Az Eurdpai Unié
Tanacsa

Briisszel, 2022. december 14.
(OR. en)

15719/22

Intézménykozi referenciaszam:
2022/0425(COD)

JAVASLAT

IXIM 292

ENFOPOL 639
AVIATION 319
DATAPROTECT 363
JAI 1678

CODEC 2012

1A 223

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
2022. december 14.

Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2022) 731 final
Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az

el6zetes utasinformacidknak a terrorista blincselekmények és sulyos
blncselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa céljabadl torténé gydjtésérdl és tovabbitasardl, valamint az
(EU) 2019/818 rendelet médositasarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2022) 731 final szdm dokumentumot.

Melléklet: COM(2022) 731 final

15719/22

JALI HU



EUROPAI
BIZOTTSAG

Strasbourg, 2022.12.13.
COM(2022) 731 final

2022/0425 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az elozetes utasinformacioknak a terrorista biincselekmények és sulyos
bilincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténo gyujtésérol és tovabbitasarol, valamint az (EU) 2019/818 rendelet
modositasarol

{SWD(2022) 424 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

Az elmult évtizedben az EU-ban és a vilag mas részein egyarant nétt a stlyos és
szervezett bindzés. A sulyos €s szervezett blinozées altali fenyegetettség Europol altal
készitett értékelése szerint a szervezett biindzés az esetek tobbségében nemzetkdzi
utazassal jar, amely jellemzden személyek, kabitoszerek vagy mas tiltott aruk EU-ba
iranyuld csempészését célozza. Konkrét példaként emlithetd, hogy a biindzok
gyakran veszik igénybe az EU f0 repiil6tereit, valamint a fapados l1égitarsasagok altal
hasznalt kisebb regionalis repiilStereket!. Hasonloképpen, az Europol terrorizmussal
kapcsolatos helyzetrdl és tendenciakrol szold jelentése ramutat, hogy az EU-ban
tovabbra is valds és sulyos a terrorizmus altali fenyegetettség?, tovabba kiemeli, hogy
a legtobb terrorista kampany transznaciondlis jellegli, mivel transznacionalis
kapcsolattartast vagy az EU-n kiviilre torténd utazast foglal magaban. Ebben az
Osszefiiggésben a 1égi uton utazokra vonatkozod informacidk fontos eszkozt
jelentenek a bliniild6z6 hatésagok szdmara az EU-n beliili sulyos bilincselekmények
¢s terrorizmus elleni kiizdelemben.

A légi Uton wutazokra vonatkozd adatok magukban foglaljdk az eldzetes
utasinformaciokat (API) és az utasnyilvantartasi adatdlloméanyt (PNR), amelyek
egylittes hasznalata kiilondsen hatékony eszkdzt jelent a magas kockazatot jelentd
utazok azonositasa és a gyanusitott egyének utazasi mintadinak megerdsitése terén.
Amikor egy utas jegyet vasdrol egy légi fuvarozonal, a légi fuvaroz6 foglalési
rendszere PNR-adatokat generdl sajat iizleti célokbol. Ezek magukban foglaljak a
teljes Gtvonalra vonatkoz6 adatokat, a fizetési adatokat, az elérhetdségeket és az utas
kiilonleges igényeit. Amennyiben erre vonatkozd kotelezettség all fenn, ezeket a
PNR-adatokat megkiildik a célorszag, és gyakran az indulés szerinti orszag utasadat-
informacios egységének is.

Az EU-ban 2016-ban elfogadtdk a PNR-iranyelvet’ annak biztositasa érdekében,
hogy valamennyi tagallam végrehajtsa a PNR-adatok légi fuvarozoktol valo, a
terrorista bilincselekmények ¢és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozéasa ¢és a vadeljards lefolytatdsa céljabol torténd gylijtésére vonatkozo
szabalyokat, a légi fuvarozokat az APIl-adatok gylijtésére kotelezd, az API-
iranyelvben* foglalt hatdlyos unios szabalyok sérelme nélkiil. A PNR-iranyelv
értelmében a tagallamoknak el kell fogadniuk az annak biztositdsahoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a légi fuvarozok tovabbitsak a PNR-adatokat annyiban,
amennyiben ezeket az adatokat szokasos tlizleti tevékenységiik keretében mar
osszegytijtottek. A PNR-iranyelv lehetévé teszi az APIl-adatok és a PNR-adatok

Europol, A sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség értékelése (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

Europol, Jelentés a terrorizmus helyzetérdl és tendenciairdl (Te-SAT), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 0.pdf

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista bilincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozésa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol.

A Tanécs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozdknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozd kotelezettségérol.
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egylittes kezelését, mivel a PNR-adatok fogalommeghatdrozasa magéaban foglal
,minden Osszegylijttt eldzetes utasinformacios (API) adatot™. A PNR-iranyelv
azonban nem kotelezi a 1égi fuvarozokat arra, hogy a szokasos iizleti
tevékenységilikon tilmutatd adatgylijtést folytassanak. Kovetkezésképpen a PNR-
iranyelv nem vezet a teljes API-adatkészlet gylijtéséhez, mivel ezen adatok gyljtése
nem szolgalja a 1égi fuvarozok iizleti céljait.

A légi fuvarozok kizardlag a vonatkozo kotelezettség fennalldsa esetén gylijtenek
API-adatokat az utasfelvétel (online utasfelvétel és repiilotéri utasfelvétel) soran. Ezt
kovetden elkiildik azokat a hatarforgalom-ellendrzést végzo illetékes hatdosdgoknak
egy teljes utaslista formdjaban, amelyen a repiilogép indulasakor a fedélzeten
tartdzkodo Osszes utas szerepel. Mig az APIl-adatok ,.ellendrzott” informacioknak
mindsiilnek, mivel a 1égi jarmire ténylegesen felszallt utazdkra vonatkoznak, és
azokat a buiniild6z6 hatdsagok gyanusitottak és keresett személyek azonositdsara is
hasznalhatjdk, a PNR-adatok az wutasok altal szolgaltatott ,,nem ellenérzott”
informéaciok. Egy adott utas PNR-adatai altaldban nem tartalmazzak az Osszes
lehetséges PNR-adatelemet, hanem csak az utas 4ltal megadott és/vagy a foglaldshoz
sziikséges €s ezaltal a 1égi fuvarozo szokésos tizleti céljait szolgald adatelemeket.

Az API-iranyelv 2004-es elfogadésa ota globalis konszenzus alakult ki arr6l, hogy az
API-adatok hasznalata nem csupan a hatarigazgatas kulcsfontossagl eszkéze, hanem
a blniildozés — kiilondsen a sulyos bilincselekmények és a terrorizmus elleni
kiizdelem — szempontjabdl is nagy jelentdséggel bir. Ezért nemzetkdzi szinten az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tanacsa 2014 oOta tobb izben is szorgalmazta
hatarozataiban az API- és PNR-rendszerek létrehozasat és globalis bevezetését a
biiniildozés eldmozditdsa céljabol®. Emellett az FEurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) részt vevd allamainak az API-rendszerek
létrehozasara  vonatkoz6  kotelezettségvallalasa  alatamasztja ezen  adatok
hasznalatanak jelentéségét a terrorizmus ¢és a nemzetkdzi bilindzés elleni
kiizdelemben. ’

Amint az a PNR-iranyelv feliilvizsgalatarol szo6lo bizottsagi jelentésbdl is kideriil, az
API- és PNR-adatok illetékes biiniild6z6 hatdsagok altali egyiittes kezelése — ami azt
jelenti, hogy amellett, hogy a 1égi fuvarozok szokasos iizleti céljaikbol gytjtik, majd
az illetékes bliniild6z6 hatésagoknak tovabbitjak a PNR-adatokat, az API-adatokat is
kotelesek gytlijteni és tovabbitani — jelentésen ndveli a sulyos biincselekmények és a
terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat az EU-ban®. Az API-adatok és a PNR-
adatok egyiittes hasznalata lehetdvé teszi az illetékes nemzeti hatésagok szamara az
utasok személyazonossaganak megerdsitését, és nagymértékben javitja a PNR-
adatok megbizhatosagat. Az érkezést megel6z6 ilyen egyiittes hasznalat azt is
lehetové teszi a bliniild6z0 hatosagok szamara, hogy értékelést végezzenek, és csak
azon személyek esetében hajtsanak végre alaposabb atvilagitast, akik objektiv

Lasd az (EU) 2016/681 iranyelv I. mellékletének 18. pontjat.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017) és 2482(2019) sz. hatarozata,

valamint az EBESZ Miniszteri Tandcsanak 6/16. sz. hatdrozata (2016. december 9.) az eldzetes

utasinformaciok hasznalatanak fokozasarol.

Az EBESZ Miniszteri Tandcsanak 6/16. sz. hatarozata (2016. december 9.) az el6zetes utasinformaciok
hasznalatanak fokozasarol.

Eurépai Bizottsag, bizottsdgi szolgalati munkadokumentum, amely az (EU) 2016/681 iranyelv
feliilvizsgalatarodl szo616 jelentést kiséri, SWD(2020) 128 final.
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értékelési kritériumok és gyakorlatok alapjan, illetve az alkalmazand6 joggal
Osszhangban a legnagyobb valdsziniiséggel jelentenek biztonsagi kockéazatot. Ez
megkonnyiti az Osszes tobbi utas utazasat, és csokkenti annak kockézatat, hogy az
illetékes hatdsagok az utasokat érkezéskor vizsgalatnak vessék ala olyan
diszkrecionalis szempontok alapjan, mint példaul a faji vagy etnikai szarmazas,
amelyet a blniild6zé hatdsagok tévesen hozhatnak Osszefiiggésbe a biztonsagi
kockazatokkal.

A jelenlegi unidés jogi keret azonban csak a PNR-adatoknak a sulyos
blincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol torténd felhasznélasat
szabalyozza, és nem terjed ki kifejezetten az API-adatokra, amelyek csak a harmadik
orszagokbol érkezd 1égi jaratok esetében kérhetdk. Ez biztonsagi réshez vezet,
kiilonosen azon EU-n beliili 1égi jaratok tekintetében, amelyek esetében a tagallamok
PNR-adatok tovabbitasat kérik a 1égi fuvarozoktdl. Az utasadat-informacios
egységek azon 1égi jaratokra vonatkozoan érik el a leghatékonyabb miikddési
eredményeket, amelyek tekintetében mind az API-, mind a PNR-adatokat gyijtik. Ez
azt jelenti, hogy az illetékes biiniild6z6 hatésagok szdmara nem hasznosak az olyan
EU-n beliilli 1égi jaratokra vonatkozo APIl-adatok ¢és PNR-adatok egyiittes
kezelésének eredményei, amelyek tekintetében csak a PNR-adatokat tovabbitjak.

E hidnyossag kezelése érdekében a teljeskorien mitkédd és reziliens schengeni
térség kialakitasara vonatkozo, 2021. juniusi bizottsagi stratégia a schengeni térségen
beliili légi jaratokra vonatkoz6 API-adatok és PNR-adatok egyiittes hasznalatdnak
fokozasat szorgalmazta a belsd biztonsag jelentOs javitadsa érdekében, 0sszhangban a
személyes adatok védelméhez vald alapvetd joggal és a szabad mozgéishoz vald
alapvetd joggal®.

A javasolt rendelet ezért arra irdnyul, hogy jobb szabalyokat allapitson meg az API-
adatoknak a légi fuvarozok altal a terrorista bilincselekmények ¢€s sulyos
bilincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténd gylijtésére és tovabbitasara vonatkozdan. Az Eurdpai Unid Alapjogi
Chart4jaban (a tovabbiakban: Charta) foglalt relevans alapvetd jogoknak, kiilondsen
a maganélet tiszteletben tartasahoz €és a személyes adatok védelméhez valo jognak,
valamint az ebbdl eredd sziikségességi ¢és aranyossagi kovetelménynek valo
megfelelés biztositasa érdekében a javaslat — az aldbbiakban kifejtettek szerint —
koriiltekintden korlatozott hatallyal rendelkezik, és szigoru korlatozasokat és
biztositékokat tartalmaz a személyes adatok védelme érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az API-adatoknak a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozésa €s a vadeljaras lefolytatasa céljabol torténd gytijtésére €és tovabbitasara
vonatkozoan javasolt szabalyok dsszhangban vannak a PNR-adatok kezelésére alkalmazando,
a PNR-irdnyelvben!' megallapitott szabalyokkal. Figyelembe veszik az Eurdpai Unio
Birosaga altal a kozelmultbeli itélkezési gyakorlataban adott, nevezetesen az EU-n beliili 1égi
jéaratokra vonatkozd PNR-adatok kezelését érintd értelmezéseket, amelyek szerint az EU-n
beliili 1égi jaratokra vonatkoz6 PNR-adatok tagallami illetékes hatdsdgok részére torténd

o COM(2021) 277 final (2021. 6. 2.).
10 A PNR-irdnyelv meghatarozza az adatok kezelésének feltételeit, példaul az érintett illetékes hatosagokat
(7. cikk), az adatmegdrzés idOtartamat (12. cikk) és a személyes adatok védelmét (13. cikk).
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tovabbitasanak szelektivnek kell lennie, és nem lehet szisztematikus, kivéve, ha azt valds és
kozvetlen vagy eldrelathato terrorfenyegetettség indokolja'!.

Amennyiben felmeriil a javasolt rendelet és a PNR-irdanyelv szabalyai kozotti atfedés
lehetdsége, figyelembe véve, hogy a szoban forgd iranyelvben — a fentiekben emlitettek
szerint — a ,,PNR-adatok” fogalommeghatarozasa magdban foglal ,,minden Gsszegyiijtott
elézetes utasinformacidés (API) adatot”, a javasolt rendelet szabdlyai iranyadok, tekintettel
arra, hogy lex specialis-rol és lex posteriorrol van sz6. Mig a tagallamoknak a PNR-iranyelv
értelmében el kell fogadniuk az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 1égi
fuvarozok tovabbitsdk a PNR-adatokat annyiban, amennyiben ezeket az adatokat szokésos
iizleti tevékenységiik keretében mar 0Osszegyiijtotték, a javasolt rendelet az API-adatok
konkrét helyzetekben torténd gyljtésére és meghatarozott modon torténd tovabbitisara
kotelezi a 1égi fuvarozokat. A javasolt rendelet ezért kiegésziti a PNR-irdnyelvet, mivel
biztositja, hogy minden olyan esetben, amikor az illetékes biiniild6z6 hatéosagok — azaz az
utasadat-informécios egységek — a PNR-irdnyelv alapjan PNR-adatokat kapnak, a légi
fuvarozok kotelesek legyenek gylijteni és ezen illetékes hatdsdgoknak tovabbitani az API-
adatokat is.

Az API-adatoknak a PNR-irdnyelv altal létrehozott utasadat-informécios egységek részére
torténd tovabbitasat kovetden az APIl-adatoknak az utasadat-informécios egységek altali
tovabbi kezelésére vonatkoz6 szabalyokat — a javasolt rendeletben e tekintetben eldirt
korlatozott kovetelményektol eltekintve — a PNR-iranyelv hatarozza meg. A fent emlitettekkel
Osszhangban a PNR-iranyelv eldirdnyozza az API-adatok és a PNR-adatok egyiittes kezelését,
mivel a PNR-adatok fogalommeghatarozasa magaban foglal ,,minden dsszegytijtott elézetes
utasinformécios (API) adatot”, beleértve tehat az utasadat-informacids egységek altal a
javasolt rendelet alapjan kapott API-adatokat is. Ennek megfelelden a PNR-iranyelv 6.,
valamint 9. és azt kovetd cikkeinek szabélyai alkalmazandok az olyan kérdések kapcsan, mint
az adatkezelés pontos céljai, a megorzési idoszakok, az adatok torlése, cseréje és a tagallamok
altal harmadik orszagok részére torténd tovabbitdsa, valamint az ilyen személyes adatok
védelmére vonatkozé egyedi rendelkezések.

Emellett az altalanosan alkalmazand6 unids jogi aktusok a benniik meghatarozott feltételekkel
Osszhangban alkalmazandok. A személyes adatok kezelése tekintetében ez kiilondsen igaz az
altalanos adatvédelmi rendeletre?, a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo
iranyelvre! és az unios adatvédelmi rendeletre!*. Ezeket a jogi aktusokat a jelen javaslat nem
érinti.

A fent emlitett unios jogi aktusok alkalmazanddk az e rendelet alapjan kapott API-adatok
kezelésére, ami azt jelenti, hogy a tagallamok a Charta 51. cikkének (1) bekezdése értelmében

A Birosag itélete, Ligue des droits humains, C-817/19.

12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol.

13 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak

az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.

14 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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unios jogot hajtanak végre, tehat a Charta szabalyai is alkalmazandok. Konkrétan, az emlitett
unios jogi aktusok szabdlyait a Charta fényében kell értelmezni.

Az APIl-adatoknak a hatarellendrzés céljabol torténd gytijtésérél és tovabbitasardl szolo
rendeletre iranyul6 javaslatban megallapitott szabalyokkal valé 0sszhang, valamint az API-
adatok hatékony tovabbitdsanak biztositdsa érdekében e javaslat értelmében a 1égi
fuvarozoknak az emlitett masik rendeletjavaslatban meghatarozottakhoz képest ugyanazon
API-adatkészleteket kell gylijtenitik és tovabbitaniuk ugyanazon utvalasztonak.

Az uti okmanyokbol szarmaz6d API-adatok gyljtése emellett Osszhangban all a géppel
olvashatd 1ti okmanyokra vonatkozé ICAO-iranymutatasokkal'®>, amelyeket az unids
polgarok személyazonositd igazolvanyai biztonsaganak megerdsitésérdl szolé (EU)
2019/1157 rendelet, az unids ideiglenes uti okmany létrehozéasarol szolo (EU) 2019/997
tanacsi iranyelv és az utlevelek biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire vonatkozo
eldirasokrol szolo 2252/2004/EK rendelet iiltetett 4t. Ezek a rendeletek elOkészitik a
hidnytalan ¢és jo mindségli adatok Uti okméanyokbol valé automatizalt kinyerésének
lehetdségét.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az API-adatoknak a terrorista buincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozdsa ¢és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd gylijtésérdl és
tovabbitasardl szolo jelenlegi rendeletjavaslat esetében — tekintettel a kitlizott célra és az eldirt
intézkedésekre — a megfeleld jogalap az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzédés
(EUMSZ) 82. cikke (1) bekezdésének d) pontja, valamint 87. cikke (2) bekezdésének a)
pontja.

Az EUMSZ 82. cikke (1) bekezdésének d) pontja értelmében az Unid intézkedéseket
allapithat meg a tagallamok igazsagiligyi vagy annak megfeleld hatdsagai kozotti, a
biintetdeljarasok keretében és a hatarozatok végrehajtdsa terén folytatott egyiittmiikddés
megkonnyitése érdekében. Az EUMSZ 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében az
Unid intézkedéseket allapithat meg az Unidn beliili renddrségi egyiittmiitkodés céljabol
relevans informaciok gylijtésére, tarolasara, feldolgozasara, elemzésére és cseréjére
vonatkozoan.

Ennek megfeleléen e javaslat jogalapja megegyezik a PNR-irdnyelv jogalapjaval, ami
helyénvald, mivel a javasolt rendelet azon tGlmenden, hogy ugyanazt a célt tlizi ki,
kiegésziteni hivatott a PNR-iranyelvet.

. Szubszidiaritas

A bilniild6zé hatosagoknak hatékony eszkozokkel kell rendelkezniiik a terrorizmus és a
sulyos biindzés elleni kiizdelemhez. Mivel a sulyos biincselekmények ¢€s terrorista
bilincselekmények tobbsége nemzetkdzi — gyakran 1égi Gton torténd — utazéassal jar, a PNR-
adatok felettébb hatékonynak bizonyultak az EU belsd biztonsdganak védelme szempontjabol.
Emellett a tagallamok illetékes hatdsdgai altal a terrorista bilincselekmények és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozéasa €s a vadeljaras lefolytatasa céljabol

15 ICAO, 9303. sz. dokumentum, ,Machine Readable Travel Documents” (Géppel olvashatd uti

okmanyok), nyolcadik kiadas, 2021, elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl cons_en.pdf
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folytatott nyomozasok nagymértékben fliggnek a nemzetk6ézi és a hatarokon atnyulo
egylittmiikodéstol.

A belso hatarellendrzések nélkiili térségben az utasadatok — koztiik a PNR- és API-adatok —
tagallamok altali gyiijtése, kezelése €s cseréje szintén hatékony kompenzacids intézkedés. A
javaslat az unios szinten koherens fellépés biztositasa révén hozzajarul a tagallamok és tagabb
értelemben az egész EU biztonsdganak noveléséhez.

Az API-iranyelv a kiilsé hatarok atlépésével kapcsolatos schengeni vivmanyok részét képezi.
Ebbdl adéddan az EU-n beliili jaratokra vonatkozo API-adatok gyiijtését és tovabbitasat nem
szabalyozza. Az ilyen jaratokra vonatkozd PNR-adatokat kiegészitd API-adatok hidnyaban a
tagallamok szamos kiilonboz6 intézkedéssel probaltdk ellenstlyozni az utasok
személyazonositd adatainak hianyat. Ezek koz¢ tartozik az Gti okmanyon ¢€s a beszallokartyan
szerepld személyazonositd adatok fizikai megfeleldségi ellendrzése, amely azonban nem oldja
meg a hidnyz6o API-adatok alapvetd problémajat.

Az unios szintii fellépés eld fogja segiteni az alapvetd jogok védelmére vonatkozd
harmonizalt rendelkezések alkalmazasit a tagallamokban, kiillondsen a személyes adatok
védelmét illetden. A hasonlé mechanizmusokat mar alkalmazo vagy a jovében bevezetd
tagallamok kiilonbozd rendszerei negativ hatast gyakorolhatnak a 1égi fuvarozokra, akiknek
igy adott esetben szamos eltéré nemzeti kdvetelményrendszernek kell megfelelniiik, példaul a
tovabbitandd informacidk tipusai €s az ilyen informéciok tagéallamoknak valo atadésara
vonatkozo feltételek tekintetében. Ezek a kiilonbségek hatraltathatjak a tagallamok hatékony
egylittmiikodését a terrorista biincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa €és a vadeljaras lefolytatasa terén. Az emlitett harmonizalt szabalyok
csak unids szinten hatdrozhatok meg.

Mivel a javaslat célkitlizései a tagallamok altal nem érhetdk el kielégiten, és az Unio szintjén
jobban megvalosithatok, megallapithatd, hogy az EU jogosult fellépni, és az 6nalldan fellépd
tagallamoknal megfelelobb helyzetben van ehhez. A javaslat kovetkezésképpen megfelel az
Eurdpai Uniordl sz616 szerz8dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikk (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen egy adott
intézkedés jellegének és intenzitdsanak Osszhangban kell lennie a kezelni kivant problémaval.
A jelen jogalkotasi kezdeményezésben felvetett 0sszes probléma valamilyen médon unids
szintli jogalkotdsi intézkedést tesz sziikségessé annak érdekében, hogy a tagadllamok
hatékonyan tudjak kezelni e problémakat.

Az APIl-adatok gylijtésére €s tovabbitasara vonatkozdan javasolt szabalyok — szigort
korlatozasok és biztositékok mellett — megerdsitik a terrorista biincselekmények és stlyos
blincselekmények megeldzését, felderitését, nyomozasat ¢és a vadeljaras lefolytatasat.
Kovetkezésképpen a javasolt szabalyok kielégitik a belsé biztonsdg fokozasa irénti,
azonositott igényt, mivel hatékonyan orvosoljak az API-adatok és a PNR-adatok egyiittes
kezelésének hianyabdl eredd problémat, tobbek kozott azon EU-n beliili 1égi jaratok esetében
is, amelyekre vonatkozdan a tagallamok PNR-adatokat kapnak.

A javaslat hatalya a feltétleniil sziikséges mértékre, azaz a harmonizalt uniés megkdozelitést
igényl6 elemekre korlatozodik, amelyek konkrétan az API-adatok utasadat-informacios
egységek altali felhasznalasanak céljai, a gylijtendé adatelemek, valamint az API-adatok
utazoktol vald gytijtésének és tovabbitasanak eszkozei. Az API-adatok utvalasztonak vald
tovabbitasa a 1égi fuvarozok szdmara egyszerlisiti az utasadat-informéacios egységekkel valod
kapcsolatok fenntartasat, és méretgazdasagossagot eredményez, mikézben csokkenti a hibak
és a visszaélések lehetdségét. A cél csak a javaslatban meghatarozott terrorista
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blincselekményekre és stulyos blincselekményekre terjed ki, tekintettel azok stlyos jellegére és
transznaciondlis dimenziojara.

Annak érdekében, hogy az utasok jogaira gyakorolt hatds a feltétleniil sziikséges mértékre
korlatozodjon, a javaslat szdmos biztositékot tartalmaz. Konkrétabban, a javasolt rendelet
szerint az API-adatok kezelése az API-adatok zart ¢és korlatozott jegyzékére szoritkozik. Ezen
tulmenden nem kell tovabbi személyazonositd adatokat gytijteni. Ezenkiviil a javasolt rendelet
csak az APIl-adatoknak a benne meghatarozott korlatozott célokbol torténd gytijtésére €s az
utvalaszton keresztiill az utasadat-informacios egységek részére torténd tovabbitasara
vonatkozé szabalyokat ir eld, és nem szabalyozza az API-adatoknak az utasadat-informacios
egységek altali tovabbi kezelését, tekintettel arra, hogy a fentiekben kifejtettek szerint ez mas
uniés jogi aktusok (a PNR-iranyelv, a személyes adatok védelmérdl szolo jogszabaly, a
Charta) hatalya ald tartozik. Az utvalaszté funkcioi és kiilonosen az atfogd statisztikai
informaciok gytijtésére €és szolgaltatasara valdo képessége szintén tdmogatja e rendelet 1égi
fuvarozok és utasadat-informacids egységek altali végrehajtdsanak nyomon kovetését. A
javasolt rendelet eldirdnyoz bizonyos egyedi biztositékokat is, példaul szabalyozza a
naplozast, a személyes adatok védelmét és a biztonsagot.

A javasolt rendelet szerinti adatkezelés sziikségességének ¢€s ardnyossdganak biztositasa
érdekében — konkrétabban az EU-n beliili jaratokra vonatkozd API-adatok gylijtése és
tovabbitasa tekintetében — a tagallamok csak azokra az EU-n beliili jaratokra vonatkozdan
kapnak API-adatokat, amelyeket az Eurdpai Unidé Birosaganak fent emlitett itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban kivalasztottak. Emellett az API-adatoknak az utasadat-informécios
egységek altali tovabbi kezelésére a PNR-iranyelvben meghatarozott korlatozasok &s
biztositékok vonatkoznak, az Eurdpai Unid Birosaga altal a Ligue des droits humains
iigyben'® a Charta fényében adott értelmezés szerint.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt intézkedés a rendelet. Tekintettel arra, hogy a javasolt intézkedéseket kdzvetlentil
és egységesen kell alkalmazni a tagallamokban, a rendelet a megfeleld jogi eszkoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A hatalyos jogszabalyok utolagos értékelése

Az APl-irdnyelv nem akaddlyozza meg az API-adatok nemzeti jogszabalyokban
eldirtak szerinti és a személyes adatok védelmére vonatkozd kdvetelményeknek
megfeleld, blinlildozeési célokbdl torténd kezelését. Az API-iranyelv értékelésének
megallapitdsa szerint azonban e lehetdség tagallamok altali végrehajtasa
problematikus, mivel az API-adatok biniildozési célokbdl torténd gytlijtésére €s
tovabbitasara vonatkozd, unidés szinten meghatirozott kritériumok hidnyabol
adodoan biztonsagi réshez vezet!”:

16 A Birdsag 2022. junius 21-i itélete, Ligue des droits humains, C-817/19.

Eurdpai Bizottsdg, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Ertékelés a fuvarozoknak az utasokkal
kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd kotelezettségérdl szolo 2004/82/EK tanacsi irdnyelvrdl (API-
iranyelv), Briisszel, 2020.9.8., SWD(2020) 174 final, 26. és 43. o.
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— A blniildozési célt néhany tagallam nemzeti joga tdgan értelmezi, és az a
szabalysértésektol kezdve a belsd biztonsdg és a kozrend megerdsitésén at a
terrorizmus elleni kiizdelemig és a nemzetbiztonsagi érdekek védelméig szamos
teriiletet magaban foglal. Az API-iranyelv értékelésébdl az is kitlinik, hogy az API-
adatok biiniildozési célu hatékony felhasznalasdhoz egy e célt szolgalo kiilon jogi
eszkodzre lenne sziikség!®.

— Az APIl-adatok gyljtése igen sokféle célt szolgal, aminek kovetkeztében a személyes
adatok védelmére vonatkoz6 unids keretnek vald megfelelés Osszetettebbé valik. Az
API-adatok 24 oran beliili torlésére vonatkozd kovetelmény csak az API-adatoknak
az API-iranyelv f6 céljabol — nevezetesen a kiilsé hatarok igazgatdsa céljabol — valo
felhasznalasa esetén keriilt megallapitasra. Nem egyértelmi, hogy ez a kovetelmény
a bliniildozési célokbdl végzett adatkezelésre is alkalmazandé-e.

— A blniildozési célokbol a fuvarozoktol bekérhetd API-adatkészlet, valamint az egyes
tagallamokban alkalmazott, az API-irdnyelv nem kimerité jegyzékén kiviili API-
adatok bekérésére vonatkozd gyakorlat még inkdbb megneheziti a 1égi fuvarozok
szamara, hogy megfeleljenek az utasok EU-ba torténd szallitdsdra vonatkozo
kiilonféle kovetelményeknek.

— Hasonloképpen, az API-irdnyelv nem tesz emlitést sem arr6l, hogy mely jaratokra
vonatkozoan kérhetdk API-adatok, sem arrdl, hogy az API-adatokat mely hatosdghoz
kell tovabbitani, sem pedig az ilyen adatokhoz vald biniildézési célu hozzaférés
feltételeirdl.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E javaslat elkészitése soran széles korli konzultaciora keriilt sor az érdekelt felekkel, koztiik a
tagallami hatosdgokkal (hatarforgalom-ellenérzést végzo illetékes hatdsagok, utasadat-
informdcios egységek), a kozlekedési agazat képviseldivel és az egyes fuvarozokkal. Az unios
tigynokségek — példaul az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Europai Uniés Ugyndksége (Europol), a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség nagy méretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo
eurdpai uniés iigynokség (eu-LISA) és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) —
szintén hozzajarulast nyjtottak. A kezdeményezés emellett figyelembe veszi az API-iranyelv
értékelése!” keretében 2019 végén folytatott nyilvanos konzultacié soran kapott véleményeket
¢s visszajelzéseket is.

A javaslatot alatimaszto hatasvizsgalat elkészitésével kapcsolatos konzultacids tevékenységek
soran az érdekelt felek kiilonb6z6 mddokon adhattak visszajelzést. E tevékenységek kozé
tartozott konkrétan egy bevezetd hatasvizsgalat, egy kiilsé alatdmasztd tanulmany és egy sor
szakmai munkaértekezlet.

A bevezetd hatasvizsgalatra vonatkoz6 véleménynyilvanitasi idészak 2020. junius 5-étdl
2020. augusztus 14-ig tartott. Osszesen hét hozzaszolas érkezett, amelyek a jovobeli API-
iranyelv hatalyanak kiterjesztésével, az adatmindséggel, a szankciokkal, az API- és a PNR-
adatok kapcsolataval, valamint a személyes adatok védelmével foglalkoztak?®.

A kiilsé alatdmasztd tanulmany masodelemzés, interjuk, valamint tematikus szakértOkkel
folytatott felmérések alapjan késziilt, amelyek a jogszerli utazast megkonnyitd, az unids

18 SWD (2020) 174, 57. o.

19 SWD(2020) 174.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Hatarellenorzes-es-
bunuldozes-a-legi-utasok-adatainak-elozetes-tovabbitasa-felulvizsgalt-szabalyok- hu



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Hatarellenorzes-es-bunuldozes-a-legi-utasok-adatainak-elozetes-tovabbitasa-felulvizsgalt-szabalyok-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Hatarellenorzes-es-bunuldozes-a-legi-utasok-adatainak-elozetes-tovabbitasa-felulvizsgalt-szabalyok-_hu

HU

informacios rendszerek interoperabilitasaval, a személyes adatok védelmére vonatkozd unids
kovetelményekkel, valamint mas meglévé unios eszkozokkel és nemzetkdzi normaékkal
Osszhangban 1év0, egyértelmii szabalyokon alapulo6 lehetséges intézkedéseket vizsgaltak meg
az API-adatok feldolgozasara vonatkozoan.

A Bizottsag szolgélatai emellett egy sor célzott szakmai munkaértekezletet is szerveztek a
tagallamok és a schengeni tarsult orszagok szakértdinek részvételével. E munkaértekezletek
célja az volt, hogy forumot biztositsanak az API-adatok jovObeli keretének a hatarigazgatas,
illetve a blniildozés és a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol torténd megerdsitésére
vonatkoz6 lehetdségekrdl folytatott szakértdi eszmecseréhez.

A javaslatot kisérd hatasvizsgalat részletesebben ismerteti az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot (2. melléklet).

. Hatasvizsgalat

A mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasokkal Osszhangban a Bizottsag
hatasvizsgalatot végzett, amelyet a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
[hivatkozas] ismertet. A Szabdlyozoi Ellenérzési Testiilet 2022. szeptember 28-i iilésén
megvizsgalta a hatasvizsgalat tervezetét, és 2022. szeptember 30-an kedvezd véleményt adott.

Tekintettel az APIl-adatok gylijtésével és tovabbitasaval kapcsolatban azonositott
problémakra, a hatdsvizsgalat értékelte az API-adatoknak a kiilsd hatarok igazgatasa és a
bliniildozés céljabol torténd gylijtésének hatokorére vonatkozd szakpolitikai lehetdségeket,
valamint az API-adatok mindségének javitasat szolgald eszkozokre vonatkozo lehetdségeket.
Ami az API-adatok bliniildozési célokbdl torténd gytlijtését illeti, a hatasvizsgélat mérlegelte
az API-adatok gyijtését egyrészt az 0sszes EU-n kiviili 1égi jarat, mésrészt az dsszes EU-n
kivili légi jarat és a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratok tekintetében. A hatasvizsgalat
emellett attekintette az API-adatok mindségének javitasara vonatkozd lehetdségeket is: az
API-adatok automatizalt és manualis eszkozokkel torténd gylijtését, illetve az API-adatok
kizar6lag automatizalt eszkozokkel torténd gytijtését.

A hatasvizsgalat megallapitasai alapjan a biiniildozési célia API-eszkdzre vonatkozo6 elényben
részesitett lehetéség magaban foglalja az API-adatok gytijtését az EU-ba érkezd és EU-n
kiviilre indul6 6sszes 1égi jarat, valamint a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratok tekintetében,
amelyekre vonatkozdéan PNR-adatokat tovabbitanak. Ez jelentdsen javitani fogja a 1égi Gton
utazOkra vonatkozo, a sulyos biincselekmények ¢és a terrorizmus elleni kiizdelem
szempontjabol relevans adatok szilikséges elemzésének megalapozottsagat, és az ellendrzott €s
kovetkezésképpen jobb mindségii API-adatok rendelkezésre alldsanak kdszonhetden eldsegiti
a sulyos btinozésben vagy terrorizmusban érintett személyek azonositdsat az utasadat-
informacios egységek szdmara. Az API-adatok biinlildozési céli gyiijtése és tovabbitasa az
API-adatok utvalaszton keresztiili, a kiils6 hatarok igazgatasdnak céljabol torténd
tovabbitasara kifejlesztett képességeken alapul, és nem r6 tobbletkoltségeket az eu-LISA-ra.
A légi fuvarozok az API-adatokat kizardlag az utvalasztonak tovabbitjak, amely ezt kovetden
tovabbitja azokat az egyes <¢rintett tagallamok utasadat-informécios egységének. A
hatasvizsgalat kovetkeztetése szerint ez koltséghatékony megoldast jelent a 1égi fuvarozok
szamara, hiszen részben csokkenti a 1égi fuvarozoknal felmeriil¢ adattovabbitasi koltségeket,
egyuttal pedig korlatozza a hibdk ¢és visszaélések lehetdségét is. Ugyanakkor a javasolt
rendelet értelmében — a jelenlegi helyzettdl eltéréen — a 1égi fuvarozoknak szokdsos iizleti
tevékenységliktdl fliggetleniil minden é€rintett jaratra vonatkozdan gytjteniiik és tovabbitaniuk
kellene az API-adatokat, az EU-n beliili jaratokat is beleértve. A javaslat dsszhangban van az
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eurdpai klimarendeletben?! meghatarozott klimasemlegességi célkitlizéssel, valamint az Uni6
2030-ra és 2040-re vonatkoz¢é célkitiizéseivel.

. Alapjogok

Ez a kezdeményezés az utazok személyes adatainak kezelését irdnyozza eld, ezért korlatozza
a Charta 8. cikkében ¢és az EUMSZ 16. cikkében biztositott, a személyes adatok védelméhez
val6 alapvetd jog gyakorlasat. Amint azt az Europai Uni6é Birdsaga (EUB) hangsulyozta??, a
személyes adatok védelméhez vald jog nem abszolut jog, ugyanakkor barmilyen korlatozasat
a tarsadalomban betoltott funkcidjaval osszefiiggésben kell figyelembe venni, és a Charta 52.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kritériumoknak megfeleléen kell végrehajtani®®. A
személyes adatok védelme szorosan kapcsolodik a maganélet tiszteletben tartasahoz valo
joghoz is, amely részét képezi a Charta 7. cikke altal védett magan- és csaladi €lethez vald
jognak.

Ami a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratokra vonatkozo API-adatok gytijtését és tovabbitasat
illeti, ez a kezdeményezés a Charta 45. cikkében és az EUMSZ 21. cikkében eldirt szabad
mozgashoz valo alapvetd jog gyakorlasat is érinti. Az EUB szerint a személyek szabad
mozgasanak korlatozasa csak akkor igazolhatd, ha objektiv megfontolasokon alapul, és a
nemzeti jog altal jogszertien megéllapitott célkitlizéssel aranyos*.

E rendelet értelmében az API-adatok gytijtése és tovabbitasa kizarolag a terrorizmus és a
sulyos blinozés megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol
torténhet, a PNR-iranyelvben meghatarozottak szerint. E javaslat rendelkezései egységes
kritériumokat irnak eld egyrészt az EU-n kiviili (érkezd és induld) 1égi jaratokra, masrészt a
kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratokra vonatkoz6é API-adatok gyljtése és tovabbitasa
tekintetében, amely kivalasztas a tagallamok altal végzett értékelésen alapul és rendszeres
feliilvizsgalat targyat képezi, 6sszhangban a Birosag altal a Ligue des droits humains iigyben
meghatarozott kovetelményekkel. A légi fuvarozok azon kételezettsége, hogy gylijtsék és
tovabbitsak az Utvalasztonak az API-adatokat, valamennyi EU-n beliili jarat esetében fennall.
Az 1tvalasztobdl az utasadat-informacios egységeknek torténd tovabbitas olyan miiszaki
megoldas, amely az utasadat-informacios egységeknek tovabbitott API-adatokat a kivalasztott
jératokra korlatozza, anélkiil, hogy bizalmas informaciok keriilnének nyilvanossagra arrol,
hogy mely EU-n beliili jaratokat valasztottak ki. Ezeket az informéciokat bizalmasan kell
kezelni, tekintettel az intézkedések kijatszasanak kockazatara, amely akkor meriilne fel, ha
ezen informaciok a nyilvanossag, illetve konkrétabban a sulyos bilincselekményekben vagy
terrorista tevékenységekben részt vevd személyek tudomasara jutnanak.

Kockazatokhoz vezethet — tobbek kozott a személyes adatok védelme szempontjabol —, ha a
légi fuvarozoknak kotelez6en automatizalt eszkozokkel kell gydjteniiik bizonyos API-
adatokat az utazoktol. Ezen kockéazatok korlatozasa €s enyhitése azonban biztositott. E10szor
is, ez a kovetelmény csak bizonyos API-adatokra vonatkozik, amelyek esetében az
automatizalt eszkozok feleldsségteljesen, azaz az utazok okmanyaiban szerepld, géppel

2 A klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasarol szolo, 2021. janius 30-i (EU) 2021/1119

rendelet (eurdpai klimarendelet) 2. cikkének (1) bekezdése.
2 A Birosag 2010. november 9-i itélete, Volker und Markus Schecke és Eifert, C-92/09 és C-93/09
egyesitett igyek (EBHT 2010., I-0000. o.).
A Charta 52. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az adatvédelemhez vald jog gyakorlasa csak a
torvény altal, és e jogok és szabadsagok lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval és az ardnyossag
elvére figyelemmel korlatozhatd, amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Eurdpai Uni6 altal
elismert altalanos érdeki célkitiizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja.
u A Bir6sag 2018. junius 5-i itélete, Coman, C-673/16.
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olvashatdé adatok gyljtésére hasznalhatok. Masodszor, a javasolt rendelet a hasznalando
automatizalt eszkozokre vonatkozd kovetelményeket tartalmaz, amelyeket egy
felhatalmazason alapuld jogi aktusban részletesebben ki kell fejteni. Végezetiil a javasolt
rendelet tobb biztositékot is eldirdnyoz, példaul a naplozast, a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 egyedi szabalyokat és a hatékony feliigyeletet.

Tovabba, bar a javasolt rendelet — a célhoz kotottség elvének valdo megfelelést biztositd
rendelkezésen kivill — nem szabalyozna a rendelet szerint kapott API-adatoknak a
hatarforgalom-ellendrzést végzo illetékes hatosagok altali felhaszndlasat, mivel — a fentiekben
kifejtettekkel 6sszhangban — ez mar mas jogszabalyok hatalya ala tartozik, az egyértelmiiség
kedvéért a preambulumbekezdések emlékeztetnek arra, hogy az ilyen felhasznalds nem
vezethet semmilyen, a Charta 21. cikke altal tiltott megkiilonboztetéshez.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az APIl-adatoknak a kiils6 hatarok ellendrzésének megkonnyitése, illetve a terrorista
blincselekmények ¢és sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa €s a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd gylijtésére és tovabbitasara vonatkozé jogalkotasi kezdeményezés
hatassal lenne az eu-LISA és az illetékes tagallami hatosdgok koltségvetési és személyzeti
igényeire.

Az eu-LISA esetében a becslések szerint az utvalasztd 1étrehozasahoz mintegy 45 millio EUR
tovabbi koltségvetésre (a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl 33 millio6 EUR-ra), annak miszaki
igazgatasdhoz pedig 2029-t6l évi 9 milli6 EUR-ra, emellett mintegy 27 tovabbi allashelyre lenne
sziikség annak biztositasahoz, hogy az eu-LISA rendelkezzen az e rendeletjavaslatban és az API-
adatoknak a kiilsé hatarok ellenérzésének megkonnyitése céljabol torténd gytijtésérol és
tovabbitasarol szold rendeletjavaslatban szamara eldiranyzott feladatok ellatasahoz sziikséges
eréforrasokkal.

A tagallamok esetében a becslések szerint az utasadat-informacios egységek szdmara sziikséges
nemzeti rendszerek €s infrastruktirak korszerisitésére szant 11 milli6 EUR (a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretbdl 3 milli6 EUR), 2028-t6] kezddédden pedig fokozatosan évi mintegy 2 millid
EUR-ig terjedd 6sszeg jogosult lehet a Belsé Biztonsagi Alapbol* vald visszatéritésre. Minden
ilyen tdmogatési jogosultsagot végsd soron az emlitett alapokra iranyado6 szabalyokkal, valamint a
javasolt rendeletben foglalt, koltségekre vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban kell meghatarozni.

Tekintettel az e rendeletjavaslat és az API-adatoknak a kiils6 hatarok ellendrzésének
megkonnyitése céljabol torténd gylijtésérdl és tovabbitasarol szold rendeletjavaslat kozotti
szoros kapcsolatra, kiilonosen az API-adatok utvalasztonak torténd tovabbitasat illetden, a két
javaslathoz azonos pénziigylr kimutatas tartozik, amely az emlitett rendeletjavaslat
mellékletében szerepel.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy biztositott legyen a javasolt intézkedések miikddésének
nyomon kovetése €s a {6 szakpolitikai célkitizések fényében torténd értékelése. Négy évvel a

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. julius 7.) a Bels6 Biztonsagi Alap
1étrehozasarol.
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javasolt API-rendelet alkalmazdsanak megkezdése utdn, majd azt kovetden négyévente a
Bizottsag jelentést nyudjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli a
rendelet végrehajtasat és hozzaadott értékét. A jelentés az alapvetd jogokra gyakorolt barmely
kozvetlen vagy kozvetett hatasrdl is beszdmol. Megvizsgalja a célkitlizések tekintetében elért
eredményeket, valamint az alapul szolgal6 indokok folytatolagos helytallosagat €s a jovobeli
alternativakra gyakorolt esetleges hatasokat.

Az EU-n kiviili és a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratokra vonatkoz6 API-adatok légi
fuvarozok altali gyljtése, valamint az API-Utvalaszté bevezetése kotelezd jellegli, ami
lehetové teszi, hogy vilagosabb képet kapjunk mind az API-adatok 1égi fuvarozok altali
tovabbitasarol, mind pedig az API-adatok tagallamok 4ltali, az alkalmazand6 nemzeti és unids
jogszabalyokkal Osszhangban torténd felhasznalasarol. Ez a Bizottsag szamara eldsegiti
értekelési és jogérvényesitési feladatainak ellatasat azaltal, hogy megbizhatd statisztikakat
bocsat rendelkezésére a tovabbitott adatok mennyiségérdl és azokrol a légi jaratokrol,
amelyekre vonatkozoan API-adatokat kell szolgéltatni.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. fejezet meghatarozza e rendelet altalanos rendelkezéseit, a rendelet targyara és hatalyara
vonatkoz6 szabalyokkal kezdve. Tartalmazza tovabba a fogalommeghatarozasok felsorolasat.

A 2. fejezet meghatdrozza az APIl-adatok 1égi fuvarozok altali gyljtésére, utvalasztonak
torténd tovabbitasara, illetve torlésére vonatkozo rendelkezéseket, valamint az API-adatoknak
az utvalasztobol az utasadat-informacios egységeknek torténd tovabbitdsara vonatkozo
szabalyokat.

A 3. fejezet egyedi rendelkezéseket tartalmaz a naplokra, a személyes adatnak mindsiilé API-
adatok e rendelet szerinti kezelésével kapcsolatban a személyes adatok adatkezeldire, a
biztonsagra, valamint a 1égi fuvarozok és az utasadat-informécids egységek onellendrzésére
vonatkozodan.

A 4. fejezet meghatarozza az utasadat-informacios egységek ¢€s a légi fuvarozok utvalasztdval
vonatkozé szabalyokat. Emellett tartalmazza az utvalasztd hasznalatanak részleges vagy teljes
miszaki kivitelezhetetlensége esetén fennalld helyzetre, valamint az utvalasztonak okozott
karokért valo feleldsségre vonatkozd szabalyokat.

Az 5. fejezet rendelkezik a feliigyeletrdl, a 1égi fuvarozokkal szemben az e rendeletben
meghatarozott kotelezettségeik be nem tartdsa esetén alkalmazando lehetséges szankciokrol,
valamint a Bizottsag altal készitendd gyakorlati kézikonyvrdl.

A 6. fejezet rendelkezik az egyéb meglévd eszkozok, azaz az (EU) 2019/818 rendelet
modositasarol.
A 7. fejezet e rendelet zar6 rendelkezéseit tartalmazza, amelyek a felhatalmazason alapulo

jogi aktusok elfogaddsira, e rendelet nyomon kovetésére ¢és értékelésére, valamint
hatalybalépésére és alkalmazasara vonatkoznak.
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2022/0425 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az elozetes utasinformacioknak a terrorista biincselekmények és silyos

biincselekmények megelozése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténé gyiijtésérol és tovabbitasarol, valamint az (EU) 2019/818 rendelet

modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésének d) pontjara €s 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére”S,

6

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

A sulyos és szervezett blingzés transznaciondlis dimenzidja €s az euroOpai teriiletre
iranyulo terrorista tdmadasok folyamatos veszélye unids szintli fellépést tesz
sziikségessé a szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld, belsd
hatarok nélkiili térség biztonsdganak garantdldsara irdnyuld megfeleld intézkedések
elfogadasa érdekében. A 1égi uton utazdkra vonatkoz6 informacidk, példaul az
utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) és kiilondsen az elézetes utasinformaciok
(API) alapvetd fontossagiiak a magas kockazatot jelentd utazok — koztiik a biintild6z6
hatésdgok eldtt egyébként nem ismert egyének — azonositasa, a blin6z6i csoportok
tagjai kozotti kapcsolatok feltérképezése €s a terrorista tevékenységek elleni kiizdelem
szempontjabol.

A 2004/82/EK tanacsi iranyelv?’ megteremti az API-adatoknak a hatarellenérzés
javitasa és az illegalis bevandorlés elleni kiizdelem céljabdl torténd, 1égi fuvarozok
altali gyiijtésére és tovabbitdsara vonatkozd jogi keretet, egyuttal lehetdveé téve a
tagallamok szamdara az API-adatok biliniildozési célu felhaszndlasat is. E lehetdség
bevezetése azonban szamos hézagot és hidnyossagot eredményez. Ez konkrétan azt
jelenti, hogy az API-adatokat — a biiniild6zés terén mutatott relevanciajuk ellenére — a
1égi fuvarozok nem minden esetben gyljtik és tovabbitjak e célbol. Tovabba azt is
jelenti, hogy amennyiben a tagallamok ¢lnek a lehetdséggel, a 1égi fuvarozoknak eltérd
nemzeti jogi kdvetelményeket kell teljesiteniiik a tekintetben, hogy e célbol mikor és
hogyan kell gylijteni és tovabbitani az API-adatokat. Ezek az eltérések nem csupan a
1égi fuvarozoknak okoznak sziikségtelen koltségeket és bonyodalmakat, hanem az

26
27

HLCI...],[..-]1, [..-]- 0.
A Tanécs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozd kotelezettségérdl (HL L 261., 2004.8.6., 24. o.).
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3)

(4)

©)

Unio belsO biztonsagat és a tagallamok illetékes bliniild6z6 hatésagai kozotti hatékony
egyiittmiikddést is hatranyosan érintik. Ezen tGlmenden, mivel a hatarellendrzés
megkonnyitésére, illetve a bliniildozésre vonatkozo cél eltérd jellegi, helyénvalo e két
cél tekintetében kiilon-kiilon jogi keretet létrehozni az API-adatok gyiijtésére és
tovabbitasara vonatkozoan.

Az (EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv?® meghatirozza a PNR-
adatoknak a terrorista bilincselekmények ¢€s stlyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasara
vonatkoz6 szabalyokat. Az iranyelv értelmében a tagallamoknak el kell fogadniuk az
annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 1égi fuvarozok a PNR-adatokat
— koztik a gytjtott API-adatokat — tovabbitsak a szoban forgd irdnyelv szerint
l1étrehozott nemzeti utasadat-informacios egységeknek annyiban, amennyiben ezeket
az adatokat szokasos iizleti tevékenységiik keretében mar Osszegyljtotték.
Kovetkezésképpen az emlitett iranyelv nem minden esetben garantalja az API-adatok
gylijtését €s tovabbitasat, mivel ezen adatok gyljtése nem szolgalja a 1égi fuvarozok
tizleti céljait. Fontos annak biztositasa, hogy az utasadat-informacios egységek a PNR-
adatokkal egyiitt az APIl-adatokat is megkapjak, mivel a tagallamok illetékes
blinlild6zé hatdsagainak egylittesen kell kezelniiikk ezeket az adatokat a terrorista
blincselekmények ¢és sulyos blincselekmények hatékony megeldzése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljards lefolytatasa érdekében. Ez az egyiittes adatkezelés
konkrétan lehetOvé teszi azon utasok pontos azonositasat, akiket az alkalmazando
joggal Osszhangban az emlitett hatésagoknak esetleg tovabbi ellenérzésnek kell
alavetniiik. Ezenkiviil az emlitett irdnyelv nem hatdrozza meg részletesen, hogy mely
informéaciok mindsiilnek  API-adatoknak. Ezért kiegészitd szabalyokat kell
megallapitani, amelyek a légi fuvarozok szdmara eldirjak egy konkrétan meghatarozott
API-adatkészlet gyijtését, majd tovabbitasat, és ezeket a kdvetelményeket annyiban
kell alkalmazni, amennyiben az emlitett irdnyelv kotelezi a légi fuvarozokat az
ugyanazon légi jaratra vonatkozo PNR-adatok gytijtésére €s tovabbitasara.

Ezért unids szinten egyértelmii, harmonizalt ¢és hatékony szabalyokat kell
megallapitani az API-adatoknak a terrorista blincselekmények ¢és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
c€ljabol torténd gytijtésére €s tovabbitasara vonatkozodan.

Figyelembe véve a két jogi aktus kozotti szoros kapcsolatot, ez a rendelet az (EU)
2016/681 iranyelvben eldirt szabalyok kiegészitéseként értendd. Ezért az API-adatokat
az e rendeletben foglalt, tobbek kozott az adatgylijtés és -tovabbitas eseteire, illetve
annak modjara vonatkoz6 egyedi kovetelményekkel Osszhangban kell gyljteni és
tovabbitani. Mindazonaltal az e rendeletben nem kifejezetten szabalyozott kérdésekre
az emlitett irdnyelv szabalyai alkalmazandok, kiilonds tekintettel az utasadat-
informacios egységek altal kapott API-adatok tovabbi kezelésére, a tagallamok kozotti
informacidcserére, a Biiniildozési Egyiittmiikodés FEurdpai Unids Ugyndksége
(Europol) altali hozzaférés feltételeire, a harmadik orszdgoknak torténd
adattovabbitasra, a megdrzésre és személytelenitésre, valamint a személyes adatok
védelmére. Amennyiben ezek a szabdlyok alkalmazandok, az emlitett irdnyelvben a

28

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. éaprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista bilincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljards lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol (HL L 119.,
2016.5.4.,132. 0.).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

szankciokra és a nemzeti feliigyeleti hatosagokra vonatkozoan eldirt szabalyokat is
alkalmazni kell. E rendelet nem érintheti ezeket a szabalyokat.

Az APIl-adatok gyiijtése €s tovabbitasa érinti az egyének maganélethez vald jogat, és
személyes adatok kezelésével jar. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval (a
tovabbiakban: Charta) 0Osszhangban az alapvetd jogok, kiilondsen a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez vald jog teljes kora
tiszteletben tartdsa érdekében megfeleld korlatozasokat €s biztositékokat kell eldirni.
Konkrétan, az API-adatok és kiilondsen a személyes adatnak mindsiil6 API-adatok
barmilyen kezelésének az e rendelet célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges és azzal
aranyos mértékre kell korldtozddnia. Biztositani kell tovabba, hogy az e rendelet
alapjan gyijtott és tovabbitott API-adatok ne vezessenek a Charta altal tiltott
hatranyos megkiilonboztetés semmilyen formajahoz.

Tekintettel arra, hogy e rendelet kiegésziti az (EU) 2016/681 iranyelvet, a légi
fuvarozok e rendelet szerinti kotelezettségeit minden olyan 1égi jarat esetében
alkalmazni kell, amely tekintetében a tagallamoknak az (EU) 2016/681 iranyelv
szerint eld kell irniuk a 1égi fuvarozok szaméara a PNR-adatok tovabbitasat; ezek
konkrétan a menetrend szerinti és nem menetrend szerinti, a tagallamok és harmadik
orszagok kozott kozlekedd (EU-n kiviili), illetve tobb tagallam kozott kozlekedd (EU-
n beliili) légi jaratok — amennyiben az (EU) 2016/681 iranyelvvel G&sszhangban
kivalasztott jaratokrol van szo —, az ilyen 1égi jaratokat lizemeltetd 1égi fuvarozok
sz€khelyének hollététdl fliggetlentil.

Ennek megfelelden, tekintettel arra, hogy az (EU) 2016/681 iranyelv nem terjed ki a
belfoldi jaratokra, azaz azokra a jaratokra, amelyek egyazon tagallam teriiletén
szallnak fel és szallnak le anélkiil, hogy egy masik tagallam vagy egy harmadik orszag
tertiletén kozbensd leszallast hajtandnak végre, valamint tekintettel az e rendelet
hatdlya ald tartozo terrorista bilincselekmények ¢és stulyos bilincselekmények
transznacionalis dimenziojara, e rendelet hatdlya sem terjed ki az ilyen 1égi jaratokra.
Ez a rendelet nem értelmezhetd ugy, mint amely érinti a tagallamok azon lehetdségét,
hogy nemzeti joguk alapjan és az unids joggal dsszhangban az ilyen belfoldi jaratokra
vonatkoz6 API-adatok gyiijtésére €s tovabbitasara kotelezzek a 1égi fuvarozokat.

Tekintettel az érintett unids jogi aktusok kozotti szoros kapcsolatra, valamint a
kovetkezetesség €s  koherencia  érdekében az e rendeletben  szerepld
fogalommeghatarozasokat a lehetd legnagyobb mértékben dssze kell hangolni az (EU)
2016/681 iranyelvben és az (EU) [API hatarigazgatds] rendeletben? szerepld
fogalommeghatarozasokkal, és azoknak megfelelden kell értelmezni és alkalmazni.

Konkrétan, az e rendelet alapjan gyiijtendd, majd tovéabbitandd6 API-adatokat
egyiittesen alkotd informacidknak meg kell egyezniiik az (EU) [API hatarigazgatas]
rendeletben egyértelmiien €s kimeriten felsorolt informéciokkal, amelyek magukban
foglaljak mind az egyes utasokra, mind pedig az adott utaz6 1égi jaratdra vonatkozo
informaciokat. E rendelet szerint ezeknek a jaratinformacioknak csak az
alkalmazandosag esetében kell magukban foglalniuk az érintett tagdllam teriiletére
valo belépés helye szerinti hataratkeldhelyre vonatkoz6 informdaciokat, tehat az EU-n
beliili 1égi jaratokra vonatkozo API-adatok esetében nem.

Az APIl-adatok 1égi fuvarozok altali gytjtésével ¢€s tovabbitasaval kapcsolatos
kovetkezetes megkdzelités lehetd legnagyobb mértékii biztositdsa érdekében az e

29
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(12)

(13)

(14)

(15)

rendeletben meghatarozott szabalyokat adott esetben 0ssze kell hangolni az (EU) [API
hatérigazgatds] rendeletben meghatdrozott szabalyokkal. Ez kiilondsen az
adatmindségre, az automatizalt adatgyljtési eszkozok 1égi fuvarozok altali
hasznalatara, az 0sszegyjtott API-adatok tvalasztonak torténd tovabbitasanak pontos
modjara, valamint az API-adatok torlésére vonatkozik.

Annak érdekében, hogy az Unidban a terrorizmus és a sulyos blincselekmények elleni
hatékony kiizdelem céljabol biztositott legyen az API-adatok ¢és a PNR-adatok
egylittes kezelése, és ezzel egyidejlileg az utasok Charta altal védett alapvetd jogaiba
valo beavatkozas a lehetd legkisebb mértékii legyen, azon illetékes tagallami
hatosagokat kell utasadat-informacios egységként kijelolni, amelyek feladata az e
rendelet alapjan gyljtott és tovabbitott API-adatok fogaddsa, majd tovabbi kezelése és
védelme. A hatékonysdg és a biztonsagi kockédzatok minimalizaldsa érdekében a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méreti IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios ligynokség (eu-LISA) altal
az (EU) [API hatarigazgatas] rendelettel Osszhangban kialakitott, fejlesztett,
lizemeltetett és miszakilag karbantartott utvalasztonak tovabbitania kell az e rendelet
alapjan a légi fuvarozok altal gyijtott és részére tovabbitott API-adatokat az érintett
utasadat-informacids egységeknek. Tekintettel a személyes adatnak mindsiil6 API-
adatok védelmének sziikséges szintjére, tobbek kozott az érintett informacidk bizalmas
jellegének biztositdsa iranti igényre, az utvalasztonak automatizalt moédon kell
tovéabbitania az API-adatokat az érintett utasadat-informacids egységek szamara.

Az EU-n kiviili jaratok esetében azon tagallam utasadat-informacios egysége,
amelynek a teriiletén a 1égi jarat le fog szallni, illetve amelynek teriiletérdl a légi jarat
fel fog szallni, minden ilyen 1égi jarat tekintetében megkapja az tvalasztotol az API-
adatokat, tekintettel arra, hogy ezeket a PNR-adatokat az (EU) 2016/681 iranyelvvel
Osszhangban valamennyi ilyen jaratra vonatkozdan gyljtik. Az utvalasztonak a
nyilvantartasi helymeghatarozé kodban szerepld informacidk alapjan azonositania kell
a légi jaratot €s a megfeleld utasadat-informacios egységeket. Ez a kod az API- és a
PNR-adatkészletek k6zos adateleme, amely lehetdvé teszi az API-adatok és a PNR-
adatok utasadat-informacios egysegek altali egyiittes feldolgozasat.

Ami az EU-n beliili 1égi jaratokat illeti, az Eurdpai Unio Birdsdganak (EUB) itélkezési
gyakorlataval Osszhangban a Charta altal védett relevans alapvetd jogokba vald
indokolatlan beavatkozas elkeriilése, valamint a személyek szabad mozgésara és a
belsd hatarellendrzés eltorlésére vonatkozo unids jogi kovetelményeknek valod
megfelelés biztositasa érdekében szelektiv megkdzelitést kell alkalmazni. Tekintettel
az APIl-adatok ¢és a PNR-adatok egyiittes kezelésére vonatkozo Ilehetdség
biztositdsdnak fontossagara, ezt a megkozelitést ssze kell hangolni az (EU) 2016/681
iranyelv szerinti megkozelitéssel. Ezen okokbdl az adott jaratokra vonatkozd API-
adatokat csak abban az esetben kell tovébbitani az tvalasztobdl az érintett utasadat-
informacios egységeknek, ha a tagallamok az (EU) 2016/681 iranyelv 2. cikkének
alkalmazésaban kivalasztottak az érintett jaratokat. Amint arra az EUB emlékeztetett,
a kivalasztas azt jelenti, hogy a tagallamok kizardlag bizonyos ttvonalakra, utazasi
mintdkra vagy repiildterekre vonatkozéan érvényesitik a szoban forgd
kotelezettségeket, €s a kivalasztott 1égi jaratokat rendszeresen feliilvizsgaljak.

Annak érdekében, hogy ez a szelektiv megkozelités e rendelet szerint alkalmazhatd
legyen az EU-n beliili jaratokra, a tagallamok szamara eld kell irni, hogy készitsék el
¢és nyujtsak be az eu-LISA-nak az altaluk kivalasztott 1égi jaratok jegyzékét annak
érdekében, hogy az eu-LISA biztositani tudja, hogy csak e jaratok tekintetében
tovabbitsdk az API-adatokat az utvalasztobol a relevans utasadat-informacios
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egységeknek, €s hogy a tobbi EU-n beliili jaratra vonatkozdé API-adatokat azonnal és
véglegesen toroljék.

Annak érdekében, hogy ne keriiljon veszélybe az API-adatoknak az e rendelet szerinti,
valamint a PNR-adatoknak a terrorista biincselekmények és stlyos biincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatasa érdekében az (EU)
2016/681 iranyelvvel létrehozott rendszer szerinti gyljtésére és tovabbitdsara
tamaszkodé rendszer hatékonysaga, és kiilonOsen a kijatszas kockazatanak elkeriilése
érdekében, bizalmasan kell kezelni az arra vonatkozd informéciokat, hogy a
tagallamok mely EU-n beliili 1égi jaratokat valasztottak ki. Ezek az informaciok tehat
nem oszthatok meg a 1égi fuvarozokkal, kovetkezésképpen az e rendelet hatdlya ala
tartozo valamennyi 1égi jaratra — koztlik az Osszes EU-n beliili 1égi jaratra —
vonatkozoan eld kell irni szamukra az API-adatok gytijtését, majd az utvalasztonak
torténd tovabbitasat, ahol a sziikséges kivalasztast végre kell hajtani. Ezenkiviil az
Osszes EU-n beliili 1égi jaratra vonatkoz6 API-adatok gyiijtése esetén az utasok nem
szereznek tudomast arrol, hogy melyik, tagallami értékelés alapjan kivalasztott EU-n
beliili jaratokra vonatkozoan tovabbitjak az API-adatokat, és igy a PNR-adatokat is az
utasadat-informacids egységeknek. Ez a megkozelités azt is biztositja, hogy a
kivalasztassal kapcsolatos minden valtoztatds gyorsan és hatékonyan végrehajthatod
legyen, anélkiil, hogy indokolatlan gazdasagi és miikodési terheket réona a légi
fuvarozokra.

A személyes adatok védelméhez vald alapvetd joggal vald Osszhang biztositdsa
érdekében ¢és az (EU) [API hatarigazgatas] rendeletnek megfeleléen e rendeletnek
azonositania kell az adatkezeldket. A hatékony nyomon kovetés, a személyes adatok
megfeleld védelmének biztositasa és a biztonsadgi kockazatok minimalizalasa
érdekében szabalyokat kell megallapitani a naplozasra, az adatkezelés biztonsagara és
az Onellendrzésre vonatkozoan is. Ezeket a rendelkezéseket — amennyiben személyes
adatok kezelésével kapcsolatosak — ugy kell érteni, hogy azok kiegészitik a személyes
adatok védelmérdl szo10, altalanosan alkalmazando unids jogi aktusokat, kiilondsen az
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet®, az (EU) 2016/680 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet®!, valamint az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletet’’. E rendelet nem érinti azokat a jogi aktusokat, amelyek e rendelet
rendelkezéseivel 0sszhangban a személyes adatok e rendelet szerinti kezelésére is
alkalmazandok.

Az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet alapjan Iétrehozandd ¢és iizemeltetendd
utvalasztd varhatéan csokkenteni ¢és egyszeriisiteni fogja az API-adatok
tovabbitasahoz sziikséges miiszaki kapcsolatokat, és azokat 1égi fuvarozonként és
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 89. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).

17

HU



HU

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

utasadat-informacios egységenként egyetlen kapcsolatra korlatozza. Ezért ez a rendelet
arra kotelezi az utasadat-informacios egységeket és a 1égi fuvarozokat, hogy hozzanak
létre ilyen kapcsolatot és valdsitsak meg a sziikséges integracidt az utvalasztoval
annak biztositdsa érdekében, hogy az e rendelet altal létrehozott, API-adatok
tovabbitasara szolgald rendszer megfeleléen mikodjon.

Tekintettel a szoban forgd unids érdekekre, az e rendeletben eldirtaknak megfeleléen
az utvalasztoval vald kapcsolattal és integracidval Osszefliggésben a tagéallamoknal
felmeriild6 megfeleld koltségek az alkalmazand6 jogszabalyokkal Osszhangban és
bizonyos kivételektdl eltekintve az unids koltségvetést terhelik. Az e kivételek hatalya
ala tartozo koltségeket az egyes érintett tagallamoknak kell viselniiik.

Az (EU) 2018/1726 rendelettel 6sszhangban a tagallamok megbizhatjak az eu-LISA-t
a légi fuvarozokkal vald kapcsolatok eldmozditasaval annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat az (EU) 2016/681 iranyelv végrehajtasaban, kiilonosen a PNR-adatok
gyljtése €s az utvalaszton keresztiil torténd tovabbitasa révén.

Nem zérhato ki, hogy kivételes koriilmények kozott és az e rendelettel, illetve az
utvalasztd tekintetében az (EU) [API hatarigazgatas] rendelettel 6sszhangban hozott
valamennyi észszerli intézkedés ellenére az utvélasztd vagy az utasadat-informacids
egységeket és a 1égi fuvarozokat azzal 6sszekapcsolo rendszerek vagy infrastrukturak
mikodésében hiba 1ép fel, ami az utvalasztdé API-adatok tovabbitasara valo
hasznalatanak muszaki kivitelezhetetlenségéhez vezet. Tekintettel arra, hogy az
utvalaszté ekkor nem 4all rendelkezésre, és a 1égi fuvarozoknak nem lesz észszerii
lehetéségiik a hiba 4altal érintett API-adatok alternativ moédon torténd jogszerd,
biztonsagos, hatékony és gyors tovabbitasara, a 1égi fuvarozok azon kotelezettsége,
hogy az API-adatokat tovabbitsak az utvalasztonak, a miszaki kivitelezhetetlenség
id6tartama alatt nem alkalmazand6. A hiba iddtartamdnak ¢és negativ
kovetkezményeinek minimalizdlasa érdekében az érintett feleknek ebben az esetben
haladéktalanul tdjékoztatniuk kell egymast, és haladéktalanul meg kell tenniiik a
miiszaki kivitelezhetetlenség kezeléséhez sziikséges valamennyi intézkedést. Ez a
rendelkezés nem befolyasolja az érintett felek e rendelet szerinti azon kotelezettségeit,
hogy biztositsdk az (tvalasztd, valamint sajat vonatkozd rendszerik és
infrastrukturdjuk megfeleld miikodését, sem pedig azt a tényt, hogy a légi fuvarozok
szankcidkkal stjthatok e kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa esetén, ideértve
azt az esetet is, amikor indokolatlanul hivatkoznak a szoban forg6 rendelkezésre. Az
ilyen visszaélések megakadalyozésa, valamint a feliigyelet és sziikség esetén a
szankciok alkalmazasanak megkonnyitése érdekében azoknak a 1égi fuvarozoknak,
amelyek sajat rendszeriik €s infrastruktarajuk meghibasodasa miatt hivatkoznak erre a
rendelkezésre, errdl jelentést kell tennitik az illetékes feliigyeleti hatosadgnak.

Annak biztositasa érdekében, hogy a 1égi fuvarozok hatékonyan alkalmazzak e
rendelet szabalyait, rendelkezni kell az e szabalyok feliigyeletével megbizott nemzeti
hatosagok kijelolésérdl és felhatalmazasarol. Az e rendeletben az ilyen feliigyeletre —
tobbek kozott a sziikség esetén alkalmazando szankcidkra — vonatkozoan megéllapitott
szabalyok nem érinthetik az (EU) 2016/679 rendelettel és az (EU) 2016/680
iranyelvvel Osszhangban létrehozott feliigyeleti hatdsdgok feladatait és hataskoreit,
tobbek kozott a személyes adatok e rendelet szerinti kezelése tekintetében sem.

A tagallamoknak hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankcidkat, koztiik pénziigyi
szankciokat kell eldirniuk azon légi fuvarozokkal szemben, amelyek nem teljesitik az
APIl-adatok gylijtésével ¢és tovabbitasaval kapcsolatos, e rendelet szerinti
kotelezettségeiket.
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A géppel olvashato API-adatok gylijtésére szolgalé automatizalt eszkozokre
vonatkoz6 miszaki kovetelményekkel és miikddési szabalyokkal, az API-adatok 1égi
fuvarozok altali tovabbitasakor hasznalandd kozos protokollokkal és formatumokkal,
az API-adatoknak az utvalasztobol az utasadat-informacids egységek részére torténd
tovabbitasara vonatkoz6 miiszaki €s eljarasi szabalyokkal, valamint az utasadat-
informécios egységek ¢és a légi fuvarozok utvalasztoval vald kapcsolataval és
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a 4., 5., 10. és 11. cikk tekintetében. Kiilondsen
fontos, hogy a Bizottsdg az eldkészitd6 munka soran megfeleld konzultacidkat
folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultacidkra a jogalkotas
mindségének javitasardl szold, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasnak>?
megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében valo
egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elékészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

Valamennyi érdekelt fél, kiilondsen a légi fuvarozok és az utasadat-informdcios
egységek szamara elegendd 1d6t kell biztositani az e rendelet szerinti kotelezettségeik
teljesitéséhez sziikséges elokésziiletek megtételére, figyelembe véve, hogy ezen
elékésziiletek némelyike — példaul az Utvélasztohoz valo kapcsolodasra és a vele vald
integraciéra  vonatkoz6  kotelezettségekkel — Osszefliggésben — csak  akkor
véglegesithetd, ha az utvalaszto kialakitasi és fejlesztési szakasza befejezddott, és az
utvalaszté muikodésbe 1épett. Ezért ezt a rendeletet csak egy azt kovetd megfeleld
id6ponttol kell alkalmazni, hogy az utvalasztd a Bizottsag altal az (EU) [API
hatarigazgatas] rendelettel 6sszhangban meghatarozott idépontban miikddésbe 1épett.
A Bizottsdg szamara azonban lehetévé kell tenni, hogy e rendelet alapjan mar egy
korabbi id6ponttdl kezdve felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak
biztositasa érdekében, hogy az e rendelettel 1étrehozott rendszer a lehetd leghamarabb
miikddésbe 1épjen.

E rendelet céljait, nevezetesen a terrorista biincselekmények ¢és stlyos
blincselekmények megeldzéséhez, felderitéséhez, nyomozasdhoz és a vadeljaras
lefolytatdsdhoz vald hozzdjaruldst, tekintettel az érintett blincselekmények
transznacionalis dimenzidjara és hatékony kezelésiik érdekében a hatarokon atnyulo
egylittmiikddés sziikségességére, a tagillamok Onélldan nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, €s azok unids szinten jobban megvaldsithatok. Az Unid ezért
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szoldo szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem lépi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzdkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

[Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
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HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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52616 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban frorszag bejelentette, hogy részt kivan
venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban és alkalmazédsdban.] VAGY [Az Eurodpai
Uniordl szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodéshez
csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl szol6 21. jegyzokonyv
1. és 2. cikke értelmében, a jegyzékonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem
vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezé és nem
alkalmazando. ]

(29) Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével 0sszhangban konzultacidra keriilt sor, és a biztos [ XX]-an/-én véleményt
nyilvanitott>*,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

A terrorista bilincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljards lefolytatdsa céljabol ez a rendelet a kdvetkezOkre vonatkozo
szabalyokat allapitja meg:

a) az EU-n kiviili és a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratokra vonatkozé elézetes
utasinforméciok (a tovabbiakban: API-adatok) légi fuvarozok altali gytijtése;

b) az API-adatok légi fuvarozok altali tovabbitasa az utvalasztonak;

c) az EU-n kiviili és a kivalasztott EU-n beliili 1égi jaratokra vonatkoz6 API-
adatok tovabbitasa az utvalasztobol az utasadat-informacios egységeknek.

2. cikk
Hataly

Ez a rendelet a menetrend szerinti vagy nem menetrend szerinti, EU-n kiviili vagy EU-n beliili
1égi jaratokat lizemeltetd légi fuvarozokra alkalmazando.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

a) ,légi fuvarozo™: az (EU)2016/681 iranyelv 3. cikkének 1. pontjadban
meghatarozott 1égi kdzlekedési vallalkozas;

b) ,,EU-n kiviili légi jarat”: az (EU) 2016/681 iranyelv 3. cikkének 2. pontjaban
meghatarozott barmely 1égi jarat;

3 [HLC ...].
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h)

)

k)

D

»EU-n beliili 1égi jarat”: az (EU) 2016/681 iranyelv 3. cikkének 3. pontjaban
meghatarozott barmely 1égi jarat;

,menetrend szerinti 1égi jarat”: az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 3.
cikkének e) pontjaban meghatarozott 1égi jarat;

,hem menetrend szerinti 1égi jarat”: az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 3.
cikkének f) pontjdban meghatarozott 1égi jarat;

Lutas”: az (EU) 2016/681 iranyelv 3. cikkének 4. pontjdban meghatarozott
barmely személy;

»szemeélyzet”: az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 3. cikkének h) pontjaban
meghatarozott barmely személy;

»utazo6”: az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 3. cikkének i) pontjaban
meghatarozott barmely személy;

»elozetes  utasinformdacidés adatok” vagy ,,APl-adatok”: az (EU)
[hatarigazgatés] rendelet 3. cikkének j) pontjdban meghatarozott adatok;

,utasnyilvantartasi adatdllomany” vagy ,,PNR”: az (EU) 2016/681 iranyelv 3.
cikkének 5. pontjdban meghatdrozott, az egyes utasoknak az utazashoz
kotelezOen megadandé adatait tartalmazé adatallomany;

,utasadat-informacios egység”: a Bizottsag altal az (EU) 2016/681 iranyelv 4.
cikkének (1), illetve (5) bekezdése alapjan kozzétett értesitésekben, illetve
modositasokban szerepld, valamely tagallam altal 1étrehozott illetékes hatosag;

»terrorista blincselekmények™: az (EU) 2017/541 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv?® 3—12. cikkében meghatarozott biincselekmények;

,»sulyos biincselekmény”: az (EU) 2016/681 irdnyelv 3. cikkének 9. pontjdban
meghatarozott bincselekményi tényallasok;

,utvalasztd”: az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 3. cikkének k) pontjaban
meghatarozott utvalaszto;

»személyes adat”: az (EU)2016/679 rendelet 4. cikkének 1. pontjdban
meghatarozott barmely informacio.

2. FEJEZET
AZ API-ADATOK KEZELESE

4. cikk

Az API-adatok légi fuvarozok altali gyiijtése, tovabbitasa és torlése

(1) A légi fuvarozok a 2. cikkben emlitett jaratok tekintetében gytijtik az utazok API-
adatait abbol a cé€lbdl, hogy ezen API-adatokat a 6. cikkel 0sszhangban tovabbitsak
az utvalasztonak. Az egy vagy tobb légi fuvarozd kozotti helymegosztési
megallapodas alapjan kozlekedod 1égi jaratok esetében az API-adatok tovabbitasanak
kotelezettsége a 1égi jaratot lizemeltetd 1égi fuvarozot terheli.
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2)

3)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

A 1égi fuvarozdk oly modon gyiijtik az API-adatokat, amely biztositja, hogy a (6)
bekezdéssel dsszhangban altaluk tovabbitott API-adatok pontosak, hidnytalanok és
naprakészek legyenek.

A légi fuvarozok az (EU) [API hatarellendrzés] rendelet 4. cikke (2) bekezdésének
a)—d) pontjaban emlitett API-adatokat automatizalt eszkdzokkel gytjtik, az érintett
utaz6 uti okmanyaban szerepld, géppel olvashatéd adatok gytijtése céljabol. Ezt az (5)
bekezdésben emlitett részletes miiszaki kovetelményekkel és miikodési szabalyokkal
Osszhangban hajtjak végre, amennyiben sor keriilt ilyen szabalyok elfogadasara és
azok alkalmazandok.

Amennyiben azonban az automatizalt eszk6zok hasznalata nem lehetséges, mert az
uti okmany nem tartalmaz géppel olvashatdé adatokat, a 1égi fuvarozok ezeket az
adatokat manudlisan gyijtik oly moédon, amely biztositja a (2) bekezdésnek vald
megfelelést.

A légi fuvarozok megbizhatd, biztonsagos és naprakész automatizalt eszkozoket
hasznalnak az API-adatok e rendelet szerinti gytijtése céljabol.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsa révén kiegészitse ezt a rendeletet
azaltal, hogy megallapitja az (EU) [API hatarellenérzés] rendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a)-d) pontjaban emlitett API-adatoknak az e cikk (3) és (4)
bekezdésével Osszhangban, automatizalt eszkozokkel torténd gytijtésére vonatkozd
részletes miiszaki kdvetelményeket és miikodési szabalyokat.

A 1égi fuvarozok az (1) bekezdés szerint gyijtott API-adatokat elektronikus tton
tovabbitjak az utvalasztonak. Ezt a (9) bekezdésben emlitett részletes szabalyokkal
Osszhangban hajtjak végre, amennyiben sor keriilt ilyen szabalyok elfogadasara és
azok alkalmazandok.

A légi fuvarozok tovabbitjdk az API-adatokat az utasfelvétel idOpontjaban és
kozvetleniil a jaratzaras utan is, azaz akkor, amikor az utazok felszalltak az indulasra
készilo 1égi jarmire, és az utazoknak mar nem 4all modjukban felszallni a 1égi
jérmiire vagy elhagyni azt.

A 1égi fuvarozok azon lehetdségének sérelme nélkiil, hogy amennyiben az szokéasos
izleti tevékenységiikhoz sziikséges, az alkalmazandd joggal Osszhangban
megorizzek és felhasznaljak az adatokat, a 1égi fuvarozok haladéktalanul helyesbitik,
kiegészitik vagy frissitik, illetve véglegesen torlik az érintett API-adatokat az alabbi
két esetben:

a)  ha tudomasukra jut, hogy a gytijtott API-adatok pontatlanok, hidnyosak, mar
nem naprakészek vagy azokat jogellenesen kezelték, vagy hogy a tovéabbitott
adatok nem mindsiilnek API-adatoknak;

b) haaz API-adatok (3) bekezdés szerinti tovabbitdsa megtortént.

Amennyiben a légi fuvarozoknak a (6) bekezdés szerinti adattovabbitds befejezése
utan jutnak tudomasara az e bekezdés elsd albekezdésének a) pontjaban emlitettek,
err6l haladéktalanul tajékoztatjdk a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagy méretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végz0 eurdpai unios ligynokséget (eu-LISA). Ezen informdacid kézhezvételét
kovetden az eu-LISA haladéktalanul tajékoztatja azokat az utasadat-informacios
egységeket, amelyek megkaptak az utvalaszton keresztiil tovabbitott API-adatokat.
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A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsa révén kiegészitse ezt a rendeletet
azaltal, hogy megallapitja az API-adatok utvalasztonak torténd, a (6) bekezdésben
emlitett tovabbitdsdhoz haszndlandd6 kozds protokollokra ¢€s  tdmogatott
adatformatumokra vonatkoz6 sziikséges részletes szabalyokat.

5. cikk

Az API-adatok tovabbitasa az utvalasztobol az utasadat-informacios egységeknek

Az utvélaszto haladéktalanul és automatizalt moédon tovabbitja a 1égi fuvarozok altal
a 4. cikk alapjan részére tovabbitott API-adatokat a 1égi jarat leszallasanak vagy
felszallasanak helye szerinti tagallam, illetve EU-n beliili 1égi jaratok esetében
mindkét tagallam utasadat-informécids egységeinek. Amennyiben egy 1égi jarat egy
vagy tobb kozbensd leszallast hajt végre az indulés helye szerinti tagallamtol eltérd
tagallamok teriiletén, az utvalaszté valamennyi érintett tagallam utasadat-informacios
egységének tovabbitja az API-adatokat.

E tovabbitas céljabol az eu-LISA 0Osszedllit és naprakészen tart egy megfelelési
tablazatot a kiillonboz6 indulasi és érkezési repiilSterek, valamint azon orszagok
kozott, amelyekhez tartoznak.

Az EU-n beliili 1égi jaratok esetében azonban az utvalasztd csak a (2) bekezdésben
emlitett jegyzékben szerepld 1égi jaratok tekintetében tovabbitja az API-adatokat az
utasadat-informécios egységnek.

Az ttvalaszto a (3) bekezdésben emlitett részletes szabalyokkal 6sszhangban tovabbitja az

©)

(D

API-adatokat, amennyiben sor keriilt ilyen szabalyok elfogadasara és azok
alkalmazandok. (2) Azok a tagéllamok, amelyek az (EU) 2016/681 iranyelv 2.
cikkével Osszhangban az emlitett irdnyelv EU-n beliili 1égi jaratokra valo
alkalmazasa mellett dontenek, Osszedllitjak az érintett EU-n beliili 1égi jaratok
jegyzeket, és e rendelet alkalmazasanak a 21. cikk masodik albekezdésében emlitett
kezdénapjaig az eu-LISA rendelkezésére bocsatjadk ezt a jegyzéket. Ezek a
tagallamok az emlitett iranyelv 2. cikkével 6sszhangban rendszeresen feliilvizsgaljak
¢s sziikség esetén frissitik a jegyzékeket, és a frissitett jegyzékeket haladéktalanul az
eu-LISA rendelkezésére bocsatjak. Az e jegyzékekben foglalt informaciok
bizalmasan kezelenddk.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadéasa révén kiegészitse ezt a rendeletet
azaltal, hogy megallapitja az API-adatoknak az (1) bekezdésben emlitett
utvalasztobol torténd tovabbitasara vonatkozo sziikséges részletes miiszaki és eljarasi
szabalyokat.

3. FEJEZET
NAPLOZAS, A SZEMELYES ADATOK VEDELME ES BIZTONSAG

6. cikk
Naplozas

A légi fuvarozok az e rendelet szerinti, a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett
automatizalt eszkozok hasznalataval végzett valamennyi adatkezelési miveletet
naplozzak. Ezek a naplok tartalmazzdk az API-adatok tovéabbitasanak napjat,
id6pontjat és helyét.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett naplok kizardlag az API-adatok biztonsaganak és
integritdsanak, valamint az adatkezelés jogszerliségének biztositasara hasznalhatok
fel, kiilonos tekintettel az e rendeletben meghatarozott kovetelményeknek valo
megfelelésre, beleértve az e kovetelmények megsértése esetén a 15. és 16. cikk
szerint alkalmazando szankciokkal kapcsolatos eljarasokat is.

3) A légi fuvarozok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy védjék az
altaluk az (1) bekezdés alapjan létrehozott naplokat a jogosulatlan hozzaféréssel és
mas biztonsagi kockdzatokkal szemben.

(4) A légi fuvarozok az altaluk az (1) bekezdés alapjan létrehozott naplokat az emlitett
naplok létrehozasanak iddpontjatdél szamitott egy évig megorzik. Ezen idétartam
lejarta utan haladéktalanul és véglegesen torlik az emlitett naplokat.

Ha azonban ezekre a naplokra sziikség van az API-adatok biztonsaganak és
integritasdnak vagy az adatkezelési miiveletek jogszertiségének nyomon kovetésére
vagy biztositasara iranyuld eljarasokhoz a (2) bekezdésben emlitettek szerint, és ezek
az eljarasok az els6 albekezdésben emlitett idétartam lejartakor mar megkezdddtek, a
1égi fuvarozok az emlitett eljarasokhoz sziikséges ideig megorizhetik ezeket a
naplokat. Ebben az esetben haladéktalanul torlik ezeket a naplokat, amint azokra mar
nincs sziikség az emlitett eljarasokhoz.

7. cikk
Személyesadat-kezelok

Az utasadat-informacios egységek az (EU) 2016/680 iranyelv 3. cikkének 8. pontja
értelmében vett adatkezelok a személyes adatnak mindsiild6 API-adatok e rendelet szerinti,
utvalaszton keresztiil torténd kezelése tekintetében, beleértve ezen adatok tovabbitasat és
miiszaki okokbol az itvalasztoban valo tarolasat is.

A 1égi fuvarozok az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett adatkezel6k
a személyes adatnak mindsiild API-adatok altaluk torténd, e rendelet szerinti gytlijtésével és az
utvalasztonak valo tovabbitasaval kapcsolatos kezelése tekintetében.

8. cikk
Biztonsag

Az utasadat-informdacios egységek €s a 1égi fuvarozok garantaljak az e rendelet szerint altaluk
kezelt API-adatok, kiilondsen a személyes adatnak mindsiild API-adatok biztonsagat.

E biztonsag garantdlasa érdekében az utasadat-informacios egységek és a légi fuvarozok sajat
feleldsségi korliknek megfelelden és az unids joggal dsszhangban egylittmiikodnek egymassal
¢és az eu-LISA-val.

9. cikk
Onellenérzés

A 1égi fuvarozok és az utasadat-informacios egységek nyomon kovetik az e rendelet szerinti
kotelezettségeik teljesitését, kiilonosen a személyes adatnak mindsiild API-adatok altaluk
torténd kezelése tekintetében, tobbek kozott a 7. cikkben emlitett naplok gyakori ellendrzése
révén.
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4. FEJEZET
AZ UTVALASZTOVAL KAPCSOLATOS KERDESEK

10. cikk
Az utasadat-informacios egységek kapcsolata az utvalasztoval

A tagéllamok biztositjak, hogy utasadat-informaciés egységeik kapcsolodjanak az
utvalasztohoz. Biztositjdk az e rendelet alapjan tovabbitott API-adatok fogadasara és
tovabbi kezelésére szolgald nemzeti rendszereik és infrastrukturajuk utvalasztoval

crer

A tagéllamok biztositjak, hogy az utvalasztoval vald kapcsolat és integracid lehetdvé
tegye utasadat-informécids egységeik szamara az API-adatok fogaddsanak és tovabbi
kezelésének, valamint a kapcsolodd kommunikacionak a jogszerli, biztonsagos,
hatékony és gyors végrehajtasat.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadéasa révén kiegészitse ezt a rendeletet
azaltal, hogy megallapitja az utvalasztoval valo, (1) bekezdésben emlitett
kapcsolatokra és integracidra vonatkozo sziikséges részletes szabalyokat.

11. cikk
A 1égi fuvarozok kapcsolata az utvalasztoval

A légi fuvarozdk biztositjak az utvalasztoval valod kapcsolatukat. Biztositjdk az e
rendelet alapjan tovabbitott API-adatok fogaddsara szolgdld rendszereik és

crer

A 1égi fuvarozok biztositjak, hogy az tutvalasztoval vald kapcsolat és integracio
lehetévé tegye szamukra az API-adatok tovabbitasanak, valamint a kapcsolodo
kommunikécionak a jogszerii, biztonsagos, hatékony és gyors végrehajtasat.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsa révén kiegészitse ezt a rendeletet
azaltal, hogy megallapitja az utvalasztoval valo, (1) bekezdésben emlitett
kapcsolatokra €s integracidra vonatkozod sziikséges részletes szabalyokat.

12. cikk
A tagallamok koltségei

Az tvélasztoval valo, 10. cikkben emlitett kapcsolattal és integracidoval kapcsolatban
a tagallamoknal felmertild koltségek az Unid altalanos koltségvetését terhelik.

Ez azonban nem terjed ki a kovetkezd koltségekre, amelyek kovetkezésképpen a
tagallamokat terhelik:

a)  aprojektiranyitas koltségei, beleértve a megbeszélések, a missziok és az irodak
koltségeit;

b)  a nemzeti informatikai rendszerek tarhelyszolgaltatasanak koltségei, beleértve
a fizikai tér, a megvalositas, a villamos energia ¢€s a hiités koltségeit;

c) a nemzeti informatikai rendszerek iizemeltetésének koltségei, beleértve az
iizemeltetOket €s a timogatasi szerzOdéseket;
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d) a nemzeti kommunikaciés halézatok kialakitasdnak, fejlesztésének,
megvalositasanak, lizemeltetésének és karbantartasanak koltségei.

A tagéllamokat terhelik tovabba az utvalasztoval vald kapcsolatuk és integracidjuk

cres

13. cikk

Az utvalaszté hasznalatanak miiszaki kivitelezhetetlensége esetén foganatositando

intézkedések

Amennyiben az utvédlasztd meghibdsoddsa miatt az utvalaszto API-adatok
tovabbitasara valo haszndlata muliszakilag kivitelezhetetlen, az eu-LISA automatizalt
moédon  haladéktalanul értesiti a 1égi fuvarozokat és az utasadat-informacios
egységeket a miszaki kivitelezhetetlenségrél. Ebben az esetben az eu-LISA
haladéktalanul intézkedéseket hoz az Ttvalasztd haszndlatat gatldo miszaki
kivitelezhetetlenség elharitasara, és haladéktalanul értesiti az érintett feleket a sikeres
elharitasrol.

Az emlitett értesitések kozotti idoszakban a 4. cikk (6) bekezdése nem alkalmazando,
amennyiben a miszaki kivitelezhetetlenség megakadalyozza az API-adatok
utvalasztonak torténd tovabbitasat. Amennyiben ez az eset all fenn, a 4. cikk (1)
bekezdése az adott idészakban nem alkalmazando a szoban forgé API-adatokra.

Amennyiben egy tagillam 10. cikkben emlitett rendszereinek vagy
infrastrukturdjanak meghibasodasa miatt az utvalaszto API-adatok tovabbitasara valo
hasznalata miiszakilag kivitelezhetetlen, az adott tagédllam utasadat-informacios
egysége automatizalt modon haladéktalanul értesiti a 1égi fuvarozokat, a tobbi
utasadat-informacios egységet, az eu-LISA-t és a Bizottsagot a miiszaki
kivitelezhetetlenségrol. Ebben az esetben az adott tagallam haladéktalanul
intézkedéseket hoz az utvéalasztd hasznélatat gatld miiszaki kivitelezhetetlenség
elharitasara, és haladéktalanul értesiti az érintett feleket a sikeres elharitasrol.

Az emlitett értesitések kozotti idészakban a 4. cikk (6) bekezdése nem alkalmazando,
amennyiben a miuszaki kivitelezhetetlenség megakadalyozza az API-adatok
utvalasztonak torténd tovabbitasat. Amennyiben ez az eset all fenn, a 4. cikk (1)
bekezdése az adott idoszakban nem alkalmazand6 a szoban forgé API-adatokra.

Amennyiben egy légi fuvaroz6 11. cikkben emlitett rendszereinek vagy
infrastruktirdjanak meghibasoddsa miatt az Gitvalaszto API-adatok tovabbitasara valo
hasznalata miiszakilag kivitelezhetetlen, az adott 1égi fuvarozé automatizalt médon
haladéktalanul értesiti az utasadat-informacios egységeket, az eu-LISA-t és a
Bizottsagot a miiszaki kivitelezhetetlenségrél. Ebben az esetben az adott légi
fuvarozé haladéktalanul intézkedéseket hoz az Utvalasztd hasznalatat gatlo miszaki
kivitelezhetetlenség elharitasara, és haladéktalanul értesiti az érintett feleket a sikeres
elharitasrol.

Az emlitett értesitések kozotti idészakban a 4. cikk (6) bekezdése nem alkalmazando,
amennyiben a miuszaki kivitelezhetetlenség megakadalyozza az API-adatok
utvalasztonak torténd tovabbitasat. Amennyiben ez az eset all fenn, a 4. cikk (1)
bekezdése az adott idészakban nem alkalmazand6 a szoban forgé API-adatokra.

Amennyiben a miiszaki kivitelezhetetlenséget sikeresen elharitottak, az érintett 1égi
fuvarozé haladéktalanul jelentést nyujt be a 15. cikkben emlitett illetékes nemzeti
feliigyeleti hatosdgnak, amely tartalmazza a miiszaki kivitelezhetetlenséggel
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kapcsolatos valamennyi sziikséges részletet, beleértve a miiszaki kivitelezhetetlenség
okait, mértékét és kovetkezményeit, valamint az elharitds érdekében hozott
intézkedéseket.

14. cikk
Az utvalasztéval kapcsolatos felelosség

Ha egy tagdllam vagy egy légi fuvarozd e rendelet szerinti kotelezettségei teljesitésének
elmulasztasa az utvalasztd karosodasahoz vezet, az adott tagallam vagy 1égi fuvarozo felel az
okozott karért, kivéve, ha és amilyen mértékben az eu-LISA elmulasztotta meghozni a kar
megeldzéséhez vagy hatdsanak minimalizalasdhoz szlikséges észszerli intézkedéseket.

5. FEJEZET
FELUGYELET, SZANKCIOK ES KEZIKONYV

15. cikk
Nemzeti feliigyeleti hatésag

(1) A tagallamok kijeldlnek egy vagy tobb nemzeti feliigyeleti hatésagot, amelyek
felelosek e rendelet rendelkezéseinek légi fuvarozok altali, teriiletiikon torténd
alkalmazasanak ellenérzéséért és az ¢ rendelkezéseknek valé megfelelés
biztositasaért.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosagok rendelkezzenek az e
rendelet szerinti feladataik ellatdsahoz — koztiik adott esetben a 16. cikkben emlitett
szankciok kiszabdsdhoz — sziikséges valamennyi eszkozzel, illetve valamennyi
vizsgalati és végrehajtasi hataskorrel. A tagallamok részletes szabalyokat allapitanak
meg e feladatok ellatasara és e hataskorok gyakorldsara vonatkozoan, biztositva,
hogy a feladatok ellatasa és a hataskorok gyakorlasa hatékony, aranyos és visszatartd
erejii legyen, €s az unids jog altal garantalt alapvetd jogokkal Osszhangban allo
biztositékok hatalya alé tartozzon.

3) A tagallamok e rendelet alkalmazasanak a 21. cikk masodik albekezdésében emlitett
kezddénapjaig értesitik a Bizottsagot az (1) bekezdés szerint altaluk kijelolt hatésagok
neveérdl €s elérhetdségérdl, valamint a (2) bekezdés szerint megallapitott részletes
szabalyokr6l. Minden késdbbi vonatkoz6 valtozasrél vagy —moddositasrol
haladéktalanul értesitik a Bizottsagot.

(4) Ez a cikk nem érinti az (EU) 2016/679 rendelet 51. cikkében és az (EU) 2016/680
iranyelv 41. cikkében emlitett felligyeleti hatosagok hataskoreit.

16. cikk
Szankciok

A tagéllamok megallapitjdk az e rendelet megsértése esetén alkalmazand6 szankcidkra
vonatkoz6 szabalyokat, és meghoznak minden sziikséges intézkedést ezek végrehajtasanak
biztositasa érdekében. Az eldirt szankcioknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd
erejieknek kell lennitik.

A tagédllamok e rendelet alkalmazasdnak a 21. cikk masodik albekezdésében emlitett
kezddénapjaig értesitik a Bizottsagot e szabalyokrol és intézkedésekrdl, €s haladéktalanul
értesitik a Bizottsdgot minden késdbbi vonatkozd modositasrol.
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17. cikk
Gyakorlati kézikonyv

A Bizottsag az utasadat-informacios egységekkel, mas érintett tagallami hatosagokkal, a 1égi
fuvarozokkal és az érintett unios tigynokségekkel szorosan egyiittmiikodve Osszedllit és
nyilvanosan elérhetové tesz egy gyakorlati kézikonyvet, amely e rendelet végrehajtasara
vonatkoz6 irdnymutatasokat, ajanlasokat és bevalt gyakorlatokat tartalmaz.

A gyakorlati kézikonyv figyelembe veszi a mar meglévo, kapcsolodo kézikonyvek tartalmat.

A Bizottsag a gyakorlati kézikonyvet ajanlds formdjaban fogadja el.

6. FEJEZET
MAS MEGLEVO JOGI AKTUSOKKAL VALO KAPCSOLAT

18. cikk
Az (EU) 2019/818 rendelet médositasa

A 39. cikk (1) és (2) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A SIS-t, az Eurodac-ot és az ECRIS-TCN-t szabalyozo jogi eszkozokkel dsszhangban e
rendszerek célkitlizéseinek tdmogatasa, valamint a rendszerek kozotti statisztikai adatok ¢és
elemzési jelentések szakpolitikai, miikodési és adatmindségi célokbdl torténd biztositasa
érdekében 1étrejon a jelentések és statisztikak kozponti adattara (CRRS). A CRRS az (EU)
.../... eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet* [e rendelef] célkitiizéseit is tdmogatja.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) [szam] rendelete (xy datum) a
[hivatalosan elfogadott cim]-rol/-rél (HL L...).

(2) Az eu-LISA Ilétrehozza és megvalositja a CRRS-t, valamint miiszaki telephelyein
tarhelyszolgaltatast biztosit a CRRS szamara, amely az (EU) 2018/1862 rendelet 74.
cikkében, valamint az (EU) 2019/816 rendelet 32. cikkében emlitett adatokat és statisztikdkat
unids informécios rendszerek szerint logikailag kiilonvalasztva tartalmazza. Az eu-LISA
emellett adatokat és statisztikakat gylijt az (EU) .../... rendelet™ [e rendelet] 13. cikkének (1)
bekezdésében emlitett utvalasztobol. A CRRS-hez ellendrzott és biztonsdgos modon, egyedi
felhasznaloi profilokkal, kizardlag jelentések és statisztikak készitése céljabol biztosithato
hozzaférés az (EU) 2018/1862 rendelet 74. cikkében, az (EU) 2019/816 rendelet 32. cikkében
¢s az (EU) .../... rendelet* [e rendelet] 13. cikkének (1) bekezdésében emlitett hatosdgok
szdmara.”

7. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

19. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazédson alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 4. cikk (5) és (9) bekezdésében, az 5. cikk (3) bekezdésében, a 10.
cikk (2) bekezdésében és a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazason
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©)

(1)

2)

alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozo felhatalmazéasa Gtéves idOtartamra szol
[a rendelet elfogaddsanak napjal-tol/-t6] kezd6do hatallyal. A Bizottsag legkésdbb
kilenc honappal az 6téves idOtartam letelte elott jelentést készit a felhatalmazasrol. A
felhatalmazas hallgatdlagosan meghosszabbodik a kordbbival megegyezo
id6tartamra, amennyiben az Europai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a
meghosszabbitast legkésébb harom honappal minden egyes iddtartam letelte elott.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 4. cikk (5) és (9)
bekezdésében, az 5. cikk (3) bekezdésében, a 10. cikk (2) bekezdésében és a 11. cikk
(2) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatarozat
megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi
idopontban 1¢ép hatdlyba. A hatarozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évd,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadésa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

20. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsag [négy évvel e rendelet hatalybalépésének napja utan]-ig, majd azt
kovetden négyévente jelentést készit, amely atfogd értékelést tartalmaz e rendeletrdl,
beleértve a kovetkezok értékelését:

a)  erendelet alkalmazésa;
b)  az e rendeletben kitlizott célok megvalosuldsanak mérteke;
c) erendelet hatdsa az unids jog szerint védelmet élvezd alapvetd jogokra.

d) A Bizottsag az értékeld jelentést benyujtja az Eurdopai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az eurdpai adatvédelmi biztosnak és az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségének. A Bizottsag az elvégzett értékelés fényében adott esetben e
rendelet modositasara iranyuld jogalkotasi javaslatot terjeszt az Europai
Parlament és a Tandcs elé.

A tagallamok és a légi fuvarozok kérésre a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak az (1)
bekezdésben emlitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat. A tagallamok
azonban eltekinthetnek az ilyen informdacidk szolgaltatasatol, ha és amennyiben ez
utasadat-informdcios egységeik vagy mas blniildozé hatdésagaik bizalmas
munkamodszerei  felfedésének, valamint folyamatban 1évé nyomozasai
veszélyeztetésének elkeriiléséhez sziikséges. A Bizottsdg biztositja a rendelkezésre
bocsatott bizalmas informéciok megfeleld védelmét.

21. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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A rendelet két évvel azt kovetden valik alkalmazandova, hogy az utvalaszté a Bizottsag altal
az (EU) [API hatarigazgatas] rendelet 27. cikkével 0sszhangban meghatarozott idépontban
mukodésbe 1ép.

A 4. cikk (5) és (9) bekezdése, az 5. cikk (3) bekezdése, a 10. cikk (2) bekezdése, a 11. cikk
(2) bekezdése ¢és a 19. cikk azonban [e rendelet hatalybalépésének napjal-tol/-tol
alkalmazando.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, €s kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

E javaslat pénziigyi vonatkozasait az (EU) [API hatarigazgatas] rendeletre iranyul6 javaslat
mellékletében szerepld kozos pénziigyi kimutatas tartalmazza.
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