Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 14. joulukuuta 2022
(OR. en)
15719/22
Toimielinten valinen asia:
2022/0425(COD)

IXIM 292
ENFOPOL 639
AVIATION 319
DATAPROTECT 363
JAI 1678
CODEC 2012
1A 223

EHDOTUS

Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine

DEPREZ

Saapunut: 14. joulukuuta 2022

Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2022) 731 final

Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

matkustajien ennakkotietojen keraamisesta ja siirtamisesta
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista,
paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia
varten seka asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 731 final.

Liite: COM(2022) 731 final

15719/22 mh
JAL1



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Strasbourg 13.12.2022
COM(2022) 731 final

2022/0425 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

matkustajien ennakkotietojen keriamisesta ja siirtimisesti terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ennalta estimisti, paljastamista ja tutkintaa seki tallaisiin
rikoksiin liittyvii syytetoimia varten seki asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta

{SWD(2022) 424 final}

FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vakava ja jdrjestdytynyt rikollisuus on viimeisten kymmenen vuoden aikana lisddntynyt
EU:ssa ja muualla maailmassa. Europolin laatiman vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta
koskevan uhkakuva-arvion mukaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyy useimmiten
kansainvélistd matkustamista, jonka tarkoituksena on yleensd henkildiden taikka huumeiden
tai muiden laittomien tavaroiden salakuljettaminen EU:hun. Rikolliset kdyttdvit usein EU:n
tarkeimpid lentoasemia sekd pienempid alueellisia lentoasemia, joiden kautta operoivat
halpalentoyhtidt.! My®s terrorismitilannetta ja -suuntauksia koskeva Europolin selvitys
osoittaa, etti terrorismin uhka EU:ssa on edelleen todellinen ja vakava®. Selvityksessi
todetaan, ettd useimmat terrorikampanjat ovat luonteeltaan kansainvilisid ja niihin liittyy joko
kansainvilisid yhteyksié tai matkoja EU:n ulkopuolelle. Tdssé tilanteessa lentomatkustajia ja
michiston jasenid koskevat tiedot ovat tirked viline, joiden avulla lainvalvontaviranomaiset
voivat torjua vakavaa rikollisuutta ja terrorismia EU:ssa.

Lentomatkustajia ja michiston jisenid koskevia tietoja ovat matkustajien ennakkotiedot,
jiljempédna ’API-tiedot’, ja matkustajarekisteritiedot, jdljempénd PNR-tiedot’, jotka yhdessa
kiytettyind ovat erityisen tehokkaita suuren riskin aiheuttavien matkustajien ja michiston
jasenten tunnistamisessa ja epdiltyjen henkiléiden matkustusreitin vahvistamisessa. Kun
matkustaja ostaa lipun lentoliikenteen harjoittajalta, lentoyhtion varausjirjestelmissd luodaan
PNR-tiedot liiketoimintaa varten. Niitd ovat tiedot matkustajan koko matkareitistd,
maksutiedot, yhteystiedot ja erityistoiveet. Nima PNR-tiedot ldhetetdén médrdmaan ja usein
lahtomaan matkustajatietoyksikolle, jos tdhén liittyvdd velvollisuutta sovelletaan.

EU:ssa hyviksyttiin vuonna 2016 PNR-direktiivi® sen varmistamiseksi, etti kaikki
jdsenvaltiot panevat tdytdnto0n sddannot, jotka koskevat PNR-tietojen kerddmistd
lentoliikenteen harjoittajilta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estimista,
paljastamista ja tutkintaa sekd tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Direktiivi ei
kuitenkaan vaikuta voimassa oleviin EU:n s@adntoihin, jotka koskevat lentoliikenteen
harjoittajien velvollisuutta keriti API-direktiivissi vahvistettuja API-tietoja.* PNR-direktiivin
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
lentoliikenteen harjoittajat siirtdviit PNR-tiedot siltd osin kuin ne ovat jo kerdnneet tdllaiset
tiedot tavanomaisen liiketoimintansa yhteydessd. PNR-direktiivissd sallitaan API- ja PNR-
tietojen yhteinen késittely, koska sen PNR-tietojen maédritelmddn siséltyvdt “matkustajan
ennakkotiedot [...], jos sellaisia on keritty”.> PNR-direktiivissi ei kuitenkaan velvoiteta
lentoliitkenteen harjoittajia kerddméén tietoja tavanomaisen liiketoimintansa ulkopuolella.

Europolin laatima vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (SOCTA 2021),
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

Europolin laatima terrorismitilannetta ja -suuntauksia koskeva selvitys (Te-SAT-selvitys) 2021,
https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021_0.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéaytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seki téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten.

4 Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 paivdnd huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista.
5 Ks. direktiivin (EU) 2016/681 liitteessd 1 oleva 18 kohta.
1

FI


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat_2021_0.pdf

FI

Naéin ollen PNR-direktiivi ei johda kaikkien API-tietojen kerddmiseen, koska lentoliikenteen
harjoittajilla ei ole tillaisten tietojen kerddmiseen liittyvéa litketoimintatarkoitusta.

Lentoliikenteen harjoittaja kerdd API-tiedot matkustajan ldhtéselvityksen aikana (verkossa ja
lentoasemalla tehtavésséd ldhtoselvityksessd) ainoastaan silloin, kun se on siithen velvollinen.
Sen  jdlkeen tiedot ldhetetddn  toimivaltaisille  rajaviranomaisille  tdydellisend
matkustajaluettelona, joka sisdltdd kaikki lentokoneen ldhtiessd koneessa olevat matkustajat.
API-tiedot katsotaan “todennetuiksi” tiedoiksi, koska ne vastaavat matkustajia ja miehiston
jésenid, jotka lopulta nousivat ilma-alukseen, ja lainvalvontaviranomaiset voivat kédyttdd niitd
my0ds epdiltyjen ja etsittyjen henkildiden tunnistamiseen. PNR-tiedot sen sijaan ovat
matkustajien toimittamia “todentamattomia” tietoja. Tietyn matkustajan PNR-tiedot eivit
yleensa sisilld kaikkia mahdollisia PNR-elementtejd vaan ainoastaan ne, jotka matkustaja on
toimittanut ja/tai jotka ovat tarpeen varauksen tekemistd ja siten lentoliikenteen harjoittajan
tavanomaista liiketoimintaa varten.

API-direktiivin hyviksymisestd, vuodesta 2004, lihtien on vallinnut yhteisymmarrys siitd,
ettd API-tiedot eivdt ole vain rajavalvonnan keskeinen tydkalu vaan myos térked
lainvalvontavéline erityisesti vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjumisessa. Téstd syysti
kansainvéliselld tasolla on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmissa vaadittu vuodesta
2014 lahtien toistuvasti API- ja PNR-jirjestelmien luomista ja maailmanlaajuista
kayttdonottoa lainvalvontatarkoituksiin.® Lisdksi Euroopan turvallisuus-  ja
yhteistydjarjestossd (Etyj) mukana olevien valtioiden sitoutuminen API-jirjestelmien
luomiseen vahvistaa ndiden tietojen kayton merkityksen terrorismin ja kansainvilisen
rikollisuuden torjunnassa.’

Toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten suorittama API- ja PNR-tietojen yhteinen kisittely
tarkoittaa, ettd lentoliitkenteen harjoittajien tavanomaisiin liiketoimintatarkoituksiin kerdamia
ja  toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille siirrettyja ~PNR-tietoja  tdydennetddn
lentoliikenteen harjoittajia koskevalla velvoitteella kerdtd ja siirtdd API-tietoja. Kuten PNR-
direktiivin uudelleentarkastelua koskevasta komission kertomuksesta kidy ilmi, yhteinen
késittely tehostaa merkittivisti vakavien rikosten ja terrorismin torjuntaa EU:ssa.® API-
tietojen ja PNR-tietojen yhdistetyn kdyton ansiosta toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
voivat vahvistaa matkustajien henkilollisyyden ja PNR-tietojen luotettavuus paranee
huomattavasti.  Téllainen  yhdistetty  kdyttd ennen  saapumista antaa  myos
lainvalvontaviranomaisille mahdollisuuden tehdd arviointi ja suorittaa tarkempi seulonta vain
niistd henkiloistd, jotka objektiivisten arviointiperusteiden ja -kdytdntojen perusteella ja
sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti todennidkdisimmin uhkaavat turvallisuutta. Tdma
helpottaa kaikkien muiden matkustajien matkustamista ja vihentéda sen riskia, ettd matkustajat
joutuisivat ~ saapuessaan  toimivaltaisten  viranomaisten  tutkittaviksi  sellaisten
harkinnanvaraisten seikkojen, kuten rodun tai etnisen alkuperdn, perusteella, joihin
lainvalvontaviranomaiset voivat virheellisesti liittda turvallisuusriskeja.

EU:n nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd sddnnelldén kuitenkin ainoastaan PNR-tietojen
kéyttod vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa mutta ei nimenomaisesti API-tietojen

6 YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmat 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017), 2482(2019) seka
Etyjin ministerineuvoston pddtds 6/16, annettu 9 péivind joulukuuta 2016, matkustajien
ennakkotietojen kdyton tehostamisesta.

Etyjin ministerineuvoston pddtés 6/16, annettu 9 pdivdnd joulukuuta 2016, matkustajien
ennakkotietojen kdyton tehostamisesta.

Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja, joka liittyy kertomukseen direktiivin (EU)
2016/681 uudelleentarkastelusta, SWD(2020) 128 final.

FI


https://www.osce.org/cio/288256
https://www.osce.org/cio/288256

FI

kayttod. Jalkimmaisid voidaan pyytdd vain kolmansista maista tulevista lennoista, mikéd johtaa
turvallisuusvajeeseen erityisesti niiden EU:n sisdisten lentojen osalta, joista jdsenvaltiot
pyytivédt lentoliikenteen harjoittajia siirtimédén PNR-tietoja. Matkustajatietoyksikot saavat
tehokkaimmat operatiiviset tulokset lennoista, joista kerdtdfin sekd API- etti PNR-tietoja.
Tama tarkoittaa, ettd toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset eivdt hyody API-tietojen ja
PNR-tietojen yhteisen késittelyn tuloksista EU:n sisdisten lentojen kohdalla, koska niistd
siirretddn ainoastaan PNR-tietoja.

Tédmin puutteen korjaamiseksi komission kesdkuussa 2021 esittdmissd Toimivaa ja kestdvdd
Schengen-aluetta edistivissd strategiassa kehotettiin lisédméaan API-tietojen kayttod yhdessa
PNR-tietojen kanssa Schengen-alueen sisdisten lentojen yhteydessd, jotta voitaisiin parantaa
merkittdvasti sisdistd turvallisuutta henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeuden ja vapaata
litkkuvuutta koskevan perusoikeuden mukaisesti.”

Ehdotetulla asetuksella pyritddn ndin ollen parantamaan sdantojd, jotka koskevat
lentoliikenteen  harjoittajien  suorittamaa  API-tietojen  kerddmistd ja  siirtdmisté
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seké
tallaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Jotta voidaan varmistaa, ettd noudatetaan EU:n
perusoikeuskirjassa, jdljempdnd  ’perusoikeuskirja’,  vahvistettuja  asiaan  liittyvid
perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan sekd niistd
johtuvia valttdmittomyyttd ja oikeasuhteisuutta koskevia vaatimuksia, ehdotuksen
soveltamisalaa rajoitetaan huolellisesti, kuten jdljempané selitetddn, ja se sisdltdd tiukkoja
henkil6tietojen suojaan liittyvid rajoja ja suojatoimia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Ehdotetut sdannot, jotka koskevat API-tietojen kerddmistd ja siirtdmistd terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tdllaisiin rikoksiin
liittyvid syytetoimia varten, ovat yhdenmukaiset PNR-direktiivin mukaisten PNR-tietojen
kisittelyyn sovellettavien siéintdjen kanssa.!® Niissd otetaan huomioon Euroopan unionin
tuomioistuimen viimeaikaisessa oikeuskadytinndssdin esittdmaét tulkinnat, erityisesti se, mitd
kyseisessd oikeuskdytdnndssd todetaan nimenomaan PNR-tietojen késittelystd EU:n sisdisten
lentojen yhteydessd. Oikeuskdytinnon mukaan PNR-tietojen siirron jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille EU:n sisdisten lentojen yhteydessé on oltava valikoivaa eikéd se
saa olla jarjestelmaillistd, ellei se ole perusteltua todellisen ja vélittdmén tai ennakoitavissa
olevan terrorismiuhan vuoksi.'!

Mikéli ehdotetun asetuksen ja PNR-direktiivin sdéntdjen vélilli on mahdollista
paillekkdisyyttd, ottaen huomioon, ettd kyseisen direktiivin mukaan ’PNR-tietojen’
madritelmadn sisdltyvit “matkustajan ennakkotiedot (API-tiedot), jos sellaisia on kerétty”,
sovelletaan ehdotetun asetuksen sddntdjd, koska se on seka erityissddnnds (lex specialis) ettd
myOhempi sddnnos (lex posterior). Jasenvaltioiden on PNR-direktiivin nojalla toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd lentoliikenteen harjoittajat siirtdvdt PNR-
tietoja siltd osin kuin ne ovat jo kerdnneet téllaisia tietoja tavanomaisessa liiketoiminnassaan.
Sen sijaan ehdotetussa asetuksessa lentoliikenteen harjoittajille asetetaan velvollisuus kerdta
API-tietoja tietyissd tilanteissa ja siirtdd kyseiset tiedot tietylld tavalla. Ehdotettu asetus
tdydentdd ndin ollen PNR-direktiivié, koska silld varmistetaan, ettd kaikissa tapauksissa, joissa

o COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

PNR-direktiivissd asetetaan edellytykset tietojen Kkisittelylle, kuten asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset (7 artikla), tietojen séilytysaika (12 artikla) ja henkil6tietojen suojaaminen (13 artikla).

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 21.6.2021, Ligue des droits humains, C-817/19, ECLI:EU:C:2022:491.
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toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset eli matkustajatietoyksikot saavat PNR-tietoja PNR-
direktiivin mukaisesti, myds lentoliikenteen harjoittajilla on velvollisuus keriti ja siirtdd API-
tietoja ndille toimivaltaisille viranomaisille.

Sen jdlkeen kun API-tiedot on toimitettu PNR-direktiivin nojalla perustetuille
matkustajatietoyksikoille, lukuun ottamatta titd koskevia rajoitettuja vaatimuksia, jotka on
vahvistettu ehdotetussa asetuksessa, matkustajatietoyksikdissd tapahtuvaa API-tietojen
my6hempéd kasittelyd koskevat sddanndét on vahvistettu PNR-direktiivissd. Kuten edelld
mainittiin, PNR-direktiivissd sallitaan API-tietojen ja PNR-tietojen yhteinen késittely, koska
sen PNR-tietojen mdiéritelmidn sisdltyvdat “matkustajan ennakkotiedot (API-tiedot), jos
sellaisia on kerétty”, mukaan lukien siis API-tiedot, jotka matkustajatietoyksikot saavat
ehdotetun asetuksen nojalla. Néin ollen sovelletaan PNR-direktiivin 6 artiklan ja 9 artiklan
sekd sitd seuraavien artiklojen sdéntojd. Artiklat koskevat muun muassa késittelyn tdsmaillisia
tarkoituksia, sdilytysaikoja, poistamista, tietojenvaihtoa, jasenvaltioiden kolmansiin maihin
siirtdmii tietoja seka téllaisten henkil6tietojen suojaa koskevia erityissdannoksia.

Lisdksi noudatetaan yleisesti sovellettavia EU:n sdddoksid niissd vahvistettujen edellytysten
mukaisesti. HenkilGtietojen késittelyn osalta tdmi tarkoittaa erityisesti yleistd tietosuoja-
asetusta'?, lainvalvontatarkoituksessa kisiteltyjen  henkildtietojen  suojaa  koskevaa
direktiivid!® ja EU:n toimielinten, elinten ja laitosten tietosuoja-asetusta'®. Timi ehdotus ei
vaikuta ndihin sdadoksiin.

Edelld mainittujen EU:n sdddosten soveltaminen tdmidn asetuksen nojalla vastaanotettujen
API-tietojen késittelyyn merkitsee sitd, ettd jdsenvaltiot soveltavat unionin oikeutta
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, mikd tarkoittaa, etti myos
perusoikeuskirjan sddntdjd sovelletaan. Ndiden EU:n sdddosten sddntdja on ndin ollen
tulkittava perusoikeuskirjan valossa.

Jotta  varmistetaan  yhdenmukaisuus  API-tietojen  kerddmistd  ja  siirtdmistd
rajavalvontatarkoituksiin ~ ja  API-tietojen  toimittamisen  tehokkuutta  koskevassa
asetusehdotuksessa vahvistettujen sddntdjen kanssa, tdssd ehdotuksessa velvoitetaan
lentoliitkenteen harjoittajat kerddméidn samat API-tiedot ja siirtdmdén ne kyseisen toisen
asetuksen nojalla perustetulle reitittimelle.

API-tietojen kerddaminen matkustusasiakirjoista on yhdenmukaista my6s koneellisesti
luettavia matkustusasiakirjoja koskevien ICAOn ohjeiden'® kanssa. Ohjeet on saatettu osaksi
unionin lainsddddnt6d unionin kansalaisten henkilokorttien turvallisuuden lisddmisestd
annetulla asetuksella (EU) 2019/1157, EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seké ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

ICAOn asiakirja 9303, "Machine Readable Travel Documents”, 8. painos, 2021, saatavilla osoitteessa
https://www.icao.int/publications/documents/9303 pl_cons_en.pdf
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annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2019/997 ja passien turvatekijoitd ja biometriikkaa
koskevista vaatimuksista annetulla asetuksella (EY) 2252/2004. Namad sdddokset
mahdollistavat  tdydellisten ja laadukkaiden tietojen automaattisen poimimisen
matkustusasiakirjoista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmin API-tietojen kerddmisestd ja siirtdmisestéd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tidllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia
varten annettavan asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jéljempéand ’SEUT-sopimus’, 82 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 87 artiklan
2 kohdan a alakohta, kun otetaan huomioon asetuksen tavoite ja sdddetyt toimenpiteet.

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan unionilla on valtuudet sdataa
toimenpiteistd, jotka liittyvdt jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien
viranomaisten  yhteistyon  helpottamiseen  rikosasioiden késittelyn ja  pditdsten
taytdntoonpanon yhteydessd. SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
unionilla on valtuudet sddtdd toimenpiteistd, jotka koskevat asiaa koskevien tietojen
kerdamistd, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa EU:ssa tehtdvéa poliisiyhteistyota
varten.

Naéin ollen téssd ehdotuksessa kdytetty oikeusperusta on sama kuin PNR-direktiivissd kéytetty
oikeusperusta. Tdma on asianmukaista, kun otetaan huomioon, ettd ehdotetulla asetuksella
pyritdin pitkilti samaan tavoitteeseen ja ettd silld on tarkoitus tdydentdd PNR-direktiivié.

. Toissijaisuusperiaate

Lainvalvontaviranomaisille on tarjottava tehokkaat vélineet terrorismin ja vakavan
rikollisuuden torjumiseksi. Koska useimpiin vakaviin rikoksiin ja terroritekoihin liittyy
kansainvilistd matkustamista, usein lentoteitse, PNR-tiedot ovat osoittautuneet erittidin
tehokkaiksi EU:n sisdisen turvallisuuden suojelemisessa. Lisdksi jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimet, joilla tdhdétiddn terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estimiseen, paljastamiseen ja tutkintaan sekd téllaisiin rikoksiin
liittyviin syytetoimiin, ovat suurelta osin riippuvaisia kansainvilisestd ja rajat ylittdvasti
yhteistyOsta.

Jasenvaltioiden suorittama matkustajatietojen (myos PNR- ja API-tietojen) kerddminen,
késitteleminen ja vaihtaminen ovat sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella myds
tehokkaita korvaavia toimenpiteitd. Kun ehdotus toimii johdonmukaisesti EU:n tasolla, se
lisdd osaltaan jdsenvaltioiden ja laajemmin koko EU:n turvallisuutta.

API-direktiivi on osa ulkorajojen ylittdimiseen liittyvdd Schengenin sdidnndstdd. Sen vuoksi
siind ei sddnnelld API-tietojen kerddmistd ja siirtdmistd EU:n sisdisten lentojen yhteydessa.
Koska ndiden lentojen PNR-tietojen tdydentdmiseksi ei ole saatavilla API-tietoja, jasenvaltiot
ovat toteuttaneet monenlaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn kompensoimaan matkustajien
henkil6llisyystietojen puuttumista. Niitd ovat muun muassa fyysiset
vaatimustenmukaisuustarkastukset, joilla tarkistetaan matkustusasiakirjan ja tarkastuskortin
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henkil6llisyystietojen yhdenmukaisuus. Namid tarkastukset aiheuttavat uusia ongelmia
ratkaisematta taustalla olevaa API-tietojen puuttumisen aiheuttamaa ongelmaa.

EU:n tason toimilla autetaan varmistamaan, ettd jdsenvaltioissa sovelletaan
yhdenmukaistettuja sddnnoksid, jotka koskevat perusoikeuksien, erityisesti henkilStietojen
suojan, turvaamista. Samankaltaisia mekanismeja jo kdyttoon ottaneiden tai tulevaisuudessa
kéyttoon ottavien jdsenvaltioiden erilaiset jdrjestelmdt voivat vaikuttaa kielteisesti
lentoliikenteen harjoittajiin, joiden on mahdollisesti noudatettava useita toisistaan poikkeavia
kansallisia vaatimuksia. Vaatimukset koskevat esimerkiksi siirrettdvid tietotyyppejd ja
edellytyksid, joiden mukaisesti ndméd tiedot on toimitettava jdsenvaltioille. Nami erot
heikentivét jasenvaltioiden yhteistyon tehokkuutta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estimisessd, paljastamisessa ja tutkinnassa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvissé
syytetoimissa. Téllaiset yhdenmukaistetut sidnndt voidaan vahvistaa vain EU:n tasolla.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmin direktiivin tavoitteita ja ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, voidaan péételld, ettd EU:lla on oikeus toimia ja
my0s paremmat edellytykset sithen kuin erikseen toimivilla jdsenvaltioilla. Tdstd syystd
ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEU-sopimus’, 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn
toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava havaittuun ongelmaan. Kaikki téssd
lainsdddéintoaloitteessa kasitellyt ongelmat edellyttdvdt tavalla tai toisella EU:n tason
lainsdddéantotoimia, jotta jasenvaltiot voivat puuttua niihin tuloksellisesti.

Ehdotetuilla API-tietojen kerddmistd ja siirtdmistd koskevilla sddnnoilld, joihin sovelletaan
tiukkoja rajoituksia ja suojatoimia, vahvistetaan terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia.
Ehdotetut sddnnot ovat ndin ollen vastaus todettuun tarpeeseen parantaa sisdistd turvallisuutta.
Niilld myos ratkaistaan vaikuttavasti ongelma, joka johtuu siitd, ettdi API- ja PNR-tietoja ei
kisitelld yhdessd, muun muassa niiden EU:n sisdisten lentojen yhteydessé, joista jasenvaltiot
saavat PNR-tietoja.

Ehdotuksen soveltamisala rajoittuu sithen, mikd on ehdottoman vilttamatonta, eli se on rajattu
nithin seikkoihin, jotka edellyttdvit yhdenmukaistettua EU:n ldhestymistapaa. Naitd ovat
tarkoitukset, joithin matkustajatietoyksikot voivat kdyttdd API-tietoja, tiedonosat, jotka on
kerdttdva, sekd keinot, joilla matkustajien ja miehiston jdsenten API-tietoja kerétddn ja
siirretddn.  API-tietojen  siirtdiminen reitittimelle tekee yhteyksien ylldpitdmisesti
matkustajatietoyksikdihin  yksinkertaisempaa  lentoliitkenteen  harjoittajille  ja  tuo
mittakaavaetuja. Néin se pienentdd virheiden ja védrinkdytosten mahdollisuutta. Tarkoitus
kattaa ainoastaan ehdotuksessa médritellyt terrorismirikokset ja vakavan rikollisuuden, koska
ne ovat luonteeltaan vakavia ja niilld on kansainvélinen ulottuvuus.

Jotta matkustajien oikeuksiin puuttuminen rajoitettaisiin ehdottoman vélttimattoméén,
ehdotuksessa esitetddn wuseita suojatoimia. Tarkemmin sanottuna ehdotetun asetuksen
mukainen API-tietojen késittely rajoitetaan suljettuun ja rajattuun API-tietojen luetteloon.
Niiden liséksi ei kerdtd muita henkilollisyystietoja. Lisdksi ehdotetussa asetuksessa sdddetédén
vain sddnnodistd, jotka koskevat API-tietojen kerddmistd ja siirtdmistd reitittimen kautta
matkustajatietoyksikoille asetuksessa maidriteltyjd rajattuja tarkoituksia varten, eikd siind
sadnnelld API-tietojen jatkokdsittelyd matkustajatietoyksikdissd. Kuten edelld on selitetty,
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jatkokasittely kuuluu muiden EU:n sdddosten (PNR-direktiivin, henkilGtietojen suojaa
koskevan lainsddddnnén ja perusoikeuskirjan) soveltamisalaan. Reitittimen toiminnot ja
erityisesti sen kyky kerdtd ja toimittaa kattavia tilastotietoja tukevat myos lentoliikenteen
harjoittajien ja matkustajatietoyksikdiden suorittamaa tdmdn asetuksen tiytdntdonpanon
seurantaa. Lisdksi sdddetddn erityisistd suojatoimista, kuten lokitietojen sdilyttdmista,
henkilGtietojen suojaa ja turvallisuutta koskevista sddnndista.

Jotta voidaan varmistaa ehdotetun asetuksen mukaisen tietojenkisittelyn tarpeellisuus ja
oikeasuhteisuus erityisesti EU:n sisdisten lentojen API-tietojen kerddmisen ja siirtdmisen
osalta, jdsenvaltiot saavat ainoastaan niiden EU:n sisdisten lentojen API-tiedot, jotka ne ovat
valinneet edelld mainitun Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti.
Lisdksi matkustajatietoyksikdiden suorittamaan API-tietojen jatkokésittelyyn sovelletaan
PNR-direktiivissd vahvistettuja rajoja ja suojatoimia, sellaisina kuin Euroopan unionin
tuomioistuin on niitd tulkinnut asiassa Ligue des droits humains'® perusoikeuskirjan pohjalta.

o Vilineen valinta

Ehdotettu toimi on asetus. Koska ehdotettuja toimenpiteitd on tarpeen soveltaa suoraan ja
yhdenmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa, asetus on tarkoituksenmukaisin oikeudellinen
viline.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainséidannon jalkiarviointi

API-direktiivi ei estd API-tietojen kisittelyd lainvalvontatarkoituksiin  kansallisen
lainsddddannon ja henkilGtietojen suojaa koskevien vaatimusten mukaisesti. Tédmén
mahdollisuuden tdytintoonpano jdsenvaltioissa on kuitenkin ongelmallista, kuten API-
direktiivin arvioinnissa todetaan. Taméd johtaa turvallisuuspuutteisiin, koska EU ei ole
madritellyt edellytyksid API-tietojen kerddmiselle ja siirtimiselle lainvalvontatarkoituksiin:!”

— Lainvalvontatarkoitusten kisitettd tulkitaan joidenkin jdsenvaltioiden kansallisissa
sdaddoksissd laajasti, ja sen sisdltd vaihtelee hallinnollisista rikkomuksista ja sisdisen
turvallisuuden ja yleisen jdrjestyksen parantamisesta terrorismin torjuntaan ja
kansallisten turvallisuusetujen turvaamiseen. API-direktiivin arvioinnissa todettiin
my0s, ettd API-tietojen tehokas kéyttd lainvalvonnassa edellyttdisi erityista
oikeudellista vilinetti titi erillisti tarkoitusta varten.'®

— API-tietojen kerddmisen monenlaiset tarkoitukset tekevdt EU:n henkil6tietojen
suojaa koskevan kehyksen noudattamisen varmistamisesta monimutkaisempaa. API-
tietojen poistamista 24 tunnin kuluessa koskeva vaatimus koskee vain API-tietojen
kayttdmistd API-direktiivin péddasialliseen tarkoitukseen eli ulkorajavalvontaan. Ei

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 21.6.2022, Ligue des droits humains, C-817/19, ECLI:EU:C:2022:491.
Euroopan komissio: Komission yksikdiden valmisteluasiakirja liikenteenharjoittajien velvollisuudesta
toimittaa tietoja matkustajista annetun neuvoston direktiivin 2004/82/EY (API-direktiivi) arvioinnista,
Bryssel, 8.9.2020 (SWD(2020) 174 final), s. 26 ja 43.

18 SWD(2020) 174, s. 57.
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ole selvdd, koskeeko tdméd vaatimus myos lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvaa
kasittelya.

— API-tiedot, joita lentoliikenteen harjoittajilta voidaan pyytda
lainvalvontatarkoituksiin, seké joidenkin jdsenvaltioiden kéytinto pyytdd API-tietoja,
jotka eivdt sisdlly API-direktiivissd olevaan ei-tyhjentdvéddn luetteloon, tekevit
erilaisten vaatimusten noudattamisesta vaikeampaa lentoliikenteen harjoittajille
niiden kuljettaessa matkustajia EU:hun.

— API-direktiivissd ei mydskddn todeta, mistd lennoista API-tietoja voidaan pyytaa,
mille viranomaiselle API-tiedot olisi siirrettdva tai mitkd ovat edellytykset péésylle
tallaisiin tietoihin lainvalvontatarkoituksissa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Témin ehdotuksen valmistelussa kuultiin laajasti asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten
jasenvaltioiden viranomaisia (toimivaltaisia rajaviranomaisia ja matkustajatietoyksikoitd),
litkennealan edustajia ja yksittdisié litkkenteenharjoittajia. Ehdotusta kommentoivat myds EU:n
virastot, kuten Euroopan raja-  ja merivartiovirasto (Frontex), EU:n
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA) ja EU:n perusoikeusvirasto. Aloitteessa otetaan huomioon my6s vuoden 2019 lopussa
API-direktiivin arvioinnin yhteydessd toteutetun julkisen kuulemisen aikana saadut
nikemykset ja palaute.'’

Tatd ehdotusta tukevan vaikutustenarvioinnin valmistelun yhteydessd toteutetuissa
kuulemistoimissa kerittiin palautetta sidosryhmiltd eri menetelmid kéyttden. Toimiin
kuuluivat erityisesti alustava vaikutustenarviointi, ulkoinen taustatutkimus ja joukko teknisid
tyopajoja.

Alustava vaikutustenarviointi julkaistiin palautteen saamiseksi 5. kesdkuuta 2020 ja
14. elokuuta 2020 véliseksi ajaksi. Sithen saatiin yhteensd seitsemédn kannanottoa, joissa
annettiin palautetta tulevan API-direktiivin soveltamisalan laajentamisesta, tietojen laadusta,
seuraamuksista, API- ja PNR-tietojen suhteesta ja henkildtietojen suojasta.

Ulkoinen taustatutkimus perustui asiakirjatutkimuksiin, haastatteluihin ja aihepiirin
asiantuntijoille kohdistettuihin  kyselyihin, joissa tarkasteltiin erilaisia mahdollisia
toimenpiteitd API-tietojen késittelemiseksi selkeiden sdéntdjen pohjalta, jotka helpottavat
laillista matkustamista  ja ovat yhdenmukaisia EUn tietojarjestelmien
yhteentoimivuusperiaatteiden, EU:n henkilGtietojen suojaa koskevien vaatimusten ja muiden
nykyisten EU:n vilineiden seké kansainvélisten standardien kanssa.

Komission yksikdt jérjestivit my0s useita teknisid tydpajoja jdsenvaltioiden ja Schengenin
sadnnostoon osallistuvien maiden asiantuntijoiden kanssa. Nédiden tyOpajojen tarkoituksena oli
koota yhteen asiantuntijoita keskustelemaan vaihtoehdoista, joiden avulla voitaisiin vahvistaa
tulevaa API-kehystd rajavalvontatarkoituksia varten sekd rikollisuuden ja terrorismin
torjumiseksi.

19 SWD(2020) 174.
20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Raja-ja-lainvalvonta-
lentomatkustajien-ennakkotietoja-API-tiedot-koskevat-tarkistetut-saannot_fi
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Sidosryhmien kuulemista kuvaillaan tarkemmin ehdotukseen liittyvassd
vaikutustenarvioinnissa (liite 2).

o Vaikutustenarviointi

Komissio  teki  parempaa  sddntelyd  koskevien  suuntaviivojen  mukaisesti
vaikutustenarvioinnin, joka esitetdédn tdhdn asiakirjaan liitetyssd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa [viite]. Saédntelyntarkastelulautakunta tarkisti vaikutustenarvioinnin
luonnoksen kokouksessaan 28. syyskuuta 2022 ja antoi siitd myonteisen lausunnon 30.
syyskuuta 2022.

Koska API-tietojen kerddmisessd ja siirtimisessd havaittiin ongelmia, vaikutustenarvioinnissa
arvioitiin  toimintavaihtoehtoja, jotka koskevat API-tietojen ulkorajavalvonta- ja
lainvalvontatarkoituksiin kerddamisen laajuutta, sekd vaihtoehtoja, jotka koskevat keinoja
parantaa API-tietojen laatua. Lainvalvontatarkoituksiin keréttdvien API-tietojen osalta
vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin  yhtddltd API-tietojen kerddmistd kaikista EU:n
ulkopuolisista lennoista ja toisaalta API-tietojen kerddmistd kaikista EU:n ulkopuolisista ja
valikoiduista EU:n sisdisistd lennoista. Liséksi vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin
vaihtoehtoja API-tietojen laadun parantamiseksi: API-tietoja voitaisiin  kerdtd joko
automaattisia ja manuaalisia keinoja kéyttden taikka pelkéstdén automatisoiduin keinoin.

Vaikutustenarviointikertomuksen tulosten perusteella parhaaksi arvioitu vaihtoehto
lainvalvontatarkoituksiin kéytettdviaksi API-vilineeksi siséltdd API-tietojen kerd&misen
kaikista EU:hun ja sen ulkopuolelle suuntautuvista lennoista sekd valikoiduista EU:n sisdisisti
lennoista, joiden osalta PNR-tietoja siirretddn. Tdma parantaa merkittdvasti lentomatkustajia
ja miehiston jisenid koskevista olennaisista tiedoista tarvittavan analyysin luotettavuutta
vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Matkustajatietoyksikot hyotyvit
todennettujen ja siten laadukkaampien API-tietojen saatavuudesta vakavassa rikollisuudessa
tai terrorismissa osallisina olevien henkildiden tunnistamiseksi. API-tietojen kerddminen ja
siirtdminen lainvalvontatarkoituksiin perustuu API-tietojen siirtdmiseksi reitittimen kautta
ulkorajavalvontaa varten kehitettyihin valmiuksiin, eikd eu-LISAlle aiheudu lisdkustannuksia.
Lentoliikenteen harjoittajat siirtdviat API-tietoja ainoastaan reitittimelle, joka sitten toimittaa
ne kunkin asianomaisen jdsenvaltion matkustajatietoyksikolle. Vaikutustenarvioinnissa
todettiin, ettd timi on lentoliikenteen harjoittajien kannalta kustannustehokas ratkaisu, jolla
vihennetddn lentoliikenteen harjoittajille aiheutuvia siirtokustannuksia ja samalla rajoitetaan
virheiden ja vaidrinkdytosten mahdollisuutta. Ehdotetun asetuksen mukaan lentoliikenteen
harjoittajien olisi kuitenkin keréttdvd ja siirrettdvd API-tietoja kaikista soveltamisalaan
kuuluvista lennoista tavanomaisista liiketoimintatarpeistaan riippumatta, ja velvoite koskisi
myOs EU:n sisdisid lentoja. Tédméd eroaa tdménhetkisestd tilanteesta. Ehdotus on
yhdenmukainen eurooppalaisessa ilmastolaissa vahvistetun ilmastoneutraaliustavoitteen?!
sekd unionin vuosiksi 2030 ja 2040 asettamien tavoitteiden kanssa.

o Perusoikeudet

Téssid aloitteessa sdddetddn matkustajien ja miehiston jésenten henkil6tietojen kasittelysti, ja
siten silld rajoitetaan perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 16 artiklassa taatun
henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeuden kdyttod. Kuten Euroopan unionin tuomioistuin

2 Puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi 30 pdivind kesdkuuta 2021 annetun

asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki) 2 artiklan 1 kohta.
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on korostanut??, oikeus henkildtietojen suojaan ei ole ehdoton oikeus vaan sen rajoittaminen
on suhteutettava siithen tehtdvéddn, joka silli on yhteiskunnassa. Lisdksi rajoittamisen on
tdytettivi perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa vahvistetut perusteet.”> Henkildtietojen
suoja liittyy ldheisesti myds yksityisyyden suojaan, joka on osa perusoikeuskirjan 7 artiklassa
suojattua oikeutta yksityis- ja perhe-eliméén.

Valikoitujen EU:n sisdisten lentojen API-tietojen kerdémisen ja siirtimisen osalta tima aloite
vaikuttaa my0s perusoikeuskirjan 45 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 21 artiklassa maarityn
vapaata liikkuvuutta koskevan perusoikeuden kéyttoon. Unionin tuomioistuimen mukaan
henkil6iden vapaan liitkkuvuuden este voi olla oikeutettu vain, jos se perustuu objektiivisiin
syihin ja on oikeassa suhteessa kansallisissa sdannoksissd hyviaksyttavésti tavoiteltuun
padmadrian. >

Tamén asetuksen nojalla API-tietoja voidaan kerdtd ja siirtdd PNR-direktiivin médritelmén
mukaisesti vain terrorismin ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja
tutkintaa seka tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Tdimén ehdotuksen sddannoksissa
sdddetddn yhdenmukaisista kriteereistd, joita sovelletaan yhtdéltd EU:n ulkopuolisten lentojen
(saapuvien ja ldhtevien) ja toisaalta valikoitujen EU:n sisdisten lentojen API-tietojen
kerdamiseen ja siirtdmiseen jdsenvaltioiden suorittaman ja sddnndllisesti tarkistaman
arvioinnin perusteella ja unionin tuomioistuimen asiassa Ligue des droits humains asettamien
vaatimusten mukaisesti. Lentoliikenteen harjoittajien velvollisuus kerété ja siirtdd API-tietoja
reitittimelle kattaa kaikki EU:n sisdiset lennot. Tietojen toimittaminen reitittimen kautta
matkustajatietoyksikoille on tekninen ratkaisu, jolla rajataan API-tietojen toimittaminen
matkustajatietoyksikoille vain valikoituihin lentoihin paljastamatta luottamuksellisia tietoja
siitd, mitkd EU:n sisdiset lennot on valittu. Téllaisia tietoja on késiteltdva luottamuksellisesti
ottaen huomioon védrinkdytdsten riski, joka olisi olemassa, jos tiedot tulisivat yleison tai
erityisesti vakavassa rikollisuudessa tai terroritoiminnassa osallisina olevien henkildiden
tietoon.

Lentoliikenteen harjoittajien velvoittaminen kerddmién tiettyjd API-tietoja matkustajilta ja
miehiston jdseniltd automatisoiduin keinoin voi aiheuttaa muun muassa henkil6tietojen
suojaan liittyvid riskejd. Niitd on kuitenkin rajoitettu ja lievennetty. Ensinnédkin vaatimusta
sovelletaan vain tiettyihin API-tietoihin, joiden yhteydessd automatisoituja keinoja voidaan
kéyttdd vastuullisesti, eli matkustajien ja miehiston jdsenten asiakirjoihin siséltyviin
koneellisesti luettaviin tietoihin. Toiseksi asetusehdotus sisdltdd kéytettdvid automatisoituja
keinoja koskevia vaatimuksia, joita on tarkoitus tarkentaa delegoidulla sdddokselld. Lisédksi
ehdotuksessa sdddetddn useista suojatoimista, kuten lokitietojen sdilyttdmisesta,
henkildtietojen suojaa koskevista erityissddnndistd ja tehokkaasta valvonnasta.

Asetusehdotuksessa ei sddnnelli — lukuun ottamatta sddnndstd, jolla varmistetaan
kéyttotarkoituksen rajoittamisen periaatteen noudattaminen — sitd, miten toimivaltaiset
rajaviranomaiset kayttdvit asetuksen nojalla saamiaan API-tietoja, koska tdma kuuluu jo

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 9.11.2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert, yhdistetyt asiat

C-92/09 ja C-93/09, ECLI:EU:C:2010:662.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojaoikeuden kéyttdmistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisdltdd kunnioittaen ja jos
rajoitukset ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valttiméattomia ja vastaavat tosiasiallisesti Euroopan
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia
ja vapauksia.

24 Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
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muun lainsddddnnén soveltamisalaan, kuten edelld todettiin. Silti johdanto-osassa
muistutetaan selkeyden vuoksi, etté tillainen kaytto ei saa johtaa mihinkdén perusoikeuskirjan
21 artiklan nojalla kiellettyyn syrjintian.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tallda lainsdddantoaloitteella, joka koskee API-tietojen kerdédmistd ja  siirtdmistd
ulkorajavalvonnan helpottamiseksi ja terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seka tdllaiseen rikollisuuteen liittyvid syytetoimia varten,
olisi vaikutuksia eu-LISAn ja jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten mairérahoihin ja
henkilGstotarpeisiin.

eu-LISAn osalta arvioidaan, ettd reitittimen perustamiseksi tarvitaan noin 45 miljoonan euron
lisiméérarahat (nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd madrdarahat ovat 33 miljoonaa
euroa) ja vuodesta2029 alkaen 9 miljoonaa euroa vuodessa reitittimen tekniseen
hallinnointiin. Lisdksi tarvitaan noin 27 lisdvirkaa sen varmistamiseksi, ettd eu-LISAlla on
tarvittavat resurssit niiden tehtdvien hoitamiseen, jotka sille osoitetaan téssd
asetusehdotuksessa ja  API-tietojen kerddmistd ja  siirtdmistd ulkorajavalvonnan
helpottamiseksi koskevassa asetusehdotuksessa.

Jasenvaltioiden osalta arvioidaan, ettd sisdisen turvallisuuden rahastosta®> voitaisiin tukea
matkustajatietoyksikdiden tarvitsemien kansallisten jdrjestelmien ja infrastruktuurien
pdivittdmistd 11 miljoonalla eurolla (nykyisessi monivuotisessa rahoituskehyksessa
méiirirahat ovat 3 miljoonaa euroa) ja vuodesta 2028 alkaen arviolta enintdin 2 miljoonalla
eurolla vuodessa. Tédllainen mahdollisuus on viime kddessd kuitenkin médritettdvd kyseista
rahastoa koskevien sddntdjen sekd tdhin asetusehdotukseen sisdltyvien kustannussdéntojen
mukaisesti.

Koska tdmé asetusehdotus liittyy l&heisesti asetusehdotukseen, joka koskee API-tietojen
kerddmisté ja siirtdmistd ulkorajavalvonnan helpottamiseksi erityisesti siltd osin kuin on kyse
API-tietojen siirtdmisestd reitittimelle, timén asetusehdotuksen liitteend oleva rahoitusselvitys
on samanlainen molempien ehdotusten osalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio varmistaa, ettd kiaytdssd on tarvittavat jarjestelyt, joilla ehdotettujen toimenpiteiden
toimivuutta seurataan kdytdnnOssd ja arvioidaan vertaamalla niitd pédasiallisiin
toimintapoliittisiin tavoitteisiin. Komissio antaa neljin vuoden kuluttua ehdotetun API-
asetuksen mukaisen toiminnan aloittamisesta ja sen jilkeen joka neljds vuosi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan asetuksen tdytdntGonpanoa ja sen
tuomaa lisdarvoa. Kertomuksessa raportoidaan myds mahdollisista suorista tai vilillisistd
vaikutuksista perusoikeuksiin. Siind tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden pétevyyttd ja mahdollisia vaikutuksia
tuleviin vaihtoehtoihin.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2021,

sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta.
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API-tietojen kerdédmistd EU:n ulkopuolisten ja valikoitujen EU:n sisdisten lentojen yhteydessa
koskevan lentoliikenteen harjoittajien velvoitteen pakollinen luonne ja API-reitittimen
kayttoonotto mahdollistavat  selkedmmdn kédsityksen ~muodostamisen  siitd, miten
lentoliikenteen harjoittajat toimittavat ja jdsenvaltiot kayttivdt API-tietoja sovellettavan
kansallisen ja unionin lainsddddnnon mukaisesti. Tdma tukee komissiota sen arviointi- ja
taytdntoonpanotehtdvissd, koska se tarjoaa komissiolle luotettavaa tilastotietoa toimitettujen
tietojen madrastd sekd lennoista, joista API-tietoja pyydetdan.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 luvussa vahvistetaan asetuksen yleiset sddnnokset alkaen sen kohdetta ja
soveltamisalaa koskevista sddnnoistd. Lisdksi se sisdltdd luettelon madritelmista.

Ehdotuksen 2 luvussa vahvistetaan sddnnokset, jotka koskevat lentoliikenteen harjoittajien
suorittamaa API-tietojen kerdamistd, siirtdmistd reitittimelle ja poistamista, sekd sdannot,
jotka koskevat API-tietojen toimittamista reitittimeltd matkustajatietoyksikéille.

Ehdotuksen 3 luvussa on sddnnoksid, jotka koskevat lokitietoja, eritelmid siitd, ketkd ovat
rekisterinpitdjid suhteessa timén asetuksen nojalla henkilttiedoiksi katsottavien API-tietojen
késittelyyn, turvallisuutta sekd lentoliikenteen harjoittajien ja matkustajatietoyksikdiden
suorittamaa omavalvontaa.

Lisdksi 4 luvussa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat matkustajatietoyksikdiden ja
lentoliikenteen harjoittajien yhteyksié reitittimeen ja integrointia sithen sekd néihin liittyvid
jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia. Siind on my0ds sddnnoksid, joilla sdénnellddn
tilannetta, jossa reitittimen kdyttd on osittain tai kokonaan teknisistd syistd mahdotonta, ja
vastuuta reitittimelle aiheutuneista vahingoista.

Ehdotuksen 5 luvussa sdddetdéin valvonnasta, mahdollisista seuraamuksista, joita
lentolitkenteen harjoittajille voidaan méairiti, jos ne eivit noudata tissd asetuksessa sdddettyja
velvoitteitaan, sekd késikirjan laatimisesta komissiossa.

Ehdotuksen 6 Iluvussa sadddetddan mutihin olemassa oleviin vilineisiin eli asetukseen
(EU) 2019/818 tehtdvistd muutoksista.

Ehdotuksen 7 luku siséltdd asetuksen loppusddnnokset, jotka koskevat delegoitujen sdéddosten

antamista, tdmédn asetuksen seurantaa ja arviointia sekd asetuksen voimaantuloa ja
soveltamista.

12

FI



2022/0425 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

matkustajien ennakkotietojen kerdfimisesti ja siirtiimisesti terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ennalta estimisti, paljastamista ja tutkintaa seka tillaisiin
rikoksiin liittyvia syytetoimia varten seki asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvélinen ulottuvuus ja Euroopan
maaperdlld tehtdvien terrori-iskujen jatkuva uhka edellyttidvit unionin tason toimia,
jotta voidaan toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd turvallisuuden varmistamiseksi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, jolla ei ole sisdrajoja. Lentomatkustajia
ja miechiston jdsenid koskevat tiedot, kuten matkustajarekisteritiedot, jdljempanid
"PNR-tiedot’, ja erityisesti matkustajien ennakkotiedot, jaljempéna ’API-tiedot’, ovat
olennaisen térkeitd, jotta voidaan tunnistaa suuren riskin aiheuttavat matkustajat ja
miehiston jdsenet, myds ne, jotka eivdt muuten ole lainvalvontaviranomaisten tiedossa,
selvittdd rikollisryhmien jdsenten vélisid yhteyksii ja torjua terroritoimintaa.

(2) Neuvoston  direktiivissi ~ 2004/82/EY?”  vahvistetaan  oikeudellinen  kehys
lentoliitkenteen harjoittajien suorittamalle API-tietojen kerddmiselle ja siirtdmiselle
tavoitteena parantaa rajavalvontaa ja torjua laitonta maahanmuuttoa. Siind todetaan
myo0s, ettd jasenvaltiot voivat kiyttdd API-tietoja lainvalvontatarkoituksiin. Ainoastaan
tdllaisen mahdollisuuden tarjoaminen johtaa kuitenkin wuseisiin aukkoihin ja
puutteisiin. Se tarkoittaa erityisesti sitd, ettd vaikka API-tiedot ovat merkityksellisid
lainvalvontatarkoituksissa, lentoliikenteen harjoittajat eivét aina kerdd eivétkd siirrd
niitd ndihin tarkoituksiin. Se tarkoittaa my0s sitd, ettd tapauksissa, joissa jdsenvaltiot

26 EUVLC,,s..
z Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 paivdnd huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 24).
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3)

(4)

©)

ovat hyoOdyntdneet tdtd mahdollisuutta, lentoliikenteen harjoittajat joutuvat
noudattamaan toisistaan poikkeavia kansallisen lainsdddénnoén mukaisia vaatimuksia
siitd, milloin ja miten API-tietoja kerétdén ja siirretddn tdtd tarkoitusta varten. Ndma
erot aiheuttavat lentoliikenteen harjoittajille tarpeettomia kustannuksia ja
hankaluuksia, mutta ne ovat haitallisia my0s unionin sisdisen turvallisuuden ja
jasenvaltioiden  toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten vélisen tehokkaan
yhteistyon kannalta. Koska pyrkimykset helpottaa rajavalvontaa ja lainvalvontaa ovat
luonteeltaan erilaisia, on lisdksi aiheellista luoda erilliset oikeudelliset kehykset API-
tietojen kerdémiselle ja siirtimiselle ndihin eri tarkoituksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)2016/681?® vahvistetaan
saant6jd PNR-tietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia
varten. Kyseisen direktiivin mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd lentoliikenteen harjoittajat siirtdvit PNR-tiedot,
mukaan lukien API-tiedot, jos niitd on kerdtty, kyseiselld direktiivilld perustetulle
kansalliselle matkustajatietoyksikolle siltd osin kuin ne ovat jo kerdnneet téllaiset
tiedot tavanomaisen liiketoimintansa yhteydessd. Néin ollen kyseinen direktiivi ei
takaa API-tietojen kerddmisti ja siirtdmistd kaikissa tapauksissa, koska lentoliikenteen
harjoittajilla ei ole liiketoiminnallista tarkoitusta kerédtd kaikkia tdllaisia tietoja. On
tiarkedd varmistaa, ettd matkustajatietoyksikot saavat API-tietoja yhdessd PNR-tietojen
kanssa, koska tdllaisten tietojen yhteiskisittelyd tarvitaan, jotta jdsenvaltioiden
toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset voivat tehokkaasti estdd ennalta, paljastaa ja
tutkia terrorismirikoksia ja vakavaa rikollisuutta sekd toteuttaa niihin liittyvid
syytetoimia. Téllainen yhteiskdsittely mahdollistaa erityisesti niiden matkustajien
tarkan tunnistamisen, joita kyseiset viranomaiset saattavat joutua tutkimaan tarkemmin
sovellettavan lainsddaddnnon mukaisesti. Mainitussa direktiivissd ei my0Oskdin
tdsmennetd yksityiskohtaisesti, mitkd tiedot ovat API-tietoja. Naistd syistd olisi
vahvistettava tidydentdvit sddnnot, joissa vaaditaan lentolitkenteen harjoittajia
keradmadn ja siirtdmddn erikseen madritellyt API-tiedot. Vaatimuksia olisi
sovellettava siltd osin kuin lentoliikenteen harjoittajat ovat kyseisen direktiivin nojalla
velvollisia kerddméén ja siirtdimddn PNR-tietoja samasta lennosta.

Néistd syistd on tarpeen vahvistaa unionin tasolla selkedt, yhdenmukaistetut ja
tehokkaat sddnnot, jotka koskevat API-tietojen kerddmistd ja  siirtdmistd
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estimisté, paljastamista ja tutkintaa
sekd tillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten.

Kun otetaan huomioon sdddosten vilinen ldheinen suhde, tdmén asetuksen olisi
katsottava tdydentdvin direktiivissd (EU) 2016/681 sdddettyjd sddntojd. Sen vuoksi
API-tiedot on kerdttdvad ja siirrettdvd tdmén asetuksen nimenomaisten vaatimusten
mukaisesti, my0s siltd osin kuin ne koskevat tilanteita, joissa timi tehdddn, ja tapaa,
jolla tdma tehdddn. Mainitun direktiivin sdéntdjd sovelletaan kuitenkin seikkoihin,
jotka eivdit nimenomaisesti kuulu tdmdn asetuksen soveltamisalaan, erityisesti
saant6jd, jotka koskevat matkustajatietoyksikdiden vastaanottamien API-tietojen
jatkokdsittelyd, jdsenvaltioiden  vélistd tietojenvaihtoa, Euroopan unionin

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132).
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)
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lainvalvontayhteistydviraston (Europol) pddsya tietoihin koskevia edellytyksid, siirtoja
kolmansiin maihin, tietojen sdilyttdmistd ja tunnistamisen mahdollistavien tiedonosien
erottamista sekéd henkil6tietojen suojaa. Sovellettaessa nditd sddntdjd sovelletaan myos
kyseisen direktiivin sdintdjd, jotka koskevat seuraamuksia ja kansallisia
valvontaviranomaisia. Tdmén asetuksen ei tulisi vaikuttaa niihin sddnt6ihin.

API-tietojen kerddminen ja siirtdiminen vaikuttaa henkildiden yksityisyydensuojaan ja
edellyttdd henkilotietojen kdisittelyd. Jotta perusoikeuksia, erityisesti oikeutta
yksityiseldimédn kunnioittamiseen ja henkilGtietojen suojaan, voitaisiin kunnioittaa
kaikilta osin Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempénd ’perusoikeuskirja’,
mukaisesti, olisi sdddettdvd asianmukaisista rajoituksista ja suojatoimista. Erityisesti
API-tietojen, ja etenkin henkilGtietoja sisdltdvien API-tietojen, kisittely olisi
rajoitettava sithen, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista timén asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisdksi olisi varmistettava, ettd tdmadn asetuksen nojalla kerdtyt ja
siirretyt API-tiedot eivdt johda minkéddnlaiseen perusoikeuskirjassa kiellettyyn
syrjintdan.

Kun otetaan huomioon timén asetuksen tidydentivd luonne suhteessa direktiiviin
(EU) 2016/681, lentoliikenteen harjoittajien tdmén asetuksen mukaisia velvoitteita
olisi sovellettava kaikkiin lentoihin, joiden osalta jdsenvaltioiden on vaadittava
lentolitkenteen harjoittajia toimittamaan PNR-tiedot direktiivin (EU) 2016/681
mukaisesti, eli lentoihin, mukaan lukien sekd reitti- ettd tilauslennot seki
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viélilld (EU:n ulkopuoliset lennot) ettd useiden
jasenvaltioiden vililldi (EU:n sisdiset lennot), jotka on valittu direktiivin
(EU) 2016/681 mukaisesti, kyseisid lentoja liikenndivien lentoliikenteen harjoittajien
sijoittautumispaikasta riippumatta.

Koska direktiivi (EU) 2016/681 ei kata kotimaan lentoja eli lentoja, jotka ldhtevit ja
laskeutuvat saman jdsenvaltion alueella ilman vélilaskua toisen jdsenvaltion tai
kolmannen maan alueella, ja kun otetaan huomioon tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden kansainvélinen ulottuvuus,
tdllaisten lentojen ei mydskéén tulisi kuulua tdmén asetuksen soveltamisalaan. Tdmén
asetuksen ei1 tulisi tulkita vaikuttavan jdsenvaltioiden mahdollisuuteen asettaa
kansallisen lainsddddntdonsd nojalla ja unionin lainsddddnnoén  mukaisesti
lentolitkenteen harjoittajille velvoitteita kerdtd ja siirtdd API-tietoja téllaisista
kotimaan lennoista.

Koska kyseiset unionin sdddokset ovat ldheisessd yhteydessad toisiinsa ja jotta voidaan
varmistaa yhdenmukaisuus ja johdonmukaisuus, tissé asetuksessa esitetyt madritelmét
olisi mahdollisimman pitkédlle yhdenmukaistettava direktiivissdé (EU) 2016/681 ja
asetuksessa (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa]® vahvistettujen méritelmien kanssa, ja
niité olisi tulkittava ja sovellettava nimé madritelmét huomioon ottaen.

Tietojen, jotka yhdessd muodostavat tdmin asetuksen mukaisesti kerdttavit ja
myohemmin siirrettdvit API-tiedot, olisi oltava ne tiedot, jotka on selkedsti ja
tyhjentdvésti lueteltu asetuksessa (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] siten, ettd ne
kattavat sekd kutakin matkustajaa koskevat tiedot ettd tiedot kyseisen henkiloén
lennosta. Tédmin asetuksen mukaan téllaisten lentotietojen olisi katettava vain

29

EUVLC,,s..
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tarvittaessa tiedot rajanylityspaikasta, jonka kautta henkilé saapuu kyseisen
jasenvaltion alueelle, toisin sanoen ei silloin, kun API-tiedot liittyvdt EU:n sisdisiin
lentoihin.

Jotta lentoliikenteen harjoittajien suorittamaa API-tietojen kerddmistd ja siirtdmisté
koskeva ldhestymistapa olisi mahdollisimman johdonmukainen, tidssid asetuksessa
vahvistetut sddnnot olisi tarvittaessa yhdenmukaistettava asetuksessa (EU) [API-tiedot
rajavalvonnassa] vahvistettujen sddntojen kanssa. Tdméd koskee erityisesti sdéntoja,
jotka liittyvét tietojen laatuun, lentoliikenteen harjoittajien tillaisessa kerddmisessd
kayttdmiin automatisoituihin keinoihin, tdsmélliseen tapaan, jolla ne siirtdvit kerdtyt
API-tiedot reitittimelle, ja API-tietojen poistamiseen.

Jotta voidaan varmistaa API-tietojen ja PNR-tietojen yhteinen kisittely terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi tehokkaasti unionissa ja samalla minimoida
perusoikeuskirjassa  suojattuihin  matkustajien  perusoikeuksiin  puuttuminen,
matkustajatietoyksikdiden  olisi  oltava niitd jisenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia, joiden tehtdvéni on vastaanottaa ja myohemmin jatkokésitelld ja suojata
tdmin asetuksen nojalla kerittivid ja siirrettdvid API-tietoja. Tehokkuuden
varmistamiseksi ja mahdollisten turvallisuusriskien minimoimiseksi reitittimen, jonka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto, jiljempind ’eu-
LISA’, suunnittelee ja jota se kehittdd, isdnnoi ja yllapitdd teknisesti asetuksen (EU)
[API-tiedot rajavalvonnassa] mukaisesti, olisi toimitettava lentoliikenteen harjoittajien
sille tdmén asetuksen mukaisesti kerddmat ja siirtimét API-tiedot asianomaisille
matkustajatietoyksikoille. Kun otetaan huomioon henkildtietoja sisdltdvien API-
tietojen tarvittava suojan taso muun muassa kyseisten tietojen luottamuksellisuuden
varmistamiseksi,  reitittimen  olisi  toimitettava  API-tiedot  asianomaisille
matkustajatietoyksikdille automaattisesti.

EU:n ulkopuolisten lentojen osalta sen jdsenvaltion matkustajatietoyksikon, jonka
alueelle lento laskeutuu ja/tai jonka alueelta lento ldhtee, olisi saatava reitittimeltd
API-tiedot kaikista kyseisistd lennoista, koska PNR-tiedot kerdtddn kaikista ndistd
lennoista direktiivin (EU) 2016/681 mukaisesti. Reitittimen olisi yksiloitdvé lento ja
sitd vastaavat matkustajatietoyksikot kayttden PNR-varaustunnuksen sisdltdmié tietoja.
Tama tiedonosa on yhteinen API- ja PNR-tietojoukoille ja mahdollistaa API-tietojen ja
PNR-tietojen yhteisen kisittelyn matkustajatietoyksikoissa.

EU:n sisdisten lentojen osalta olisi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon
mukaisesti sdddettdvd valikoivasta ldhestymistavasta, jotta véltetddn aiheeton
puuttuminen perusoikeuskirjassa suojattuihin asiaankuuluviin perusoikeuksiin ja
varmistetaan henkildiden vapaata liikkuvuutta ja sisérajavalvonnan poistamista
koskevan unionin lainsddddnndn vaatimusten noudattaminen. Koska on tdrkeda
varmistaa, ettd API-tietoja voidaan kisitelld yhdessdé PNR-tietojen kanssa, tima
lahestymistapa olisi yhdenmukaistettava direktiivissd (EU) 2016/681 noudatettavan
lahestymistavan kanssa. Niistd syistd kyseisid lentoja koskevat API-tiedot olisi
toimitettava reitittimeltd asianomaisille matkustajatietoyksikoille vain, jos jasenvaltiot
ovat valinneet kyseiset lennot soveltaen direktiivin (EU) 2016/681 2 artiklaa. Kuten
unionin tuomioistuin on muistuttanut, valinta merkitsee sitd, ettd jisenvaltiot
kohdistavat ~ kyseiset  velvoitteet ~ vain  esimerkiksi  tiettyithin  reitteihin,
matkustusmalleihin tai lentoasemiin, ja valintaa on tarkasteltava sddnnollisesti
uudelleen.
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Jotta tdtd asetuksen mukaista valikoivaa ldhestymistapaa voitaisiin soveltaa EU:n
sisdisiin lentoihin, jdsenvaltiot olisi velvoitettava laatimaan ja toimittamaan eu-
LISAlle luettelot valitsemistaan lennoista, jotta eu-LISA voi varmistaa, ettd ainoastaan
kyseisten  lentojen = API-tiedot  toimitetaan  reitittimeltd ~ asianomaisille
matkustajatietoyksikoille ja ettd muiden EU:n sisdisten lentojen API-tiedot poistetaan
valittdmasti ja pysyvasti.

Jotta télld asetuksella perustetun API-tietojen kerddmiseen ja siirtimiseen perustuvan
jarjestelmdn ja direktiivilld (EU) 2016/681 perustetun PNR-tietojen kerdédmiseen ja
siirtimiseen perustuvan jarjestelmdn tehokkuus terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estdmisen, paljastamisen ja tutkinnan seki téllaisiin rikoksiin
liittyvien syytetoimien suhteen ei vaarantuisi erityisesti vddrinkdytdsten riskin takia,
tietoa siitd, mitd EU:n sisdisid lentoja jésenvaltiot ovat valinneet, olisi kasiteltdva
luottamuksellisesti. Téstd syystd téllaista tietoa ei tulisi jakaa lentoliikenteen
harjoittajien kanssa, ja siksi ne olisi velvoitettava kerddméén API-tiedot kaikista timén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista lennoista, myds kaikista EU:n sisdisistd
lennoista, ja siirtimiin ne sitten reitittimelle, missa tarvittava valinta olisi tehtéva.
Kun API-tietoja kerdtddn kaikista EU:n sisdisistd lennoista, matkustajat eivit
myOskddn ole tietoisia siitd, mistd valituista EU:n sisdisistd lennoista API-tiedot ja
siten myds PNR-tiedot toimitetaan matkustajatietoyksikéille jdsenvaltioiden arvion
mukaisesti. Talld ldhestymistavalla varmistetaan myds, ettd kaikki valintaan liittyvét
muutokset voidaan toteuttaa nopeasti ja tehokkaasti aiheuttamatta lentoliikenteen
harjoittajille kohtuuttomia taloudellisia ja toiminnallisia rasitteita.

Henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeuden noudattamisen varmistamiseksi ja
yhdenmukaisesti asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] kanssa tdssd
asetuksessa olisi yksilditdva rekisterinpitdjit. Tehokkaan seurannan, henkildtietojen
riittdvdn suojan ja turvallisuusriskien minimoinnin varmistamiseksi olisi sdddettava
myos lokitietoja, késittelyn turvallisuutta ja omavalvontaa koskevista sddnnoistd. Siltd
osin kuin ndmi sddnnot liittyvat henkilGtietojen kisittelyyn, niiden olisi katsottava
tdydentdvin yleisesti sovellettavia henkil6tietojen suojaa koskevia unionin saadoksid,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)2016/679°°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680°! ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2018/1725%. Tamai asetus ei saisi vaikuttaa niihin sdidoksiin,
joita sovelletaan my0s tdimén asetuksen mukaiseen henkildtietojen késittelyyn niiden
sadnnosten mukaisesti.

30

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja neuvoston puitepaiatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

17

FI



FI

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] mukaisesti perustettavan ja
ylldpidettdvin reitittimen olisi vdhennettivd ja yksinkertaistettava API-tietojen
siirtimiseen tarvittavia teknisid yhteyksid ja rajoitettava ne yhteen yhteyteen
lentolitkenteen harjoittajaa ja matkustajatictoyksikkod kohti. Sen vuoksi téssd
asetuksessa sdddetddn matkustajatietoyksikkdjen ja lentoliikenteen harjoittajien
velvollisuudesta muodostaa tédllainen yhteys ja toteuttaa vaadittu integrointi
reitittimeen, jotta voidaan varmistaa, ettd tdlld asetuksella perustettava API-tietojen
siirtojérjestelmad voi toimia asianmukaisesti.

Asiaan liittyvd unionin etu huomioon ottaen kustannukset, joita jdsenvaltioille
atheutuu yhdistimisestd ja integroinnista reitittimeen tdmin asetuksen vaatimusten
mukaisesti, olisi katettava unionin talousarviosta sovellettavan lainsddddnnon
mukaisesti ja tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Kunkin jdsenvaltion olisi itse
vastattava ndiden poikkeusten soveltamisalaan kuuluvista kustannuksista.

Jasenvaltiot voivat antaa asetuksen (EU) 2018/1726 mukaisesti eu-LISAlle tehtdvéksi
helpottaa yhteenliitettdvyyttd lentoliikenteen harjoittajien jérjestelmien kanssa
auttaakseen jasenvaltioita direktiivin (EU) 2016/681 tdytintoonpanossa erityisesti
kerdamalla ja siirtdmélld PNR-tietoja reitittimen kautta.

Ei ole poissuljettua, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi ja huolimatta kaikista
tdmin asetuksen ja reitittimen osalta asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa]
mukaisesti toteutetuista kohtuullisista toimenpiteistd reititin taikka jérjestelmét tai
infrastruktuurit, jotka yhdistdvit matkustajatietoyksikot ja lentoliikenteen harjoittajat
sithen, eivdt toimi asianmukaisesti, jolloin reitittimen kayttd6 API-tietojen
toimittamiseen on teknisistd syistd mahdotonta. Jos reititin ei ole kéytettdvissd eikd
lentoliikenteen harjoittajilla yleisesti ottaen ole kohtuullisia mahdollisuuksia siirtda
API-tietoja, joihin toimintahdiri6 vaikuttaa, laillisesti, turvallisesti, tehokkaasti ja
nopeasti vaihtoehtoisin keinoin, lentoliikenteen harjoittajien velvollisuutta siirtdd
kyseiset API-tiedot reitittimelle ei tulisi soveltaa niin kauan kuin tekninen
toimintahdirid jatkuu. HA&irion keston ja kielteisten seurausten minimoimiseksi
asianomaisten osapuolten olisi tdllaisessa tapauksessa vilittomaisti ilmoitettava asiasta
toisilleen ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet teknisen toimintah&irion
korjaamiseksi. Tdmén jérjestelyn ei tulisi vaikuttaa mink&dn asianomaisen osapuolen
tamin asetuksen mukaisiin velvoitteisiin varmistaa, ettd reititin ja osapuolten
jarjestelmdt ja infrastruktuurit toimivat asianmukaisesti, eikd sithen, ettd
lentolitkenteen harjoittajille maérdtdédn seuraamuksia, jos ne eivit tdytd kyseisid
velvoitteitaan, silloinkaan, jos ne pyrkivét turvautumaan téllaiseen jérjestelyyn, vaikka
téllainen turvautuminen ei ole perusteltua. Jotta voidaan estéd tillaiset vadrinkaytokset
ja helpottaa valvontaa ja tarvittaessa seuraamusten maédrddmistd, lentoliitkenteen
harjoittajien,  jotka  turvautuvat tdhdn  jérjestelyyn  jérjestelmissddn  ja
infrastruktuurissaan ilmenevdn toimintahdirion vuoksi, olisi ilmoitettava asiasta
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd lentoliitkenteen harjoittajat soveltavat tdmén asetuksen
saant6jd tehokkaasti, olisi sdddettdva niiden kansallisten viranomaisten nimedmisesta
ja valtuuttamisesta, joiden tehtdvdnd on valvoa nditd sdéntdjd. Tallaista valvontaa
koskevien tdmdn asetuksen mukaisten sddntdjen, mukaan lukien tarvittaessa
seuraamusten madrddmistd koskevat sddnnot, ei tulisi vaikuttaa asetuksen
(EU) 2016/679  ja  direktiivin  (EU) 2016/680 mukaisesti  perustettujen
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(23)

(24)

(25)

(26)

valvontaviranomaisten tehtdviin ja valtuuksiin, mukaan lukien tdmén asetuksen
mukaisen henkil6tietojen késittelyn osalta.

Jasenvaltioiden olisi sédddettdvd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, myos taloudellisista seuraamuksista, niille lentoliikenteen
harjoittajille, jotka eivit tdytd timén asetuksen mukaisia API-tietojen kerdamistd ja
siirtimistd koskevia velvoitteitaan.

Komissiolle olisi siirrettdvéd valta hyvéksyd 4, 5, 10 ja 11 artiklan osalta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdadoksid, jotta se voi hyvéksyd toimenpiteitd, jotka
liittyvit koneellisesti luettavien API-tietojen kerddmisessd kdytettdvid automatisoituja
keinoja  koskeviin  teknisiin  vaatimuksiin ja  toimintasdint6ihin, yhteisiin
yhteyskdyténtoihin ja tietomuotoihin, joita lentoliikenteen harjoittajien on kiytettiva
API-tietojen siirtimisessd, teknisiin sddntoihin ja menettelysddntoihin, jotka koskevat
API-tietojen toimittamista reitittimeltd matkustajatietoyksikdille, sekd siihen, ettd
matkustajatietoyksikot ja lentoliikenteen harjoittajat yhdistetddn ja integroidaan
reitittimeen. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmi kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd
toimielinten vilisessi sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen séddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Kaikille asianomaisille osapuolille ja erityisesti lentoliikenteen harjoittajille ja
matkustajatietoyksikoille, olisi annettava riittdvasti aikaa tehda tarvittavat valmistelut,
jotta ne voivat tiyttdd tdmin asetuksen mukaiset velvoitteensa, kun otetaan huomioon,
ettd jotkin ndistd valmisteluista, kuten ne, jotka liittyvit reitittimeen yhdistdmisté ja
integrointia koskeviin velvoitteisiin, voidaan viimeistelld vasta, kun reitittimen
suunnittelu- ja kehittdmisvaiheet on saatu paitokseen ja reititin otetaan kayttoon. Sen
vuoksi téitd asetusta olisi sovellettava vasta sopivasta komission asetuksen (EU) [API-
tiedot rajavalvonnassa] mukaisesti madrittdmad reitittimen kayttoonottopaivad
my6hemmaistd pdivédstd. Komission olisi kuitenkin voitava antaa tdmén asetuksen
nojalla delegoituja sdddoksid jo aikaisemmin sen varmistamiseksi, ettd tilla asetuksella
perustettu jarjestelmé on toiminnassa mahdollisimman pian.

Jasenvaltiot eivit voi erikseen riittivilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita
eli edistdd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estimistd, paljastamista
ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia, kun otetaan huomioon
kyseisten rikosten kansainvélinen ulottuvuus ja tarve tehdi rajat ylittdvdd yhteistyota
niiden torjumiseksi tehokkaasti, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Tadmin vuoksi unioni voi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteitd. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

33

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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27)

(28)

(29)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pdytdkirjassa (N:o 21) olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmdn asetuksen
hyvidksymiseen ja soveltamiseen.] TAI [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssd pOytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei
osallistu tdmidn asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pOytdkirjan 4 artiklan
soveltamista. |

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU)2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja hiin on antanut lausunnon [péivimaara]>*,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisti,
paljastamista ja tutkintaa seki tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten sdénnét, jotka
koskevat

a) lentoliikkenteen harjoittajien suorittamaa matkustajien ennakkotietojen,
jaljempéana ’API-tiedot’, kerddamistd EU:n ulkopuolisista lennoista ja
valikoiduista EU:n sisdisistd lennoista;

b) lentolitkenteen harjoittajien suorittamaa API-tietojen siirtdmista reitittimelle;

c)  EU:n ulkopuolisia lentoja ja valikoituja EU:n sisdisid lentoja koskevien API-
tietojen toimittamista reitittimeltd matkustajatietoyksikaille.

34

[EUVLC ...].

20

FI



FI

2 artikla

Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan lentoliikenteen harjoittajiin, jotka litkenndivdt EU:n ulkopuolisia tai
EU:n sisdisii reitti- tai tilauslentoja.

3 artikla

Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

‘lentoliikenteen  harjoittajalla’  direktiivin ~ (EU) 2016/681 3 artiklan
1 alakohdassa madriteltya lentoliikenneyritysta;

’EU:n  ulkopuolisilla  lennoilla’  direktiivin  (EU) 2016/681 3 artiklan
2 alakohdassa méériteltyjd lentoja;

’EU:n sisdisilld lennoilla’ direktiivin (EU) 2016/681 3 artiklan 3 alakohdassa
médriteltyjd lentoja;

‘reittilennolla’ asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 3 artiklan
e alakohdassa méériteltya lentoa;

‘tilauslennolla’ asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 3 artiklan
f alakohdassa médriteltya lentoa;

"matkustajalla’ direktiivin (EU) 2016/681 3 artiklan 4 alakohdassa madriteltyd
henkil6a;

‘miehistollda” asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 3 artiklan
h alakohdassa mairiteltyjd henkilGita;

‘matkustajalla  tai miehiston jdsenelld’ asetuksen (EU) [API-tiedot
rajavalvonnassa] 3 artiklan 1 alakohdassa miériteltyd henkiloi,

‘matkustajan ennakkotiedoilla’ eli *API-tiedoilla’ asetuksen (EU) [API-tiedot
rajavalvonnassa] 3 artiklan j alakohdassa mairiteltyja tietoja;

"matkustajarekisterilld’ eli ’PNR:11d’ kunkin matkustajan matkustustiedot
sisdltavad rekisterid, joka on médritelty direktiivin (EU) 2016/681 3 artiklan
5 alakohdassa;

"matkustajatietoyksikolld’ jasenvaltion direktiivin (EU) 2016/681 4 artiklan 1
kohdan nojalla perustamaa toimivaltaista viranomaista, jota tarkoitetaan
komission mainitun direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti julkaisemissa
ilmoituksissa ja muutoksissa;
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1) “terrorismirikoksilla”  Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/54135 3-12 artiklassa méériteltyja rikoksia;

m) ’vakavalla rikollisuudella’ direktiivin (EU) 2016/681 3 artiklan 9 alakohdassa
méidriteltyja tekoja;

n) ’reitittimelld’ asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 3 artiklan
k alakohdassa méériteltya reititinti;

o) ’henkildtiedoilla’  asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa
maédriteltyjé tietoja.

2 LUKU

API-TIETOJEN KASITTELY

4 artikla

Lentoliikenteen harjoittajien suorittama API-tietojen keriiminen, siirtiminen ja

poistaminen

Lentoliikenteen harjoittajien on keréttdvd 2 artiklassa tarkoitetuista lennoista
matkustajia ja michiston jdsenid koskevat API-tiedot, jotta kyseiset API-tiedot
voidaan siirtdd reitittimelle 6 kohdan mukaisesti. Jos kyseessd on yhden tai
useamman lentoliikenteen harjoittajan yhteistunnuksin suorittama lento, velvollisuus
siirtdd API-tiedot koskee sitd lentoliikenteen harjoittajaa, joka operoi lennon.

Lentoliikenteen harjoittajien on kerittiva API-tiedot siten, ettd niiden 6 kohdan
mukaisesti siirtimit API-tiedot ovat tarkkoja, tiydellisid ja ajantasaisia.

Lentolitkenteen  harjoittajien on  keréttdvd asetuksen (EU) [API-tiedot
rajavalvonnassa] 4 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa tarkoitetut API-tiedot kdyttden
automatisoituja  keinoja asianomaisen matkustajan tai miehistdon jdsenen
matkustusasiakirjaan sisdltyvien koneellisesti luettavien tietojen kerddmiseksi.
Niiden on tehtdvd tdméd 5 kohdassa tarkoitettujen yksityiskohtaisten teknisten
vaatimusten ja toimintasdéntojen mukaisesti, jos tdllaisia sddntdjd on hyviksytty ja
niitd sovelletaan.

Jos automatisoitujen keinojen kéyttd ei kuitenkaan ole mahdollista, koska
matkustusasiakirja ei sisdlld koneellisesti luettavia tietoja, lentoliikenteen
harjoittajien on keréttdvd kyseiset tiedot manuaalisesti siten, etti varmistetaan
2 kohdan noudattaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Lentoliikenteen harjoittajien timéan asetuksen mukaiseen API-tietojen kerddmiseen
kéyttdmien automatisoitujen keinojen on oltava luotettavia, turvallisia ja ajantasaisia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 19 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn tdtd asetusta vahvistamalla yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset ja
toimintasddnndt asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 4 artiklan 2 kohdan a—
d alakohdassa tarkoitettujen API-tietojen kerddmiseksi automatisoituja keinoja
kdyttden tdmén artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Lentoliikenteen harjoittajien on siirrettdvd 1 kohdan mukaisesti kerdtyt API-tiedot
reitittimelle  sdhkoisesti. Niiden on tehtivd se 9 kohdassa tarkoitettujen
yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti, jos tdllaisia sdént6jd on hyvéksytty ja niitd
sovelletaan.

Lentoliikenteen harjoittajien on siirrettdvd API-tiedot sekd ldhtoselvityksen
yhteydessi ettd vélittomasti 1&htoportin sulkeuduttua eli kun matkustajat ja miehiston
jdsenet ovat nousseet ilma-alukseen 18ht66n valmistautumista varten eikd matkustajia
tai michiston jdsenid voi endd nousta ilma-alukseen tai poistua siita.

Rajoittamatta lentoliikenteen harjoittajien mahdollisuutta séilyttdd ja kadyttdd tietoja
sovellettavan lainsddddnndn mukaisesti, jos se on tarpeen niiden tavanomaisen
litkketoiminnan harjoittamiseksi, lentoliikenteen harjoittajien on  valittomasti
korjattava, tdydennettdvd tai pdivitettivd kyseisid API-tietoja tai poistettava ne
pysyvisti seuraavissa tilanteissa:

a) jos ne saavat tietdd, ettd kerdtyt API-tiedot ovat virheellisid, puutteellisia tai
vanhentuneita tai ettd niitd on késitelty lainvastaisesti tai ettd siirretyt tiedot
eivit ole API-tietoja;

b)  kun API-tiedot on siirretty 3 kohdan mukaisesti.

Jos lentoliikenteen harjoittajat tulevat tietoisiksi tdmédn kohdan ensimmadisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitetuista seikoista tehtyddn 6 kohdan mukaisen tietojen
siirron, niiden on vélittdmdsti ilmoitettava asiasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavalle Euroopan unionin virastolle (eu-LISA). Saatuaan tillaisen tiedon eu-
LISA ilmoittaa asiasta vélittomésti matkustajatietoyksikoille, jotka ovat
vastaanottaneet reitittimen kautta toimitetut API-tiedot.

Siirretddn komissiolle valta antaa 19 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksia, joilla
tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
koskevat yhteisid yhteyskdytintdjd ja tuettuja tietomuotoja, joita on kéaytettdva
6 kohdassa tarkoitetussa API-tietojen siirrossa reitittimelle.

5 artikla
API-tietojen toimittaminen reitittimelti matkustajatietoyksikoille

Reitittimen on vilittdmasti ja automaattisesti toimitettava lentoliitkenteen harjoittajien
sille 4  artiklan  mukaisesti  siirtdimdt =~ API-tiedot sen  jdsenvaltion
matkustajatietoyksikoille, jonka alueelle lento laskeutuu tai jonka alueelta lento
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lahtee, tai molemmille, jos kyseessd on EU:n sisdinen lento. Jos lentoon kuuluu yksi
tai useampia vililaskuja muiden jdsenvaltioiden alueella kuin sen, jolta lento léhti,
reitittimen on toimitettava API-tiedot kaikkien asianomaisten jésenvaltioiden
matkustajatietoyksikoille.

Tietojen toimittamista varten eu-LISA laatii vastaavuustaulukon 14dht6- ja
méiirilentoasemista sekd niiden sijaintimaista ja pitdd sen ajan tasalla.

EU:n sisdisten lentojen osalta reitittimen on kuitenkin toimitettava kyseiselle
matkustajatietoyksikolle API-tiedot vain 2 kohdassa tarkoitettuun luetteloon
sisdltyvistd lennoista.

Reitittimen on toimitettava API-tiedot 3 kohdassa tarkoitettujen yksityiskohtaisten sééntdjen

mukaisesti, jos tdllaisia sddntdja on hyvéksytty ja niitd sovelletaan. 2.

Jasenvaltioiden, jotka péittdviat soveltaa direktiivid (EU) 2016/681 EU:n
sisdisiin lentoihin kyseisen direktiivin 2 artiklan mukaisesti, on laadittava luettelo
kyseisistdi EU:n sisdisistd lennoista ja toimitettava se eu-LISAlle viimeistddn
21 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuna tdmén asetuksen soveltamispdivana.
Naiden jisenvaltioiden on tarkasteltava kyseisid luetteloja sddnndllisesti uudelleen ja
tarvittaessa pdivitettdvd niitd kyseisen direktiivin 2 artiklan mukaisesti sekd
toimitettava tdllaiset pdivitetyt luettelot viipymdttd eu-LISAlle. Luetteloissa olevia
tietoja on kasiteltdva luottamuksellisina.

Siirretdén komissiolle valta antaa 19 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla tarvittavat yksityiskohtaiset tekniset ja
menettelysdannot, jotka koskevat 1 kohdassa tarkoitettua API-tietojen toimittamista
reitittimeltd.

3 LUKU

LOKITIEDOT, HENKILOTIETOJEN SUOJA JA TURVALLISUUS

6 artikla
Lokitietojen sailyttiiminen

Lentoliikenteen harjoittajien on luotava lokitiedot kaikista tdmédn asetuksen
mukaisista késittelytoimista, jotka on suoritettu 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
automatisoituja keinoja kéyttden. Néiden lokitietojen on siséllettdvd tiedot API-
tietojen siirtimisen paivamaarastd, kellonajasta ja paikasta.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettuja lokitietoja saa kdyttdd ainoastaan API-tietojen
turvallisuuden ja eheyden sekd kisittelyn lainmukaisuuden varmistamiseen,
erityisesti tidssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen osalta, mukaan
lukien 15 ja 16 artiklan mukaiset ndiden vaatimusten rikkomisesta méadrattavit
seuraamusmenettelyt.
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3. Lentoliikenteen harjoittajien on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 kohdan
mukaisten  lokitietojen  suojaamiseksi  luvattomalta  pddsyltd ja  muilta
turvallisuusriskeilta.

4. Lentoliikenteen harjoittajien on sdilytettdvd 1 kohdan mukaiset lokitiedot yhden
vuoden ajan niiden luomisesta. Niiden on poistettava ndma lokitiedot vélittomaésti ja
pysyvisti kyseisen ajanjakson paityttya.

Jos néitd lokitietoja kuitenkin tarvitaan API-tietojen turvallisuuden ja eheyden tai
2 kohdassa  tarkoitettujen  késittelytoimien lainmukaisuuden valvontaa  tai
varmistamista varten ja jos ndméd menettelyt on jo aloitettu ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitetun méiérdajan péadttyessd, lentoliikenteen harjoittajat voivat
sadilyttdd kyseiset lokitiedot niin kauan kuin on tarpeen nditd menettelyjd varten.
Télloin niiden on poistettava kyseiset lokitiedot vilittdomaisti, kun niitd ei endi tarvita
ndissd menettelyissa.

7 artikla
Rekisterinpitijat

Matkustajatietoyksikot ovat direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 8 alakohdassa tarkoitettuja
rekisterinpitdjid, kun kyseessd on tidmédn asetuksen mukaan henkil6tietoja sisdltdvien API-
tietojen késittely reitittimen kautta, mukaan lukien ndiden tietojen toimittaminen ja teknisista
syistd tapahtuva tallentaminen reitittimelle.

Lentoliikenteen harjoittajat ovat asetuksen (EU)2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa
tarkoitettuja rekisterinpitéjid, kun kyseessd on henkil6tietoja siséltdvien API-tietojen kasittely
kyseisten tietojen kerdémiseksi ja siirtdimiseksi reitittimelle timén asetuksen mukaisesti.

8 artikla
Turvallisuus

Matkustajatietoyksikoiden ja lentolitkenteen harjoittajien on varmistettava timén asetuksen
nojalla kasittelemiensd API-tietojen, erityisesti henkildtietoja siséltdvien API-tietojen,
turvallisuus.

Matkustajatietoyksikdiden ja lentoliikenteen harjoittajien on tehtdvé yhteistyotd keskenddn ja
eu-LISAn kanssa velvollisuuksiensa mukaisesti ja unionin oikeutta noudattaen tdman
turvallisuuden varmistamiseksi.

9 artikla

Omavalvonta

Lentoliikenteen harjoittajien ja matkustajatietoyksikdiden on valvottava, ettd ne noudattavat
tamédn asetuksen mukaisia velvoitteitaan, erityisesti henkildtietoja siséltdvien API-tietojen
késittelyn osalta, muun muassa tarkastamalla sddnndllisesti 7 artiklassa tarkoitetut lokitiedot.
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4 LUKU

REITITTIMEEN LIITTYVAT SEIKAT

10 artikla
Matkustajatietoyksikoiden yhteydet reitittimeen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden matkustajatietoyksikdt on yhdistetty
reitittimeen. Niiden on varmistettava, ettd niiden kansalliset jarjestelmit ja
infrastruktuuri, joilla tdmdn asetuksen mukaisesti siirrettyjd = API-tietoja
vastaanotetaan ja jatkokisitelldédn, integroidaan reitittimeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistiminen ja integrointi reitittimeen antavat
niiden matkustajatietoyksikoille mahdollisuuden vastaanottaa ja jatkokdsitelld API-
tietoja sekd vaihtaa niihin liittyvid viestejd laillisesti, turvallisesti, tehokkaasti ja
nopeasti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 19 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn tdtd asetusta vahvistamalla tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
koskevat 1 kohdassa tarkoitettua yhdistdmisti ja integrointia reitittimeen.

11 artikla

Lentoliikenteen harjoittajien yhteydet reitittimeen

Lentoliikenteen harjoittajien on varmistettava, ettd ne on yhdistetty reitittimeen.
Niiden on varmistettava, ettd niiden jérjestelmét ja infrastruktuuri timén asetuksen
mukaista API-tietojen reitittimelle siirtdmistd varten integroidaan reitittimeen.

Lentoliikenteen harjoittajien on varmistettava, ettd yhdistiminen ja integrointi
reitittimeen antavat niille mahdollisuuden siirtdd API-tietoja sekd vaihtaa niithin
liittyvid viestejd laillisesti, turvallisesti, tehokkaasti ja nopeasti.

Siirretddan komissiolle valta antaa 19 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
koskevat 1 kohdassa tarkoitettua yhdistdmisti ja integrointia reitittimeen.

12 artikla

Jasenvaltioiden kustannukset

Kustannukset, joita jasenvaltioille aiheutuu 10 artiklassa tarkoitetusta yhdistdmisesta
ja integroinnista reitittimeen, katetaan unionin yleisestd talousarviosta.

Niihin eivét kuitenkaan sisélly seuraavista aiheutuvat kustannukset, joista vastaavat
jésenvaltiot:

a)  hankkeen hallinnointi, mukaan lukien kokoukset, virkamatkat ja tilat;
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b)  kansallisten tietojarjestelmien ylldpito, mukaan lukien tilat, toteutus, sdhko ja
jadhdytys;

c) kansallisten tietojdrjestelmien toiminta, mukaan lukien operaattorit ja
tukisopimukset;

d) kansallisten viestintdverkkojen suunnittelu, kehittiminen, tdytantodnpano,
toiminta ja ylldpito.

Jasenvaltiot vastaavat lisdksi kustannuksista, joita aiheutuu reitittimeen

muodostettujen yhteyksien hallinnoinnista, kdytostd ja yllapidosta sekd reitittimeen
integroinnista.

13 artikla

Toimet, joita sovelletaan, jos reitittimen kiytto on teknisisti syisti mahdotonta

Jos reitittimen kéyttd API-tietojen toimittamiseen on teknisistd syistd mahdotonta
reitittimen toimintahdirion vuoksi, eu-LISA antaa valittomasti tdstd teknisestd
toimintahdiriéstd automaattisen ilmoituksen lentoliikenteen harjoittajille ja
matkustajatietoyksikoille. Tallaisessa tapauksessa eu-LISA toteuttaa valittomésti
toimenpiteitd reitittimen kdyton estdvin teknisen toimintahdirion korjaamiseksi ja
ilmoittaa vilittdmasti kyseisille osapuolille, kun hiirié on korjattu onnistuneesti.

Néiden ilmoitusten vélisend aikana 4 artiklan 6 kohtaa ei sovelleta siltd osin kuin
tdmd tekninen toimintahdiri® estdd API-tietojen siirtdmisen reitittimelle. Téssd
tapauksessa 4 artiklan 1 kohtaa ei myodskddn sovelleta kyseisiin API-tietoihin
kyseisend ajanjaksona.

Jos reitittimen kayttd API-tietojen toimittamiseen on teknisistd syistd mahdotonta
10 artiklassa  tarkoitettujen  jdsenvaltion jdrjestelmien tai  infrastruktuurin
toimintahdirion vuoksi, kyseisen jdsenvaltion matkustajatietoyksikon on vilittomasti
annettava tdstd teknisestd toimintahdiridstd automaattinen ilmoitus lentolitkenteen
harjoittajille, muille matkustajatietoyksikoille, eu-LISAlle ja komissiolle. Tallaisessa
tapauksessa kyseisen jidsenvaltion on myos vélittomésti toteutettava toimenpiteitd
reitittimen kdyton estdvin teknisen toimintahdirion korjaamiseksi ja ilmoitettava
vilittomadsti kyseisille osapuolille, kun hdirié on korjattu onnistuneesti.

Néiden ilmoitusten vilisend aikana 4 artiklan 6 kohtaa ei sovelleta siltd osin kuin
tdméd tekninen toimintahdirid estdd API-tietojen siirtdmisen reitittimelle. Téssd
tapauksessa myoskddn 4 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta kyseisiin API-tietoihin
kyseisend ajanjaksona.

Jos reitittimen kayttd API-tietojen toimittamiseen on teknisistd syistd mahdotonta
11 artiklassa  tarkoitettujen  lentoliikenteen  harjoittajan  jérjestelmien  tai
infrastruktuurin toimintahdirion vuoksi, kyseisen lentoliikenteen harjoittajan on
valittomédsti annettava tistd teknisestd toimintahdiriostd automaattinen ilmoitus
matkustajatietoyksikoille, eu-LISAlle ja komissiolle. Téllaisessa tapauksessa
lentoliikenteen harjoittajan on myds vélittomadsti toteutettava toimenpiteitd reitittimen
kdyton estdvdn teknisen toimintahdirion korjaamiseksi ja ilmoitettava vélittomasti
kyseisille osapuolille, kun hdirié on korjattu onnistuneesti.
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Néiden ilmoitusten vélisend aikana 4 artiklan 6 kohtaa ei sovelleta siltd osin kuin
taméd tekninen toimintahdirid estdd API-tietojen siirtdmisen reitittimelle. Téssd
tapauksessa myoskddn 4 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta kyseisiin API-tietoihin
kyseisend ajanjaksona.

Kun tekninen toimintahdiri® on korjattu onnistuneesti, asianomaisen lentoliikenteen
harjoittajan on viipyméttd toimitettava 15 artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle
kansalliselle valvontaviranomaiselle raportti, joka sisdltdd kaikki tarvittavat tiedot
teknisestd toimintahdiridstd, mukaan lukien teknisen toimintahdirion syyt, hiirion
laajuus ja seuraukset seké hairion korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet.

14 artikla
Reititinta koskeva vastuu

Jos reitittimelle aiheutuu vahinkoa siitd, ettei jokin jasenvaltio tai lentoliikenteen harjoittaja
ole noudattanut timdn asetuksen mukaisia velvoitteitaan, kyseinen jisenvaltio tai
lentoliikenteen harjoittaja on vastuussa vahingosta, paitsi jos ja siltd osin kuin eu-LISA on
jéttdnyt toteuttamatta kohtuulliset toimenpiteet vahingon syntymisen ehkdisemiseksi tai sen
vaikutusten rajoittamiseksi mahdollisimman véhiin.

5 LUKU

VALVONTA, SEURAAMUKSET JA KASIKIRJA

15 artikla
Kansallinen valvontaviranomainen

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi kansallinen valvontaviranomainen,
jonka tehtdvdnd on seurata alueellaan, miten lentoliikenteen harjoittajat soveltavat
tdméan asetuksen sddnnoksid, ja varmistaa ndiden sddnndsten noudattaminen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla valvontaviranomaisilla on kaikki
tarvittavat keinot ja kaikki tarvittavat tutkinta- ja tdytdntéonpanovaltuudet tidmén
asetuksen mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi, tarvittaessa myds madrddmalla
16 artiklassa tarkoitettuja seuraamuksia. Jasenvaltioiden on vahvistettava kyseisten
tehtdvien suorittamista ja kyseisten valtuuksien kayttod koskevat yksityiskohtaiset
sdannot, joilla varmistetaan, ettd tehtdvien suorittaminen ja valtuuksien kdyttdé on
tehokasta, oikeasuhteista ja varoittavaa ja ettd niihin sovelletaan suojatoimia unionin
oikeudessa taattujen perusoikeuksien mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 21 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitettuun tdmin asetuksen soveltamispdivddn mennessd 1 kohdan mukaisesti
nimedmiensd viranomaisten nimet ja yhteystiedot sekd 2 kohdan mukaisesti
vahvistamansa yksityiskohtaiset sdanndt. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
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vilpymaéttd kaikista néihin tietoithin tehdyistd myOhemmistd muutoksista tai
tarkistuksista.

4. Tama artikla ei rajoita asetuksen (EU)2016/679 51 artiklassa eikd direktiivin
(EU) 2016/680 41 artiklassa tarkoitettujen valvontaviranomaisten valtuuksia.
16 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava sdidnnot, jotka koskevat tdmin asetuksen rikkomiseen
sovellettavia seuraamuksia, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet ndiden sddntdjen
tdytantoonpanon varmistamiseksi. S&ddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndmé sddnnot ja toimenpiteet komissiolle 21 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitettuun tdmédn asetuksen soveltamispdivddn mennessd ja ilmoitettava
komissiolle viipyméttd kaikista ndihin sdént6ihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

17 artikla

Kisikirja
Komissio laatii ja asettaa saataville tiiviissd yhteistyossd matkustajatietoyksikdiden,
jasenvaltioiden muiden asiaankuuluvien viranomaisten, lentoliitkenteen harjoittajien ja
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa kisikirjan, joka sisdltdd tdmén asetuksen
tdytdntoonpanoa koskevia ohjeita, suosituksia ja parhaita kdytanto;ja.

Kasikirjassa otetaan huomioon asiaan liittyvit jo olemassa olevat kisikirjat.

Komissio hyviksyy késikirjan suosituksen muodossa.

6 LUKU

SUHDE MUIHIN VOIMASSA OLEVIIN SAADOKSIIN

18 artikla

Asetuksen (EU) 2019/818 muuttaminen

Korvataan 39 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), jotta voidaan
tukea SIS-, Eurodac- ja ECRIS-TCN-jérjestelmien tavoitteita jdrjestelmid koskevien
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sddadosten mukaisesti ja tarjota jdrjestelmid koskevia tilastotietoja ja analyyttisia
raportteja toimintapoliittisiin, operatiivisiin ja tietojen laatua koskeviin tarkoituksiin.
CRRS:1ld tuetaan myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../ ...*
[tdmd asetus] tavoitteita.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [numero], annettu xy,
[asetuksen virallinen hyvéksytty nimi] (EUVL L...).

2. eu-LISA perustaa ja toteuttaa CRRS:n, joka siséltdd asetuksen (EU) 2018/1862
74 artiklassa ja asetuksen (EU)2019/816 32 artiklassa tarkoitetut tiedot ja tilastot
loogisesti erotettuina EU:n tietojdrjestelmidn mukaan, ja ylldpitdd sitd teknisissd
toimipaikoissaan. Lisdksi eu-LISA keri tiedot ja tilastot asetuksen (EU) .../...* [tdmd
asetus] 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulta reitittimeltd. CRRS:44n annetaan valvottu
ja suojattu péddsy yksittdisten kdyttdjéprofiilien kautta yksinomaan raportointia ja
tilastointia varten asetuksen (EU) 2018/1862 74 artiklassa, asetuksen (EU) 2019/816
32 artiklassa ja asetuksen (EU).../...* [timd asetus] 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille viranomaisille.”

7 LUKU

LOPPUSAANNOKSET

19 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksid sovelletaan téssd
artiklassa sidddettyjad ehtoja.

Siirretdén komissiolle [asetuksen antamispdivistd] viiden vuoden ajaksi 4 artiklan 5
ja 9 kohdassa, 5 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdédoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmin viiden vuoden
kauden padttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téillaista
jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paéttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 5 ja
9 kohdassa, 5 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispédétokselld lopetetaan  tuossa
paédtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pdiatds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
paiviand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdfdddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

20 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio laatii [neljdn vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] ja sen
jilkeen joka neljds vuosi kertomuksen, joka sisdltdd timén asetuksen yleisarvioinnin
ja jossa arvioidaan muun muassa

a)  tdmain asetuksen soveltamista;
b)  sitd, missd médrin timin asetuksen tavoitteet on saavutettu;

c) tdmin asetuksen vaikutusta unionin  lainsddddnndlld  suojattuihin
perusoikeuksiin.

d) Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja Euroopan perusoikeusvirastolle. Toteutetun
arvioinnin perusteella komissio tekee tarvittaessa sdddosehdotuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tdmén asetuksen muuttamiseksi.

2. Jasenvaltioiden ja lentoliikenteen harjoittajien on pyynndstéd toimitettava komissiolle
1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin olla toimittamatta tillaisia tietoja, jos ja siind méérin kuin se on tarpeen,
jotta ei paljasteta luottamuksellisia tydomenetelmid tai vaaranneta jisenvaltioiden
matkustajatietoyksikdiden tai muiden lainvalvontaviranomaisten meneilldén olevia
tutkimuksia. Komissio varmistaa, ettd toimitetut luottamukselliset tiedot suojataan
asianmukaisesti.

21 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan kahden vuoden kuluttua reitittimen kayttGonottopdivéstd, jonka komissio
maidrittdd asetuksen (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa] 27 artiklan mukaisesti.

Edella olevaa 4 artiklan 5 ja 9 kohtaa, 5 artiklan 3 kohtaa, 10 artiklan 2 kohtaa, 11 artiklan 2
kohtaa ja 19 artiklaa sovelletaan kuitenkin [tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] alkaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.
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Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Taméan ehdotuksen rahoitusvaikutukset esitetddn asetusta (EU) [API-tiedot rajavalvonnassa]
koskevaan ehdotukseen liitetyssd yhteisessé rahoitusselvityksessa.
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