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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Viimasel kiimnendil on ELis ja mujal maailmas kasvanud raske ja organiseeritud kuritegevus.
Europoli koostatud Euroopa Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude
hinnangu kohaselt holmab suurem osa organiseeritud kuritegevusest rahvusvahelist reisimist,
mille eesmérk on tavaliselt inimeste, uimastite voi muude ebaseaduslike kaupade ebaseaduslik
toimetamine ELi. Kurjategijad kasutavad tihti nii ELi peamisi lennujaamu kui ka viiksemaid
piirkondlikke lennujaamu, mis teenindavad odavlennuettevtjaid!. Samamoodi ilmneb
Europoli aruandest terrorismi olukorra ja suundumuste kohta, et terrorismioht on ELis
jatkuvalt reaalne ja tdsine,” samuti on aruandes esile toodud, et enamik terroriakte on oma
laadilt piiriiilesed ning hdlmavad piiriiileseid kontakte vai véljapoole ELi reisimist. Sellega
seoses on lennureisijaid késitlev teave diguskaitseasutuste jaoks oluline vahend ELis raske
kuritegude ja terrorismi vastu voitlemiseks.

Lennureisijate andmed hdlmavad reisijaid késitlevat eelteavet (edaspidi ,.eelteave®) ja
broneeringuinfot, mis koos kasutatuna on eriti tOhusad suure riskiga reisijate
kindlakstegemisel ja kahtlusaluste isikute reisimustrite kinnitamisel. Kui reisija ostab
lennuettevotjalt pileti, koostab lennuettevotja broneeringusilisteem tema érilistel eesmirkidel
broneeringuinfo. See hdlmab andmeid kogu reisimarsruudi kohta, makse- ja kontaktandmeid
ning reisija erindudeid. Kui kehtib vastav kohustus, edastatakse broneeringuinfo andmed
sihtriigi ja sageli ka ldhteriigi broneeringuinfo tiksusele.

ELis vdeti 2016. aastal vastu broneeringuinfo direktiiv® eesmirgiga tagada, et koik
litkkmesriigid kohaldavad lennuettevotjatelt broneeringuinfo kogumise eeskirju terroriaktide ja
raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks, ilma et see piiraks reisijaid késitleva eelteabe direktiivis* sitestatud kehtivaid ELi
eeskirju lennuettevotjate kohustuse kohta koguda eelteavet. Broneeringuinfo direktiivi alusel
peavad litkmesriigid votma vastu vajalikud meetmed selle tagamiseks, et lennuettevotjad
edastavad broneeringuinfot selles ulatuses, mil nad on neid andmeid oma tavapérase
aritegevuse kidigus juba kogunud. Broneeringuinfo direktiiviga on lubatud reisijaid késitleva
eelteabe ja broneeringuinfo iihine to6tlemine, kuna selles esitatud broneeringuinfo mééaratlus
hdlmab ,,kogutud reisijaid kisitlevat eelteavet (API)*“S. Broneeringuinfo direktiiviga ei
kohustata aga lennuettevdtjaid koguma muid andmeid kui need, mida nad koguvad oma
tavapérase dritegevuse kdigus. Sellest tulenevalt ei koguta broneeringuinfo direktiivi alusel
terviklikku eelteabe kogumit, sest lennuettevdtjatel puuduvad selliste andmete kogumiseks
drilised pohjused.

Europol, raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnang (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, aruanne terrorismi olukorra ja suundumuste kohta (TE-SAT-aruanne), 2021,
https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis Kkésitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks.

4 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/82/EU veoettevdtjate kohustuse kohta edastada reisijaid
kasitlevaid andmeid.
5 Vt direktiivi (EL) 2016/681 I lisa punkt 18.
1
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Lennuettevotja kogub reisija lennule registreerimise ajal (elektrooniliselt ja lennujaamas)
eelteavet ainult siis, kui kehtib vastav kohustus. Seejirel saadetakse need pidevatele
piirivalveasutustele tervikliku nn reisijate nimekirja manifestina, kuhu on kantud koik lennuki
véljumisel pardal olevad reisijad. Kui eelteavet peetakse kontrollitud teabeks, sest see vastab
10puks lennuki pardale ldinud reisijatele, ning diguskaitseasutused saavad seda kasutada ka
kahtlusaluste ja tagaotsitavate isikute kindlakstegemiseks, siis broneeringuinfo on reisijate
esitatud kontrollimata teave. Konkreetse reisija broneeringuinfo ei sisalda iildjuhul koiki
voimalikke broneeringuinfo elemente, vaid tiksnes neid, mille reisija on esitanud ja/vdi mis on
vajalikud registreerimiseks ja seega lennuettevotja tavapéraseks dritegevuseks.

Alates reisijaid késitleva eelteabe direktiivi vastuvotmisest 2004. aastal ollakse {ildiselt
iiksmeelel, et eelteave ei ole oluline vahend mitte iiksnes piirihalduse seisukohast, vaid ka
oiguskaitse eesmaérkidel, eelkdige raskete kuritegude ja terrorismiga voitlemiseks. Seega on
rahvusvahelisel tasandil Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni  Julgeolekundukogu
resolutsioonides alates 2014. aastast esitatud korduvalt iileskutse luua diguskaitse eesmérkidel
eelteabe ja broneeringuinfo siisteemid ja need iilemaailmselt kasutusele votta®. Peale selle
kinnitab nende andmete terrorismi ja piiriiilese kuritegevuse vastases voitluses kasutamise
tahtsust Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsioonis (OSCE) osalevate riikide kohustus
luua eelteabe siisteemid. 7

Nagu ilmneb komisjoni aruandest broneeringuinfo direktiivi ldbivaatamise kohta, suurendab
eelteabe ja broneeringuinfo andmete iihine todtlemine padevate diguskaitseasutuste poolt —
mis tdhendab seda, et lisaks broneeringuinfo andmetele, mida lennuettevdtjad oma
tavapdrastel drilistel eesmirkidel koguvad ja padevatele diguskaitseasutustele edastavad, on
neil kohustus koguda ja edastada eelteavet — tunduvalt raskete kuritegude ja terrorismi vastase
vditluse tdhusust ELis®. Eelteabe ja broneeringuinfo andmete kombineeritud kasutamine
vOimaldab liikmesriikide péddevatel asutustel kinnitada reisijate isikut ja parandab
mérkimisvéérselt broneeringuinfo andmete usaldusvddrsust. Samuti voimaldab selline
kombineeritud kasutamine enne saabumist diguskaitseasutustel hinnata ja ldhemalt kontrollida
ainult neid isikuid, kes objektiivsete hindamiskriteeriumide ja -tavade pohjal ning kooskdlas
kohaldatava digusega julgeolekule kdige tdendolisemalt ohtu kujutavad. See hdlbustab teiste
reisijate reisimist ja vdhendab ohtu, et pddevad asutused kontrollivad saabuvaid reisijaid
selliste kaalutlusdigusest ldhtuvate elementide pdhjal nagu rass voi etniline péritolu, mida
oiguskaitseasutused voivad viaidralt seostada julgeolekuriskidega.

ELi kehtiva dJigusraamistikuga on aga reguleeritud iiksnes broneeringuinfo andmete
kasutamine raskete kuritegude ja terrorismi vastu voitlemiseks, kuid mitte konkreetselt
eelteabe kasutamine — neid andmeid saab taotleda ainult kolmandatest riikidest tulevate
lendude kohta ning selle tulemusel tekib julgeolekuliink seoses ELi-siseste lendudega, mille
kohta litkmesriigid nduavad lennuettevatjatelt broneeringuinfo edastamist. Broneeringuinfo
iiksuste operatiivtulemused seoses lendudega on kdige tShusamad siis, kui kogutakse nii
eelteavet kui ka broneeringuinfot. See tdhendab, et ELi-siseste lendude puhul ei saa piddevad

6 URO Julgeolekundukogu resolutsioonid 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017) ja 2482(2019) ning
OSCE 9. detsembri 2016. aasta ministrite ndukogu otsus 6/16 reisijaid késitleva eelteabe kasutamise
tohustamise kohta.

OSCE 9. detsembri 2016. aasta ministrite ndukogu otsus 6/16 reisijaid kisitleva eelteabe kasutamise
tohustamise kohta.

Euroopa Komisjon, komisjoni talituste too0dokument, mis on lisatud aruandele direktiivi 2016/681
labivaatamise kohta, SWD(2020) 128 final.
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oiguskaitseasutused kasutada eelteabe ja broneeringuinfo {ihise t66tlemise eeliseid, kuna
nende lendude kohta edastatakse ainult broneeringuinfo andmeid.

Selle liinga korvaldamiseks kutsuti komisjoni 2021. aasta juuni strateegias tdielikult toimiva
ja vastupidava Schengeni ala loomise kohta {iles kasutama sisejulgeoleku oluliseks
suurendamiseks koos Schengeni-siseseid lende késitlevate broneeringuinfo andmetega
ulatuslikumalt eelteavet kooskdlas pdohidigusega isikuandmete kaitsele ja pdhidigusega
litkumisvabadusele’.

Seepirast on kavandatava mééruse eesmirk kehtestada tohusamad eeskirjad lennuettevotjate
poolt eelteabe kogumise ja edastamise kohta terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamise,
avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmise eesmargil. Selleks et tagada Euroopa
Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®) sitestatud asjakohaste pohidiguste, eelkdige eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse Oiguste ning neist tulenevate vajalikkuse ja
proportsionaalsuse nduete jdrgimine, on ettepaneku kohaldamisala rangelt piiratud ning
sisaldab rangeid isikuandmete kaitsega seotud piiranguid ja kaitsemeetmeid, nagu on
tdiendavalt selgitatud allpool.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatud eeskirjad eelteabe kogumise ja edastamise kohta terroriaktide ja raskete
kuritegude ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmise eesmargil on
kooskdlas broneeringuinfo andmete tootlemise suhtes kohaldatavate eeskirjadega, mis on
sitestatud broneeringuinfo direktiivis'®. Neis vdetakse arvesse Euroopa Liidu Kohtu
tolgendusi hiljutises kohtupraktikas, eelkdige konealuses kohtupraktikas esitatud tépsustusi
seoses ELi-siseseid lende kisitlevate broneeringuinfo andmete td6tlemisega, mille kohaselt
peab ELi-siseseid lende kisitlevate broneeringuinfo andmete edastamine litkmesriikide
pidevatele asutustele toimuma valikuliselt ega tohi olla siistemaatiline, vélja arvatud juhul,
kui see on pdhjendatud tegeliku ja vahetu vdi ettenihtava terroriohuga'!.

Kui kavandatud médrus ja broneeringuinfo direktiivis esitatud eeskirjad peaksid kattuma, siis
kuna kdnealuse direktiivi kohane broneeringuinfo andmete méédratlus (nagu mérgitud) holmab
,kogutud reisijaid kisitlevat eelteavet (API andmed)®, kehtivad kavandatud méaaruse sétted,
sest tegemist on nii lex specialis’e kui ka lex posterior’iga. Kui broneeringuinfo direktiivi
alusel peavad litkmesriigid votma vajalikud meetmed selle tagamiseks, et lennuettevotjad
edastavad broneeringuinfo andmeid ulatuses, mil méiéral nad on neid andmeid oma tavapérase
aritegevuse kéigus juba kogunud, siis kavandatud médrusega kehtestatakse lennuettevotjatele
kohustus koguda eelteavet konkreetsetes olukordades ja seda konkreetsel viisil edastada.
Seega tdiendab kavandatud midrus broneeringuinfo direktiivi, sest sellega tagatakse, et
kdoikidel juhtudel, mil pddevad diguskaitseasutused — see tihendab broneeringuinfo iiksused —
broneeringuinfo direktiivi alusel broneeringuinfo andmeid saavad, on lennuettevotjatel
kohustus koguda ja edastada nendele piddevatele asutustele ka eelteavet.

Pérast eelteabe edastamist broneeringuinfo direktiiviga loodud broneeringuinfo iiksustele
kohaldatakse eelteabe broneeringuinfo {iksuste poolse jdrgneva tootlemise suhtes
broneeringuinfo direktiivis kehtestatud eeskirju, vélja arvatud kavandatud mééruses selle

o COM(2021) 277 final (2. juuni 2021).

Broneeringuinfo direktiivis on kehtestatud andmete to6tlemise tingimused, nditeks asjaomased padevad
asutused (artikkel 7), andmete sdilitamise tdhtaeg (artikkel 12) ja isikuandmete kaitse (artikkel 13).
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Ligue des droits humains, C-817/19.
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kohta kehtestatud piiratud nduete puhul. Nagu margitud, voimaldab broneeringuinfo direktiiv
eelteavet ja broneeringuinfo andmeid thiselt toodelda, sest selles esitatud broneeringuinfo
andmete méératlus holmab ,,kogutud reisijaid kisitlevat eelteavet”, mille alla seega kuulub
see eelteave, mille broneeringuinfo iiksused saab kavandatud maéadruse alusel. Sellest
tulenevalt kohaldatakse broneeringuinfo direktiivi artikleid 6 ja 9 ning jargnevaid artikleid,
mis késitlevad selliseid kiisimusi nagu todtlemise tdpne eesmirk, andmete sdilitamise
tdhtajad, andmete kustutamine, teabevahetus, andmete edastamine liikmesriikidelt
kolmandatele riikidele ja selliste isikuandmete kaitse erisatted.

Lisaks kohaldatakse ELi iildkohaldatavaid digusakte neis sdtestatud tingimustel. Kui tegemist
on isikuandmete tootlemisega, siis on need Oigusaktid eelkdige isikuandmete kaitse
iildmadrus,'? diguskaitse valdkonnas isikuandmete Kkaitset kisitlev direktiiv!® ja ELi
andmekaitsemiirus'4. Kdesolev ettepanek neid digusakte ei mdjuta.

Eespool nimetatud ELi digusaktide kohaldatavus kdesoleva maidruse alusel saadud eelteabe
tootlemise suhtes tdhendab seda, et litkmesriigid rakendavad ELi digust harta artikli 51
16ike 1 tdhenduses, mis omakorda tdhendab seda, et ka hartas kehtestatud eeskirjad on
kohaldatavad. Eelkdige tuleb nendes ELi digusaktides sisalduvate eeskirjade tolgendamisel
hartat arvesse votta.

Et tagada jarjepidevus eeskirjadega, mis on sidtestatud ettepanekus méadruse kohta, milles
késitletakse eelteabe kogumist ja edastamist piirikontrolli eesmaérgil, ja eelteabe tdhus
edastamine, on kéesoleva ettepanekuga ette ndhtud lennuettevotjate kohustus koguda sama
kogum eelteavet ja edastada see samasse ruuterisse, mis on kehtestatud konealuse teise
kavandatud miirusega.

Eelteabe kogumine reisidokumentidest on kooskdlas ka ICAO suunistega masinloetavate
reisidokumentide kohta,'> mis on iile vdetud miirusega (EL)2019/1157 liidu kodanike
isikutunnistuste turvalisuse suurendamise kohta, ndukogu direktiiviga (EL)2019/997
tagasipddrdumistunnistuste kohta ja miirusega (EU) nr 2252/2004 passide turvaelementide ja
biomeetria standardite kohta. Need médédrused on varasemad dokumendid, mis voimaldavad
teha reisidokumentidest terviklike ja kvaliteetsete andmete automatiseeritud véljavotteid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Vottes arvesse ettendhtud eesmérki ja meetmeid, on kdesoleva kavandatud médruse, mis
kisitleb eelteabe kogumist ja edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liitkumise kohta.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fuiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesméirgil
ning selliste andmete vaba liikumist.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mddrus (EL)2018/1725, mis Kkésitleb
fitisiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

15 ICAO, dokument 9303 ,Machine Readable Travel Documents® (Masinloetavad reisidokumendid),

kaheksas viljaanne, 2021, kittesaadav aadressil

https://www.icao.int/publications/documents/9303 pl_cons_en.pdf.

ET


https://www.icao.int/publications/documents/9303_p1_cons_en.pdf

ET

avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele vOtmiseks, asjakohane d&iguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 1dike 1 punkt d ja artikli 87 16ike 2 punkt a.

ELi toimimise lepingu artikli 82 16ike 1 punkti d alusel on liidul digus votta vastu meetmeid,
millega hdlbustatakse liikmesriikide Oigusasutuste vOi samavididrsete asutuste vahelist
koostddd kriminaalasjade menetlemisel ja otsuste tditmisel. ELi toimimise lepingu artikli 87
16ike 2 punkti a alusel on liidul Gigus votta vastu meetmeid seoses asjakohaste andmete
kogumise, sdilitamise, to6tlemise, analiiiisi ja vahetamisega ELi politseikoost66 eesmargil.

Vastavalt sellele on kdesoleva ettepaneku diguslik alus sama kui broneeringuinfo direktiivi
puhul, mis on asjakohane pohjusel, et kavandatud méédrusega mitte liksnes ei taotleta
pohimotteliselt sama eesmarki, vaid ka tdiendatakse broneeringuinfo direktiivi.

o Subsidiaarsus

Oiguskaitseasutustele tuleb anda tdhusad vahendid terrorismi ja raskete kuritegude vastu
voitlemiseks. Kuna enamik raskeid kuritegusid hdlmab rahvusvahelist — sageli 6hu kaudu
toimuvat — reisimist, on broneeringuinfo andmed osutunud vaga tShusaks ELi sisejulgeoleku
kaitsmisel. Peale selle sdltuvad liikmesriikide piddevate asutuste uurimised terroriaktide ja
raskete kuritegude ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmise
eesmargil suurel mééral rahvusvahelisest ja piiriiilesest koostoost.

Sisepiiri  kontrollita alal on litkmesriikidepoolse reisijaid késitleva teabe, sealhulgas
broneeringuinfo ja eelteabe kogumise, to6tlemise ja vahetamise ndol tegemist ka tShusate
kompensatsioonimeetmetega. ELi tasandil iihtse tegutsemise tagamise kaudu aitab ettepanek
suurendada litkmesriikide ja seega ELi kui terviku julgeolekut.

Reisijaid kisitleva eelteabe direktiiv moodustab osa Schengeni acquis’st seoses vilispiiri
iiletamisega. Seetdttu ei ole sellega reguleeritud ELi-siseste lendude kohta eelteabe kogumine
ja edastamine. Kuna nende lendude kohta puudub eelteave, mis tdiendaks broneeringuinfo
andmeid, on litkmesriigid votnud mitmesuguseid meetmeid, mille eesmark on kompenseerida
reisijate identiteediandmete puudumist. Need hdlmavad fiitisilisi nduetele vastavuse kontrolle,
et vorrelda reisidokumendis ja pardakaardil sisalduvaid identiteediandmeid, mis tekitab uusi
probleeme, lahendamata seejuures alusprobleemi, nimelt eelteabe puudumist.

ELi tasandi meetmed aitavad tagada, et liikmesriikides kohaldatakse pdhidiguste, eelkdige
isikuandmete kaitse suhtes iihtlustatud sétteid. Erinevad siisteemid liitkmesriikides, kes on
sarnased mehhanismid juba kehtestanud voi seda edaspidi teevad, véivad lennuettevotjaid
negatiivselt mojutada, sest nad peavad jargima mitmesuguseid erinevaid riiklikke noudeid,
mis késitlevad nditeks edastatava teabe liike ja tingimusi, mille alusel tuleb see teave
litkkmesriikidele esitada. Need erinevused kahjustavad tohusat litkmesriikidevahelist koostood
terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele
votmise eesmargil. Selliseid iihtlustatud eeskirju on voimalik kehtestada ainult ELi tasandil.

Kuna litkmesriigid tiksi ei suuda kdesoleva ettepaneku eesmirke piisaval miéral saavutada
ning neid on vdimalik paremini saavutada liidu tasandil, siis voib jéreldada, et ELil on nii
oigus kui ka parem vdimalus meetmeid votta kui litkmesriikidel eraldi tegutsedes. Seepérast
vastab ettepanek Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimottele.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 ldikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt
peavad konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses tuvastatud probleemiga. Koik
kdesolevas seadusandlikus algatuses kisitletud probleemid nduavad iihel voi teisel viisil ELi
tasandil seadusandlikke meetmeid, mis voimaldavad litkmesriikidel neid probleeme tohusalt
lahendada.
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Kavandatud eeskirjad eelteabe kogumise ja edastamise kohta, mille suhtes kohaldatakse
rangeid piiranguid ja kaitsemeetmeid, parandavad terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamist, avastamist, uurimist ja nende eest vastutusele votmist. Sellest tulenevalt on
kavandatud eeskirjad kooskolas kindlakstehtud vajadusega parandada sisejulgeolekut ning
nendega reageeritakse tohusalt probleemile, mis on tingitud eelteabe ja broneeringuinfo iihise
tootlemise puudumisest muu hulgas sellistel ELi-sisestel lendudel, mille kohta liikmesriigid
saavad broneeringuinfo andmeid.

Ettepaneku kohaldamisala piirdub rangelt vajalikuga, see tihendab nende elementidega, mis
nouavad ELi tasandi {htlustatud ldhenemisviisi, nimelt eesmérkidega, milleks
broneeringuinfo iiksused vdivad eelteavet kasutada, andmeelementidega, mida tuleb koguda,
ning reisijatelt eelteabe kogumise ja edastamise vahenditega. Eelteabe edastamine ruuterisse
lihtsustab lennuettevdtjate jaoks broneeringuinfo liksustega iihenduste séilitamist ning toob
kaasa mastaabisdistu, vdhendades samal ajal vigade ja kuritarvitamise vOimalusi. Eesmirk
hdlmab iiksnes ettepanekus méératletud terroriakte ja raskeid kuritegusid, vottes arvesse
nende tosist laadi ja piiriiilest mdodet.

Selleks et reisijate Oigustesse sekkumine piirduks rangelt vajalikuga, on ettepanekus
kehtestatud mitu kaitsemeedet. Tdpsemalt piirdub eelteabe to6tlemine kavandatud méaaruse
alusel 16pliku ja piiratud eelteabe loeteluga. Peale nende andmete muid identiteediandmeid ei
koguta. Lisaks késitlevad kavandatud maéairusega ette ndhtud eeskirjad iiksnes eelteabe
kogumist ja ruuteri kaudu broneeringuinfo {iksustele esitamist kavandatud maédruses
tdpsustatud piiratud eesmirkidel ning méédrusega ei ole reguleeritud eelteabe tdiendav
tootlemine broneeringuinfo iiksuste poolt, sest nagu on eespool selgitatud, on see hdlmatud
muude ELi Oigusaktidega (broneeringuinfo direktiiv, isikuandmete kaitset késitlevad
Oigusaktid, harta). Ruuteri funktsioonid ning eelkdige voimalus koguda ja esitada selle kaudu
pohjalikku statistilist teavet aitavad jélgida ka seda, kuidas lennuettevotjad ja broneeringuinfo
iiksused kéesolevat midrust rakendavad. Samuti on ette ndhtud teatavad konkreetsed
kaitsemeetmed, nagu logide pidamine, isikuandmete kaitse ja turvalisus.

Kavandatud mééruse alusel toimuva andmetddtluse ning konkreetsemalt ELi-siseste lendude
kohta eelteabe kogumise ja edastamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse tagamiseks saavad
litkmesriigid kooskdlas eespool nimetatud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga eelteavet
ainult nende ELi-siseste lendude kohta, mille nad on vélja valinud. Peale selle kohaldatakse
eelteabe edasise tootlemise suhtes broneeringuinfo iiksuste poolt broneeringuinfo direktiivis
kehtestatud piiranguid ja kaitsemeetmeid, nagu Euroopa Liidu Kohus on hartat arvesse vottes

tdlgendanud kohtuasjas Ligue des droits humains'®.

J Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu madrus. Vottes arvesse, et kavandatud meetmed peavad olema
koikides liikmesriikides vahetult ja iihetaoliselt kohaldatavad, on méddrus seega asjakohane
oigusakt.

16 Kohtuasi, Euroopa Kohus, 21. juuni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine

Reisijaid kisitleva eelteabe direktiiviga ei vilistata eelteabe tootlemist Oiguskaitse
eesmarkidel, nagu on ette ndhtud siseriiklikes digusaktides ja kohaldades isikuandmete kaitse
ndudeid. Ent nagu tehti kindlaks reisijaid kisitleva eelteabe direktiivi hindamise kéigus, on
selle voimaluse rakendamine litkmesriikides probleemne ja tekitab julgeolekuliinki, sest
puuduvad ELi tasandil méératletud kriteeriumid eelteabe kogumise ja edastamise kohta
diguskaitse eesmirkidel!”.

— Oiguskaitse eesmairki tdlgendatakse teatavate liikmesriikide siseriiklikus iguses
laialt, alates haldusrikkumistest ning sisejulgeoleku ja avaliku korra tdhustamisest
kuni terrorismivastase voitluse ja riigi julgeolekuga seotud huvide kaitsmiseni.
Reisijaid késitleva eelteabe direktiivi hindamine osutas ka sellele, et eelteabe tohus
kasutamine oOiguskaitse eesmérkidel nduab seda konkreetset eesmérki kisitlevat
sihtotstarbelist digusakti'®.

— Eelteabe kogumise mitmesugused eesmirgid muudavad ELi isikuandmete kaitse
raamistiku jargimise tagamise veelgi keerulisemaks. Noue eelteave 24 tunni jooksul
kustutada kehtestatakse ainult juhul, kui eelteavet kogutakse reisijaid kisitleva
eelteabe direktiivi pohieesmargil, nimelt vélispiiri halduseks. Ei ole selge, kas see
ndue kehtib ka diguskaitse otstarbel tootlemise suhtes.

— Eelteabe kogum, mida saab lennuettevotjatelt diguskaitse eesmirkidel nduda, ning
teatavate litkkmesriikide tava nduda rohkem eelteavet, kui reisijaid kisitleva eelteabe
direktiivis esitatud mittetdielik loetelu sisaldab, tekitavad lennuettevotjatele
tdiendavaid takistusi reisijate ELi transportimisel kehtivate erinevate nduete
taitmisel.

— Samuti ei ole reisijaid kisitleva eelteabe direktiivis osutatud lendudele, mille kohta
saab eelteavet nduda, ega sellele, millisele ametiasutusele tuleks eelteave edastada,
voi sellisele teabele diguskaitse eesmérkidel juurdepdisu tingimustele.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepaneku  koostamise kdigus peeti mitmesuguseid konsultatsioone asjaomaste
sidusriihmadega, sealhulgas litkmesriikide ametiasutuste (pddevad piirivalveasutused,
broneeringuinfo iliksused), transpordisektori esindajate ja individuaalsete lennuettevotjatega.
Teavet esitasid ka ELi asutused, nditeks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex),
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-
LISA) ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA). Samuti on algatuses vdetud arvesse
2019. aasta 10pus reisijaid kisitleva eelteabe direktiivi hindamise raames korraldatud avaliku
konsultatsiooni kiigus esitatud seisukohti ja tagasisidet'’.

Euroopa Komisjon, komisjoni talituste tdddokument ,,Noukogu direktiivi 2004/82/EU (veoettevdtjate
kohustuse kohta edastada reisijaid késitlevaid andmeid) (reisijaid Kkésitleva eelteabe direktiivi)
hindamine®, Briissel, 8. september 2020, SWD(2020) 174 final, 1k 26, 43.

18 SWD(2020) 174, 1k 57.

19 SWD(2020) 174.
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Kéesolevat ettepanekut toetava mdjuhinnangu koostamisel peetud konsultatsioonide kdigus
kasutati sidusrithmadelt tagasiside kogumiseks eri meetodeid. Need hdlmasid eelkdige
esialgset mdjuhinnangut, toetavat vélisuuringut ja mitut tehnilist seminari.

Tagasiside saamiseks (ajavahemikul 5. juunist kuni 14. augustini 2020) avaldati esialgne
mojuhinnang; kokku esitati seitse seisukohta, milles anti tagasisidet tulevase reisijaid
kasitleva eelteabe direktiivi kohaldamisala laiendamise, andmete kvaliteedi, karistuste,
eelteabe ja broneeringuinfo andmete vaheliste seoste ning isikuandmete kaitse kohta?’.

Toetav vilisuuring toimus dokumentide l&bivaatamise ning asjaomase valdkonna ekspertide
seas ldbiviidud vestluste ja uuringute pdhjal, mille kdigus uuriti erinevaid voimalikke
meetmeid eelteabe tootlemiseks selgete eeskirjade alusel, mis holbustavad seaduslikku
reisimist ning on kooskodlas ELi infosiisteemide koostalitlusvoime, ELi isikuandmete kaitse
nduete ja muude kehtivate ELi digusaktide ja rahvusvaheliste normidega.

Komisjoni talitused korraldasid ka mitu tehnilist seminari liikmesriikide ja Schengeni
lepinguga tihinenud riikide ekspertidega. Seminaride eesmérk oli tuua kokku eksperdid, et
vahetada arvamusi voimalike variantide kohta seoses eelteabe tulevase raamistiku
tugevdamisega piirihalduse eesmérgil, samuti kuritegevuse ja terrorismi vastu voitlemiseks.

Sidusriihmadega toimunud konsulteerimise {iksikasjalik kirjeldus on esitatud lisatud
mojuhinnangus (2. lisa).

. Mgéjuhinnang

Kooskolas parema digusloome suunistega koostas komisjon mdjuhinnangu, mis on esitatud
lisatud komisjoni talituste toodokumendis [viide]. Oiguskontrollikomitee vaatas esialgse
mojuhinnangu 1dbi oma 28. septembri 2022. aasta koosolekul ja esitas 30. septembril 2022
positiivse arvamuse.

Vottes arvesse eelteabe kogumise ja edastamisega seoses kindlakstehtud probleeme, hinnati
mdjuhinnangus poliitikavariante, mis késitlevad konealuste andmete vilispiiri haldamise ja
oiguskaitse eesmarkidel kogumise ulatust ning nende andmete kvaliteedi parandamist. Mis
puudutab eelteabe kogumist Oiguskaitse eesmérkidel, siis kaaluti mdjuhinnangus selle
kogumist tihelt poolt koikide ELi-viliste lendude kohta ning teiselt poolt kdikide ELi-viliste
ja valitud ELi-siseste lendude kohta. Lisaks kaaluti mdjuhinnangus variante eelteabe
kvaliteedi parandamiseks, see tdhendab, kas koguda seda nii automatiseeritult kui ka késitsi
voi kasutada eelteabe kogumiseks liksnes automatiseeritud vahendeid.

Mojuhinnangu aruande jarelduste pohjal hdlmab eelistatud poliitikavariant seoses eelteavet
késitleva digusaktiga Gdiguskaitse eesmaérkidel eelteabe kogumist kodikide ELi sisenevate ja
sealt véljuvate lendude puhul ning valitud ELi-siseste lendude puhul, mille kohta esitatakse
broneeringuinfo andmeid. See muudab oluliselt usaldusvidrsemaks lennureisijaid késitlevate
asjaomaste andmete analiiiisi, mis on vajalik raskete kuritegude ja terrorismi vastaseks
voitluseks, ning broneeringuinfo iiksuste jaoks on kontrollitud ja seega parema kvaliteediga
eelteabe kittesaadavus kasulik rasketes kuritegudes vOi1 terrorismis osalevate isikute
tuvastamiseks. Eelteabe oOiguskaitse eesmérkidel kogumine ja edastamine tugineb
voimekusele, mis arendati vélja eelteabe ruuteri kaudu edastamiseks vélispiiri haldamise
eesmairgil, ilma et see tooks eu-LISA jaoks kaasa lisakulusid. Lennuettevdtjad edastavad
eelteavet ainult ruuterisse, mille kaudu see edastatakse iga asjaomase liikmesriigi
broneeringuinfo iiksusele. Mgjuhinnangus jareldati, et see on lennuettevdtjate jaoks kulutdhus

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Piirid-ja-oiguskaitse-

lennureisijaid-kasitlev-eelteave-API-labivaadatud-eeskirjad et.
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lahendus, mis vihendab teatavaid lennuettevotjate kantavaid edastamiskulusid ja samal ajal ka
vigade v0i kuritarvitamise voimalusi. Erinevalt praecgusest olukorrast peavad lennuettevotjad
kavandatud mééruse alusel aga koguma ja edastama eelteavet koikide holmatud lendude,
sealhulgas ELi-siseste lendude kohta, olenemata oma érilistest vajadustest. Ettepanek on
kooskdlas Euroopa kliimaméiruses sitestatud kliimaneutraalsuse eesmirgiga®! ning liidu
2030. ja 2040. aasta eesmérkidega.

. Po6hidigused

Kiesoleva algatusega nihakse ette reisijate isikuandmete tootlemine ja seega piirab see harta
artikliga 8 ja ELi toimimise lepingu artikliga 16 tagatud pohidigust isikuandmete kaitsele.
Nagu on rdhutanud Euroopa Liidu Kohus,?? ei ole digus isikuandmete kaitsele absoluutne
pohimdte, vaid mis tahes piiranguga tuleb arvestada vastavalt selle {ilesandele ithiskonnas ja
see peab vastama harta artikli 52 1dikes 1 sitestatud kriteeriumidele®>. Samuti on

isikuandmete kaitse tihedalt seotud eraelu puutumatuse digusega, mis moodustab osa harta
artiklis 7 sdtestatud digusest era- ja perekonnaelu austamisele.

Mis puudutab eelteabe kogumist ja edastamist valitud ELi-siseste lendude kohta, siis mojutab
kéesolev algatus ka harta artikliga 45 ja ELi toimimise lepingu artikliga 21 ette néhtud
pohidigust litkumisvabadusele. Euroopa Liidu Kohtu sonul vdib isikute vaba liikumise
takistamine olla pdhjendatud iiksnes siis, kui see pdhineb objektiivsetel kaalutlustel ja on
proportsionaalne siseriiklike digusnormide diguspirase eesmirgiga®.

Kéesoleva médruse alusel tohib eelteavet koguda ja edastada iiksnes broneeringuinfo
direktiivis maédratletud terrorismi ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks,
uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. Kéesoleva ettepaneku sitetega ndhakse
litkmesriikide ldbiviidud hindamisele tuginedes ette iihelt poolt ELi-viliste (sisenevate ja
véljuvate) lendude ning teiselt poolt valitud ELi-siseste lendude kohta eelteabe kogumise ja
edastamise tiihtsed kriteeriumid, mis kooskdlas kohtuasjas Ligue des droits humains
kehtestatud Euroopa Kohtu nduetega korraparaselt 14bi vaadatakse. Lennuettevotjate kohustus
koguda eelteavet ja need ruuterisse edastada hdlmab koiki ELi-siseseid lende. Andmete
edastamine ruuterist broneeringuinfo iiksustele on tehniline lahendus, millega piiratakse
broneeringuinfo iiksustele eelteabe edastamist iiksnes valitud lendudega, avalikustamata
konfidentsiaalset teavet selle kohta, millised ELi-sisesed lennud on vélja valitud. Kdnealust
teavet tuleb kisitleda konfidentsiaalsena, vottes arvesse korvalehoidmise riski, mis tekiks
juhul, kui see teave saaks iildsusele vo1 konkreetsemalt rasketes kuritegudes voi terroriaktides
osalevatele isikutele kittesaadavaks.

Asjaolu, et lennuettevotjatel on kohustus kasutada reisijatelt teatavate eelteabe kogumiseks
automatiseeritud vahendeid, vOib tuua kaasa riske, muu hulgas isikuandmete kaitse
seisukohast. Need riskid on aga piiratud ja maandatud. Esiteks kehtib see ndue iiksnes
teatavate eelteabe suhtes, mille puhul saab vastutustundlikult kasutada automatiseeritud
vahendeid, see tdhendab reisijate dokumentides sisalduvate masinloetavate andmete jaoks.

21 30. juuni 2021. aasta mddruse (EL)2021/1119 (millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise

raamistik) (Euroopa kliimaméarus) artikli 2 15ige 1.
2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 9. november 2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert, liidetud
kohtuasjad C-92/09 ja C-93/09 (EKL 2010, 1k I-0000).
Kooskdlas harta artikli 52 16ikega 1 vdib digust andmekaitsele piirata ainult siis, kui sellised piirangud
on ette ndhtud seadusega, neis arvestatakse asjaomaste diguste ja vabaduste olemust ning kui need on
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt vajalikud ja vastavad tegelikult Euroopa Liidu poolt tunnustatud
iilldist huvi pakkuvatele eesmérkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.
24 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2018, Coman, C-673/16.
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Teiseks sisaldab kavandatud méddrus kasutatavaid automatiseeritud vahendeid késitlevaid
ndudeid, mida 1dhemalt tdpsustatakse delegeeritud digusaktis. Samuti on ette ndhtud mitu
kaitsemeedet, nagu logide pidamine, erieeskirjad isikuandmete kaitse kohta ja tohus
jarelevalve.

Peale selle ei reguleerita kavandatud méérusega kiill seda, kuidas padevad piirivalveasutused
médruse alusel saadud eelteavet kasutavad — vilja arvatud site, millega tagatakse eesmérgi
piiritlemise pdhimdtte jargimine —, sest nagu eespool selgitatud, on seda juba kisitletud
muudes Oigusaktides, kuid selguse huvides tuletatakse pdhjendustes meelde, et mis tahes
kasutamise tulemusel ei tohi toimuda harta artikli 21 alusel keelatud diskrimineerimist.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev seadusandlik algatus eelteabe kogumise ja edastamise kohta vilispiiri kontrollimise
holbustamise eesmérgil ning terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks,
uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks mojutab eu-LISA ja liikmesriikide padevate
piirivalveasutuste eelarvet ja personalivajadusi.

Mis puudutab eu-LISAt, siis hinnangute kohaselt on lisaeelarve vajadus ligikaudu 45 miljonit
eurot (33 miljonit eurot praeguse mitmeaastase finantsraamistiku alusel) ruuteri
kasutuselevotmiseks ja 9 miljonit eurot aastas alates 2029. aastast selle tehniliseks haldamiseks
ning vaja on umbes 27 tdiendavat ametikohta eu-LISA-le vajalike ressursside tagamiseks, et téita
iilesandeid, mis on talle pandud kdesoleva kavandatud méaruse alusel ning kavandatud méairuse
alusel, mis késitleb eelteabe kogumist ja edastamist vélispiiri kontrollimise hdlbustamiseks.

Liikmesriikide puhul hinnatakse, et ligikaudu 11 miljonit eurot (3 miljonit eurot praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku alusel), mis on ette ndhtud broneeringuinfo iiksuste jaoks vajalike
ritkklike siisteemide ja taristute ajakohastamiseks, ja jirkjdrguliselt kuni 2 miljonit eurot aastas
alates 2028. aastast, vdidakse hiivitada Sisejulgeolekufondist®. Mis tahes selline digus méiratakse
16ppkokkuvdttes kindlaks vastavalt neid fonde reguleerivate eeskirjade ja kavandatud médruses
sisalduvate kulusid késitlevate eeskirjadega.

Arvestades tihedat seost kdesoleva kavandatud mééruse ja kavandatud méddruse vahel, mis
kisitleb eelteabe kogumist ja edastamist vélispiiri kontrolli holbustamiseks, eelkdige mis
puudutab eelteabe ruuterisse edastamist, on kéesoleva kavandatud maéadruse lisas esitatud
finantsselgitus molema ettepaneku puhul identne.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon tagab, et kehtestatakse vajalik kord, mille alusel jélgitakse kavandatud meetmete
toimimist ning hinnatakse nende vastavust peamistele poliitikacesmirkidele. Neli aastat parast
kavandatud eelteabe madruse alusel tegevuse alustamist ja seejdrel iga nelja aasta tagant
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse méadruse
rakendamist ja selle lisavédartust. Samuti antakse aruandes iilevaade vOimalikust otsesest vO1
kaudsest mdjust pohidigustele. Aruandes vorreldakse saavutatud tulemusi eesmérkidega ning
hinnatakse aluspohimotete jitkuvat kehtivust ja  vOimalikke tagajirgi tulevaste
poliitikavariantide seisukohast.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta méédrus (EL)2021/1149, millega luuakse

Sisejulgeolekufond.
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Lennuettevotjatepoolse ELi-véliste ja valitud ELi-siseste eelteabe kogumise ning ruuteri
kasutuselevotmise kohustuslik laad vdimaldab saada selgema pildi nii sellest, kuidas
lennuettevotjad eelteavet koguvad ja edastavad, kui ka sellest, kuidas liikmesriigid neid
andmeid kooskdlas kohaldatavate siseriiklike ja liidu Oigusaktidega kasutavad. See aitab
komisjonil tdita oma hindamis- ja nduete tditmise tagamise iilesandeid, pakkudes talle
usaldusvédrset statistikat edastatud andmete mahu ja nende lendude kohta, mille puhul
eelteavet ndutakse.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

1. peatiikis on esitatud madruse iildsétted, alustades selle reguleerimiseset ja kohaldamisala
késitlevate normidega. Samuti sisaldab see mdistete loetelu.

2. peatiikkis on kehtestatud sdtted eelteabe lennuettevotjatepoolse kogumise, ruuterisse
saatmise ja kustutamise kohta ning eeskirjad, mis késitlevad eelteabe edastamist ruuterist
broneeringuinfo tliksustele.

3. peatiikk sisaldab logisid késitlevaid erisétteid, tipsustusi selle kohta, kes on selliste eelteabe
tootlemisel, mille puhul on kiesoleva méiruse alusel tegemist isikuandmetega, vastutavad
tootlejad, ning julgeolekut ja lennuettevotjate sisekontrolli kdsitlevaid sétteid.

4. peatiikis on kehtestatud tdiendavad sétted broneeringuinfo iiksuste ja lennuettevotjate
ruuteriga tthenduste loomise ja ruuteri integreerimise ning liikmesriikide vastavate kulude
kohta. Samuti sisaldab see sitteid, millega on reguleeritud olukorrad, kus ruuterit ei ole
tehnilistel pOhjustel osaliselt vai tdielikult voimalik kasutada, ning sétteid, mis kisitlevad
vastutust ruuterile tekitatud kahjustuste eest.

5. peatiikk sisaldab sitteid, mis késitlevad jarelevalvet, lennuettevotjate voimalikke karistusi
nende kidesolevas méidruses sitestatud kohustuste tditmata jatmise korral ja praktilise
kéisiraamatu koostamist komisjoni poolt.

6. peatiikiga ndhakse ette muude kehtivate digusaktide, see tdhendab méaruse (EL) 2019/818
muudatused.

7. peatiikk sisaldab kédesoleva miidruse 10ppsdtteid, mis kisitlevad delegeeritud digusaktide
vastuvOotmist, méiruse jarelevalvet ja hindamist ning selle joustumist ja kohaldamist.
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2022/0425 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

reisijaid kisitleva eelteabe kogumise ja edastamise kohta terroriaktide ja raskete

kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks

ning millega muudetakse médirust (EL) 2019/818

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 18ike 1 punkti d ja
artikli 87 10ike 2 punkti a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,®

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1))

2)

Raske ja organiseeritud kuritegevuse riikideiilene modde ning pidev terroririinnakute
oht Euroopa pinnal nduavad asjakohaseid liidu tasandi meetmeid julgeoleku
tagamiseks vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval sisepiirideta alal.
Lennureisijaid késitlev teave, nagu broneeringuinfo ja eelkdige reisijaid kisitlev
eelteave (edaspidi ,,eelteave®), on téhtis selleks, et kindlaks teha korge riskitasemega
reisijaid, sealhulgas neid, kes ei ole Oiguskaitseasutustele varem teada, avastada
sidemeid kuritegelike rithmituste liikmete vahel ning tokestada terrorismi.

Ehkki ndukogu direktiiviga 2004/82/EU?’ on kehtestatud digusraamistik reisijaid
kisitleva eelteabe kogumiseks ja edastamiseks lennuettevotjate poolt eesmirgiga
tdiustada piirikontrolli ja tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet, on selles iihtlasi
satestatud, et litkmesriigid voivad kasutada reisijaid késitlevat eelteavet diguskaitse
eesmdrkidel. Pelgalt sellise voimaluse loomine toob aga kaasa mitmeid linki ja
puudusi. Eelkdige on asi selles, et hoolimata eelteabe asjakohasusest diguskaitses, ei
kogu ega edasta lennuettevotjad alati selleks otstarbeks ette ndhtud eelteavet. Teiseks,
kui liikmesriigid kasutavad vOimalust ndouda eelteavet Oiguskaitse eesmirgil, on
lennuettevotjatel raske tdita riiklike digusaktide erinevaid ndudeid selle kohta, millal ja
kuidas eelteavet sel eesmirgil koguda ja edastada. Need lahknevused pohjustavad
lennuettevotjatele tarbetuid kulusid ja komplikatsioone ning kahjustavad ka liidu
sisejulgeolekut ja litkmesriikide pddevate diguskaitseasutuste tulemuslikku koostddd.
Vottes arvesse piirikontrolli hdlbustamise ja diguskaitse eesmirkide erinevust, on
asjakohane kehtestada eelteabe kogumise ja edastamise kummagi eesmérgi jaoks ka
eraldi digusraamistik.

26
27

ELTC,, Ik.
Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/82/EU veoettevdtjate kohustuse kohta edastada reisijaid
kasitlevaid andmeid (ELT L 261, 6.8.2004, 1k 24).
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3)

4)

5)

6)

7)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2016/681%® on sitestatud
broneeringuinfo kasutamine terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. Selle direktiivi kohaselt
peavad litkmesriigid vOtma vajalikud meetmed, et lennuettevotjad edastaksid
broneeringuinfo, sealhulgas kogutud eelteabe direktiivi alusel loodud riiklikule
broneeringuinfo iiksusele, kui nad on selliseid andmeid oma tavapérase t00 kdigus
juba kogunud. Seepérast ei taga konealune direktiiv eelteabe kogumist ja edastamist
koigil juhtudel, kuna lennuettevotjatel ei ole é&rilist eesmirki tdielike andmete
kogumiseks. Téhtis on, et broneeringuinfo iiksused saaksid koos broneeringuinfoga ka
eelteavet, kuna selliste andmete iihine to6tlemine voimaldab liikkmesriikide péddevatel
oiguskaitseasutustel terroriakte ja raskeid kuritegusid tulemuslikult ennetada, avastada,
uurida ja nende eest vastutusele votta. Eelkdige voimaldab selline iihine tootlemine
tédpselt kindlaks teha need lennureisijad, keda nimetatud asutustel voib olla vaja
tdiendavalt uurida, jirgides seejuures kohaldatavat oigust. Lisaks ei tipsustata
konealuses direktiivis, millistest andmetest reisijaid kasitlev eelteave koosneb. Neil
pohjustel tuleks kehtestada tdiendavad normid, millega ndutakse lennuettevotjatelt
tdpselt médratletud eelteabe kogumist ja edastamist, ning neid ndudeid tuleks
kohaldada sedavord, kuivord lennuettevotjad on konealuse direktiivi kohaselt
kohustatud koguma ja edastama broneeringuinfot sama lennu kohta.

Seepdrast on vaja kehtestada liidu tasandil selged, iihtlustatud ja tohusad eeskirjad
eelteabe kogumise ja edastamise kohta terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks.

Vottes arvesse tihedat seost nende kahe Gigusakti vahel, tuleks kdesolevat madrust
kidsitada direktiivis (EL) 2016/681 sitestatud norme tdiendavana. Seepirast tuleb
eelteavet koguda ja edastada kooskolas kiesoleva mééruse erinduetega, mis késitlevad
muu hulgas teabe kogumise ja edastamise olukordi ja viise. Konealuse direktiivi
norme kohaldatakse siiski kiisimustes, mida kidesolev méaérus konkreetselt ei holma,
eelkdige broneeringuinfo Tlksustele edastatud eelteabe hilisema to6tlemise,
lilkmesriikidevahelise teabevahetuse, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti
(Europol) juurdepédsutingimuste, teabe kolmandatele riikidele edastamise, sdilitamise
ja umbisikustamise ning isikuandmete kaitse valdkonnas. Nende normide
kohaldamisel kohaldatakse ka konealuse direktiivi sétteid karistuste ja riiklike
jarelevalveasutuste kohta. Kédesolev méairus ei tohiks neid norme mdjutada.

Eelteabe kogumine ja edastamine mojutab iiksikisikute eraelu puutumatust ja holmab
isikuandmete to6tlemist. Selleks et tdielikult austada pohidigusi, eelkdige digust eraelu
puutumatusele ja digust isikuandmete kaitsele kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste
hartaga (edaspidi ,harta®), tuleks ette ndha piisavad piirangud ja kaitsemeetmed.
Eelkdige peaks igasugune eelteabe ja eriti isikuandmete to6tlemine piirduma sellega,
mis on vajalik ja proportsionaalne kdesoleva médiruse eesmérkide saavutamiseks.
Lisaks tuleks tagada, et kdesoleva maidruse alusel kogutud ja edastatud eelteave ei
pohjusta hartaga keelatud diskrimineerimist.

Vattes arvesse kidesoleva madruse ja direktiivi (EL) 2016/681 vastastikust tdiendavust,
tuleks méérusest tulenevaid lennuettevotjate kohustusi kohaldada kdikide lendude
suhtes, mille kohta litkmesriigid peavad ndudma lennuettevotjatelt broneeringuinfo

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis késitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 132).
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8)

9)

10)

11)

12)

edastamist direktiivi (EL) 2016/681 kohaselt, nimelt lendude, nii regulaar- kui ka
mitteregulaarlendude suhtes nii litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel (ELi-vélised
lennud) kui ka mitme liikmesriigi vahel (ELi-sisesed lennud), kui need lennud on
valitud vastavalt direktiivile (EL) 2016/681, olenemata neid lende teostavate
lennuettevotjate registrijargsest asukohast.

Vottes arvesse, et direktiiv (EL) 2016/681 ei holma riigisiseseid lende, st lende, mis
valjuvad ja maanduvad sama litkmesriigi territooriumil ilma vahemaandumisteta teise
litkkmesriigi v0i kolmanda riigi territooriumil, ning pidades silmas kéesoleva
madrusega holmatud terroriaktide ja raskete kuritegude piiriiilest moddet, ei peaks
sellised lennud kuuluma kéesoleva miiruse kohaldamisalasse. Kéesolevat méarust ei
tuleks tdlgendada nii, nagu mdjutaks see litkmesriikide vOimalust ndha oma
siseriikliku diguse alusel ja kooskodlas liidu digusega ette lennuettevotjate kohustust
koguda ja edastada eelteavet selliste riigisiseste lendude kohta.

Arvestades asjaomaste liidu digusaktide tihedat seost ning jérjepidevuse ja sidususe
huvides tuleks kdesolevas mééruses sétestatud mdisted viia vdoimalikult suures ulatuses
kooskdlla direktiivis (EL) 2016/681 ja méiruses (EL) [piirihaldus]® sitestatud
moistetega ning neid tuleks tdlgendada ja kohaldada nimetatud Oigusakte arvesse
vottes.

Eelkdige peaks kdesoleva méidruse alusel kogutav ja edastatav eelteave koosnema
maidruses (EL) [piirihaldus] selgelt ja ammendavalt loetletud teabeiihikutest, mis
holmavad nii teavet iga lennureisija kohta kui ka teavet iga reisija lennu kohta.
Kéesoleva maiidruse kohaselt peaks selline lennuinfo sisaldama teavet asjaomase
litkmesriigi territooriumile sisenemise piiripunkti kohta iiksnes juhul, kui see on
kohaldatav, st mitte juhul, kui reisijaid kisitlev eelteave on seotud ELi-siseste
lendudega.

Selleks et tagada lennuettevotjate voimalikult ihtne l&henemisviis eelteabe kogumisele
ja edastamisele, tuleks kiesoleva médruse sitted viia vajadusel kooskdlla médruse
(EL) [piirihaldus] sétetega. See puudutab eelkdige andmete kvaliteeti késitlevaid
sitteid, automatiseeritud vahendite kasutamist lennuettevotjate poolt andmete
kogumiseks, tdpset meetodit kogutud eelteabe edastamiseks ruuterile ning eelteabe
kustutamist.

Eelteabe ja broneeringuinfo lihiseks tootlemiseks eesmérgiga tulemuslikult tokestada
terrorismi ja raskeid kuritegusid liidus ning samal ajal minimaalselt sekkuda
lennureisijate hartaga kaitstud pohidigustesse, peaksid broneeringuinfo liksused olema
litkmesriikide pddevad asutused, kellele usaldatakse kdesoleva mairuse alusel kogutud
ja edastatud eelteabe vastuvotmine ning hilisem to6tlemine ja kaitsmine. TOhususe
huvides ja turvariskide minimeerimiseks peaks ruuter, mille projekteerija, arendaja,
majutaja ja tehniline haldaja on Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-silisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)
kooskdlas méidrusega (EL) [piirihaldus], saatma lennuettevotjate kdesoleva maéruse
alusel kogutud ja ruuterile edastatud eelteabe edasi asjaomastele broneeringuinfo
iiksustele. Vottes arvesse isikuandmetena késitatava eelteabe kaitse vajalikku taset,
muu hulgas selleks, et tagada teabe konfidentsiaalsus, peaks ruuter eelteabe
asjaomastele broneeringuinfo iiksustele edasi saatma automaatselt.

29

ELTC,, Ik.
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13)

14)

15)

16)

17)

ELi-véliste lendude puhul peaks selle liikmesriigi broneeringuinfo iiksus, kelle
territooriumile lend maandub ja/voi kelle territooriumilt lend véljub, saama ruuterilt
koigi nende lendude eelteabe, vottes arvesse, et kooskolas direktiiviga (EL) 2016/681
kogutakse broneeringuinfot kdigi nende lendude kohta. Ruuter peaks kindlaks tegema
lennu ja vastavad broneeringuinfo iiksused, kasutades broneeringu numbris sisalduvat
teavet, mis on nii eelteabe kui ka broneeringuinfo andmekogumite {ihine
andmeelement, mis vodimaldab eelteabe ja broneeringuinfo {iihist té6tlemist
broneeringuinfo tiksuste poolt.

ELi-siseste lendude puhul tuleks kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga ette néha
valikuline ldhenemisviis, et véltida pdhjendamatut sekkumist hartaga kaitstud
pohidigustesse ning tagada isikute vaba liikumist ja sisepiirikontrolli kaotamist
késitleva liidu diguse nduete jargimine. Arvestades, kui tdhtis on eelteabe tootlemine
koos broneeringuinfoga, tuleks see ldhenemisviis viia kooskolla direktiivi (EL)
2016/681 omaga. Sellepirast tuleks kdnealuste lendude eelteavet ruuterilt asjaomastele
broneeringuinfo iiksustele edasi saata iiksnes juhul, kui liikmesriigid on asjaomased
lennud vastavalt direktiivi (EL) 2016/681 artiklile 2 vilja valinud. Nagu Euroopa
Liidu Kohus on meenutanud, peaks konealuseid kohustusi téditvate litkmesriikide valik
piirduma muu hulgas vaid teatavate marsruutide, reisiharjumuste voi lennujaamadega
seotud lendudega, kusjuures see valik tuleks korrapéraselt 1ébi vaadata.

Selleks et voimaldada kédesoleva madruse kohase valikulise ldhenemisviisi
kohaldamist ELi-siseste lendude suhtes, tuleks litkmesriikidelt nouda, et nad
koostaksid ja esitaksid eu-LISAle valitud lendude loetelud, et eu-LISA saaks tagada,
et ainult nende lendude reisijaid kisitlev eelteave edastatakse ruuterilt asjaomastele
broneeringuinfo iiksustele ning et muude ELi-siseste lendude eelteave kustutatakse
viivitamata ja 16plikult.

Selleks et mitte kahjustada kdesoleva méédrusega sétestatud eelteabe kogumisel ja
edastamisel ning direktiiviga (EL) 2016/681 sitestatud broneeringuinfo kogumisel ja
edastamisel pdhineva silisteemi tulemuslikkust terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel, eelkdige
korvalehoidmise ohu tottu, tuleks teavet liikmesriikide valitud ELi-siseste lendude
kohta késitleda konfidentsiaalsena. Seetdttu ei tohiks sellist teavet lennuettevotjatega
jagada ja neilt tuleks nouda eelteabe kogumist kodigi kidesoleva méidrusega hdlmatud
lendude kohta, sealhulgas koigi ELi-siseste lendude kohta, ning nende edastamist
ruuterile, kus tehakse vajalik valik. Kodigi ELi-siseste lendude eelteabe kogumise
korral ei tea ka lennureisijad, milliste valitud ELi-siseste lendude eelteave ja seega ka
broneeringuinfo edastatakse litkmesriikide hinnangute alusel broneeringuinfo
tiksustele. See ldhenemisviis tagab {ihtlasi, et kdiki muudatusi selles valikus saab teha
kiiresti ja tulemuslikult, tekitamata lennuettevdtjatele pohjendamatut majanduslikku ja
tegevuskoormust.

Isikuandmete kaitse kui pdohidiguse jargimiseks ja kooskodlas maéadrusega (EL)
[piirihaldus] tuleks kédesolevas midruses kindlaks méérata vastutavad todtlejad.
Tulemusliku jérelevalve, isikuandmete piisava kaitse ja turvariskide maandamise
huvides tuleks ette ndha ka logipidamise, toOtlemise turvalisuse ja sisekontrolli
eeskirjad. Isikuandmete tootlemisega seotud sdtteid tuleks moista nii, et need
tdiendavad isikuandmete kaitset kisitlevaid iildkohaldatavaid liidu digusakte, eelkdige
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18)

19)

20)

21)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2016/679,*°, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2016/680°! ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust
(EL) 2018/1725%2. Kiesolev méirus ei tohiks mdjutada nimetatud digusakte, mida
kohaldatakse ka kiesoleva midruse alusel toimuva isikuandmete toGtlemise suhtes
kooskdlas selle sétetega.

Maiidruse (EL) [piirihaldus] alusel loodav ja kditatav ruuter peaks vdhendama ja
lihtsustama eelteabe edastamiseks vajalikke tehnilisi iihendusi, jéttes alles vaid
ttheainsa tlihenduse lennuettevdtja ja broneeringuinfo {iiksuse kohta. Seepérast
kehtestatakse kéesoleva méédrusega broneeringuinfo iiksustele ja lennuettevdtjatele
kohustus luua ruuteriga selline ihendus ja saavutada vajalik integreeritus, et kdesoleva
madrusega loodud eelteabe edastamise siisteem toimiks nduetekohaselt.

Liidu huve arvesse vottes tuleks asjakohased kulud, mida liikmesriigid kannavad
ruuteriga iihenduse loomiseks ja selle integreerimiseks kdesoleva méédruse noduete
kohaselt, katta liidu eelarvest kooskolas kohaldatavate digusaktidega, kui teatavatest
eranditest ei tulene teisiti. Nende eranditega seotud kulud peaks kandma asjaomane
litkkmesriik ise.

Kooskdlas médrusega (EL) 2018/1726 vdivad litkmesriigid teha eu-LISAle tilesandeks
holbustada iihenduse saamist lennuettevdtjatega, et aidata litkmesriikidel rakendada

direktiivi (EL) 2016/681, eelkdige kogudes ja edastades broneeringuinfot ruuteri
kaudu.

Ei saa vilistada voimalust, et erandlike asjaolude tottu ja hoolimata kdigist kiesoleva
madruse kohaselt voi ruuteri puhul méédruse (EL) [piirihaldus] kohaselt vdetud
moistlikest meetmetest ei toimi ruuter voi broneeringuinfo iiksusi ja lennuettevotjaid
sellega iihendav silisteem voi taristu nduetekohaselt, mistdttu ei ole ruuterit tehniliselt
voimalik eelteabe edastamiseks kasutada. Kui ruuter ei ole kéttesaadav ja
lennuettevotjatel ei ole tildiselt mdistlikul viisil vdimalik edastada asjaomast eelteavet
seaduslikult, turvaliselt, tulemuslikult ja kiiresti alternatiivsete vahendite abil, peaksid
lennuettevotjad olema vabastatud kohustusest edastada eelteavet ruuterile seni, kuni
tehniline probleem plisib. Probleemi kestuse ja negatiivsete tagajirgede
minimeerimiseks peaksid asjaosalised sel juhul viivitamata liksteist teavitama ja votma
koik vajalikud meetmed, et tehniline probleem korvaldada. Selline kord ei tohiks
piirata asjaosaliste kdesolevast méadrusest tulenevaid kohustusi tagada ruuteri ning
vastavate silisteemide ja taristu nduetekohane toimimine ega asjaolu, et
lennuettevotjate suhtes kohaldatakse karistusi, kui nad nimetatud kohustusi ei tdida, sh
juhul, kui nad kasutavad kdnealust korda olukorras, kus see ei ole pohjendatud. Sellise
kuritarvitamise drahoidmiseks ning jarelevalve ja vajaduse korral karistuste médramise

30

31

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesméirgil
ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fuitisiliste isikute kaitset isikuandmete toGtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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22)

23)

24)

25)

26)

holbustamiseks peaksid lennuettevotjad, kes tuginevad sellisele korrale oma siisteemi
ja taristu hdire tottu, teatama sellest pddevale jirelevalveasutusele.

Selleks et tagada kdesoleva madruse sitete tulemuslik kohaldamine lennuettevotjate
poolt, tuleks ette nidha nende sitete iile jirelevalvet teostavate riiklike asutuste
madramine ja neile volituste andmine. Kdesoleva mairuse sitted sellise jarelevalve
kohta, sealhulgas vajaduse korral karistuste méddramise kohta, ei tohiks mojutada
madruse (EL) 2016/679 ja direktiivi (EL) 2016/680 kohaselt loodud
jarelevalveasutuste iilesandeid ja volitusi, muu hulgas seoses isikuandmete
tootlemisega kdesoleva médruse alusel.

Liikmesriigid peaksid ndgema ette tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused, sealhulgas rahalised karistused nendele lennuettevotjatele, kes ei tdida
kiesolevast midrusest tulenevaid eelteabe kogumise ja edastamisega seotud kohustusi.

Selleks et votta meetmeid seoses masinloetava eelteabe kogumise automatiseeritud
vahendite tehniliste nduete ja tegevuseeskirjadega, lennuettevotjate poolt eelteabe
edastamiseks kasutatavate iihiste protokollide ja vormingutega, eelteabe ruuterilt
broneeringuinfo iiksustele edastamise tehniliste ja menetluseeskirjadega ning
broneeringuinfo liksuste ja lennuettevotjate ithenduste loomisega ruuteriga ja ruuteri
integreerimisega, peaks komisjonil olema odigus votta kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte seoses artiklitega 4, 5, 10
ja 11. Eriti tdhtis on, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kéigus lébi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
leiaksid aset kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes sitestatud pdhimdtetega®®. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud oOigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, esitatakse koik
dokumendid Euroopa Parlamendile ja ndukogule litkmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade
koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kdigile huvitatud isikutele, eelkdige lennuettevotjatele ja broneeringuinfo iiksustele
tuleks anda piisavalt aega ettevalmistuste tegemiseks, et nad saaksid téita kdesolevast
madarusest tulenevaid kohustusi, vottes arvesse, et moned neist ettevalmistustest,
nditeks need, mis on seotud ruuteriga iihenduste loomise ja selle integreerimisega,
saab Iopule viia alles siis, kui ruuteri projekteerimis- ja arendusetapp on 1opule viidud
ning ruuter kasutusele voetud. Seega tuleks kdesolevat médrust kohaldada alles alates
asjakohasest kuupidevast, mis jiargneb ruuteri todlerakendamise kuupidevale, mille
komisjon on méadruse (EL) [piirihaldus] kohaselt kindlaks médranud. Komisjonil peaks
siiski olema voimalik votta kdesoleva midruse alusel vastu delegeeritud digusakte juba
varem, et tagada kdesoleva médrusega loodud siisteemi vdimalikult kiire
kasutuselevott.

Kiesoleva midruse eesmirke, nimelt aidata kaasa terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamisele, avastamisele, uurimisele ja nende eest vastutusele votmisele, vottes
arvesse asjaomaste kuritegude piiriiilest mdddet ja vajadust teha nende tulemuslikuks
kasitlemiseks piiritilest koost6dd, ei suuda litkkmesriigid tiksi piisaval midral saavutada
ja pigem on neid parem saavutada liidu tasandil. Seega vdib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega.
Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev
madrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

33
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27)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiesoleva méiéruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

28)  [ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes)
artikli 3 kohaselt on Iirimaa teatanud oma soovist osaleda kéesoleva maidruse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel.] VOI [ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks selle
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva mééruse vastuvotmisel ning
see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

29)  Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas méadruse (EL) 2018/1725
artikli 42 15ikega 1 ning ta esitas arvamuse [XX],*

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks sitestatakse kdesolevas méairuses normid, mille alusel:

a) lennuettevotjad koguvad reisijaid kisitlevat eelteavet (edaspidi ,.eelteave®)
ELi-viliste ja teatavate ELi-siseste lendude kohta;

b) lennuettevotjad edastavad eelteabe ruuterile;

c)  ELi-viliste ja teatavate ELi-siseste lendude eelteave saadetakse ruuterilt edasi
broneeringuinfo iiksustele.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kidesolevat médrust kohaldatakse lennuettevotjate suhtes, kes teevad ELi-viliseid voi -
siseseid regulaar- vo1 mitteregulaarlende.

Artikkel 3
Moisted
Kéesolevas médruses kasutatakse jirgmisi madisteid:

a) ,lennuettevotja“ — direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 1 maééaratletud
ohuveoettevotja;

34 [ELTC...]
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g)

h)

)

k)

D

»ELi-viline lend* — direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 2 méératletud
lend;

»ELi-sisene lend* — direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 3 maéératletud
lend;

nregulaarlend — maaruse (EL) [piirihaldus] artikli 3 punktis e maééaratletud
lend;

,mitteregulaarlend* — mééruse (EL) [piirihaldus] artikli 3 punktis f méératletud
lend;

nlennureisija““ — direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 4 méaaratletud isik;
,meeskonnaliige” — médruse (EL) [piirihaldus] artikli 3 punktis h méératletud
isik;

,reisija® — madruse (EL) [piirihaldus] artikli 3 punktis i méaératletud isik;

»reisijaid késitlev eelteave* ehk ,.eelteave — méédruse (EL) [piirihaldus] artikli
3 punktis j médratletud andmed;

,broneeringuinfo® — iga reisija reisinduete register, nagu on méératletud
direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 5;

,broneeringuinfo tiksus“ — litkkmesriigi asutatud padev asutus, nagu on osutatud
teadetes ja muudatustes, mille komisjon on avaldanud direktiivi (EL) 2016/681
artikli 4 16igete 1 ja 5 kohaselt;

Jterroriaktid”“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/541%
artiklites 3—12 maéaératletud kuriteod;

,raske kuritegu™ — direktiivi (EL) 2016/681 artikli 3 punktis 9 maiératletud
kuritegu;

nruuter — madruse (EL) [piirihaldus] artikli 3 punktis k méiératletud ruuter;

»isikuandmed* — mééruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 1 médratletud teave.

2. PEATUKK
EELTEABE TOOTLEMINE

Artikkel 4

Eelteabe kogumine, edastamine ja kustutamine lennuettevotja poolt

1. Lennuettevotja kogub eelteavet artiklis 2 osutatud lendude kohta, et edastada see
ruuterile artikli 6 kohaselt. Kui lennu puhul on kood jagatud mitme lennuettevotja
vahel, vastutab eelteabe edastamise eest see lennuettevdtja, kes lendu teostab.

2. Lennuettevotjad koguvad eelteavet viisil, mis tagab, et 1dike 6 kohaselt edastatav
eelteave oleks tdpne, tdielik ja ajakohane.

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase

voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).
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Lennuettevotja kogub méadruse (EL) [piirihaldus] artikli 4 16ike 2 punktides a—d
osutatud eelteavet, kasutades reisija reisidokumendi masinloetavate andmete
kogumiseks automatiseeritud vahendeid. Ta teeb seda kooskdlas 16ikes 5 osutatud
iiksikasjalike tehniliste nduete ja tegevuseeskirjadega, kui sellised eeskirjad on vastu
voetud ja kohaldatavad.

Kui automatiseeritud vahendite kasutamine ei ole voimalik seetottu, et reisidokument
ei sisalda masinloetavaid andmeid, kogub lennuettevotja neid andmeid késitsi viisil,
mis tagab vastavuse 1dikele 2.

Koik automatiseeritud vahendid, mida lennuettevotjad kasutavad reisijaid késitleva
eelteabe kogumiseks kdesoleva méidruse alusel, peavad olema usaldusvéirsed,
turvalised ja ajakohased.

Komisjonil on 0igus votta artikli 19 kohaselt vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kdesolevat mdidrust, sidtestades iiksikasjalikud tehnilised nduded ja
tegevuseeskirjad méiruse (EL) [piirihaldus] artikli 4 16ike 2 punktides a—d osutatud
eelteabe kogumiseks automatiseeritud vahendite abil kooskolas kidesoleva artikli
16igetega 3 ja 4.

Lennuettevotja edastab 16ike 1 kohaselt kogutud eelteabe ruuterile elektroonilisel
teel. Ta teeb seda 16ikes 9 osutatud iiksikasjalike eeskirjade kohaselt, kui sellised
eeskirjad on vastu voetud ja kohaldatavad.

Lennuettevotja edastab eelteavet nii lennule registreerimise ajal kui ka kohe pérast
pardalemineku 10ppu, st pidrast seda, kui reisijad on ldinud véljumiseks
ettevalmistatava ohusoiduki pardale ja tihelgi reisijal ei ole enam vdimalik pardale
minna ega sealt lahkuda.

Ilma et see piiraks lennuettevotja voimalust séilitada ja kasutada andmeid, mis on
vajalikud tema tavapdraseks dritegevuseks kooskdlas kohaldatava Gigusega,
parandab, tdiendab vOi ajakohastab ta viivitamata asjaomast eelteavet voi kustutab
selle 1oplikult mdlemal jargmisel juhul:

a) ta saab teada, et kogutud eelteave on ebatdpne, mittetdielik voi iganenud voi
seda on toddeldud ebaseaduslikult voi et tegemist ei ole eelteabega;

b) eelteabe edastamine vastavalt 16ikele 3 on 16pule viidud.

Kui lennuettevotja saab kiesoleva loike esimese 1digu punktis a osutatud asjaoludest
teada pirast eelteabe edastamist kooskdlas 10ikega 6, teavitab ta sellest viivitamata
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA). Sellise teabe saamisel teavitab
eu-LISA viivitamata broneeringuinfo iiksusi, kellele konealune eelteave ruuteri
kaudu edasi saadeti.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 19 kdesoleva mddruse tdiendamiseks
vastu delegeeritud digusakte, milles kehtestatakse iihiste protokollide ja toetatavate
andmevormingute iiksikasjalikud eeskirjad, mida tuleb jérgida eelteabe edastamisel
161kes 6 osutatud ruuterile.

Artikkel 5
Eelteabe edastamine ruuterilt broneeringuinfo iiksustele

Ruuter saadab lennuettevotjalt artikli 4 kohaselt saadud eelteabe viivitamata ja
automaatselt edasi selle liikmesriigi broneeringuinfo iiksustele, kelle territooriumile
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lend saabub voi kelle territooriumilt lend viljub, vdi ELi-siseste lendude puhul
mdlemale. Kui lennul tehakse iiks vOdi mitu vahemaandumist muu liikmesriigi
territooriumil kui see, kust lend véljus, saadab ruuter eelteabe edasi kdigi asjaomaste
litkmesriikide broneeringuinfo tiksustele.

Eelteabe edasi saatmiseks koostab eu-LISA vastavustabeli ldhte- ja sihtlennujaamade
ja nende vastavate asukohariikide vahel ning ajakohastab seda.

ELi-siseste lendude puhul saadab ruuter broneeringuinfo iiksusele eelteabe edasi
iiksnes 16ikes 2 osutatud loetellu kantud lendude puhul.

Ruuter saadab eelteavet edasi 10ikes 3 osutatud iiksikasjalike eeskirjade kohaselt, kui sellised

eeskirjad on vastu voetud ja kohaldatavad. Iga liikmesriik, kes otsustab kohaldada
direktiivi (EL) 2016/681 ELi-siseste lendude suhtes kooskdlas selle direktiivi
artikliga 2, koostab asjaomaste ELi-siseste lendude loetelu ja esitab selle eu-LISAle
hiljemalt kidesoleva madruse kohaldamise alguskuupdevaks, mis on sétestatud artikli
21 teises loigus. Konealused liitkmesriigid vaatavad need loetelud kooskolas
direktiivi artikliga 2 korrapédraselt 1dbi ja vajaduse korral ajakohastavad neid ning
esitavad ajakohastatud loetelud viivitamata eu-LISAle. Loeteludes sisalduvat teavet
késitletakse konfidentsiaalsena.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 19 kdesoleva mddruse tdiendamiseks
vastu delegeeritud digusakte, milles sitestatakse 10ikes 1 osutatud ruuterilt eelteabe
edasi saatmiseks vajalikud iiksikasjalikud tehnilised ja menetluseeskirjad.

3. PEATUKK
LOGIPIDAMINE, ISIKUANDMETE KAITSE JA TURVALISUS

Artikkel 6
Logipidamine

Lennuettevotja koostab logid koigi kdesoleva madruse kohaste todtlemistoimingute
kohta, kasutades artikli 4 ldikes 3 osutatud automatiseeritud vahendeid. Logid
holmavad eelteabe edastamise kuupideva, kellaaega ja kohta.

Loikes 1 osutatud logisid kasutatakse liksnes selleks, et tagada eelteabe turvalisus ja
terviklus ning tootlemise seaduslikkus, eelkdige seoses kéesolevas mééruses
satestatud nduete tditmisega, sealhulgas karistusmenetlustega nende nduete
rikkumise korral, nagu on sétestatud artiklites 15 ja 16.

Lennuettevotja votab asjakohaseid meetmeid, et kaitsta 1dike 1 kohaselt loodud
logisid loata juurdepddsu ja muude turvariskide eest.

Lennuettevotja séilitab 1dike 1 kohaselt loodud logisid iihe aasta véltel alates nende
loomisest. Pérast selle ajavahemiku 16ppu peab ta logid kohe ja jdddavalt kustutama.

Kui logisid on vaja 1dikes 2 osutatud eelteabe turvalisuse ja tervikluse tagamise voi
tootlemistoimingute seaduslikkuse jédrelevalve menetluste jaoks ning need
menetlused on esimeses 1digus osutatud ajavahemiku 10puks juba alanud, voib
lennuettevotja sdilitada logisid nii kaua, kui see on nende menetluste jaoks vajalik.
Sellisel juhul kustutab ta logid kohe, kui need ei ole nimetatud menetluste jaoks
enam vajalikud.

21

ET



ET

Artikkel 7
Isikuandmete vastutavad tootlejad

Broneeringuinfo liksused on vastutavad tootlejad direktiivi (EL) 2016/680 artikli 3 punkti 8
tadhenduses isikuandmetena kisitatava eelteabe kédesoleva mééruse kohasel tootlemisel ruuteri
kaudu, sealhulgas nende andmete edastamisel ja tehnilistel pohjustel ruuteril sédilitamisel.

Lennuettevotjad on vastutavad todtlejad méadruse (EL) 2016/679 artikli 4 punkti 7 tdhenduses
isikuandmetena kisitatava eelteabe tootlemisel seoses nende andmete kogumisega ja nende
edastamisega ruuterile kdesoleva mééruse alusel.

Artikkel 8
Turvalisus

Broneeringuinfo tiksused ja lennuettevotjad tagavad kéesoleva midruse alusel toodeldava
eelteabe ning eelkdige isikuandmetena késitatava eelteabe turvalisuse.

Broneeringuinfo iiksused ja lennuettevotjad teevad eelteabe turvalisuse tagamiseks koostood
omavahel ja eu-LISAga vastavalt oma iilesannetele ja kooskolas liidu digusega.

Artikkel 9
Sisekontroll

Lennuettevotjad ja broneeringuinfo iiksused jilgivad oma kéesolevast madrusest tulenevate
kohustuste tditmist, eelkdige isikuandmetena késitatava eelteabe tootlemist, sealhulgas artiklis
7 osutatud logide sagedase kontrollimise teel.

4. PEATUKK
RUUTERIGA SEOTUD KUSIMUSED

Artikkel 10
Broneeringuinfo iiksuste ithendus ruuteriga

1. Liikmesriigid tagavad oma broneeringuinfo {iiksuste iihenduse ruuteriga. Nad
tagavad, et nende siseriiklikud silisteemid ja taristu on kédesoleva miiruse kohaselt
edastatava eelteabe vastuvotmiseks ja edasiseks todtlemiseks ruuteriga integreeritud.

Litkmesriigid tagavad, et iihenduse loomine ruuteriga ja ruuteri integreerimine
voimaldab nende broneeringuinfo liksustel vastu votta ja toodelda eelteavet ning
vahetada asjaomast infot seaduslikult, turvaliselt, tulemuslikult ja kiirelt.

2. Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 19 kdesoleva mddruse tdiendamiseks
vastu delegeeritud Oigusakte, milles sitestatakse 10ikes 1 osutatud ruuteriga
tihenduste loomiseks ja ruuteri integreerimiseks vajalik iiksikasjalik kord.

Artikkel 11

Lennuettevotjate ithendused ruuteriga
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Lennuettevotjad tagavad, et neil on iihendus ruuteriga. Nad tagavad, et nende
sisteemid ja taristu on ruuteriga integreeritud eelteabe edastamiseks ruuterile
kdesoleva médruse kohaselt.

Lennuettevotjad tagavad, et iihenduse loomine ruuteriga ja ruuteri integreerimine
voimaldab neil edastada eelteavet ning vahetada asjaomast infot seaduslikult,
turvaliselt, tulemuslikult ja kiirelt.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 19 kdesoleva maidruse tdiendamiseks
vastu delegeeritud Oigusakte, milles sitestatakse 10ikes 1 osutatud ruuteriga
ithenduste loomiseks ja ruuteri integreerimiseks vajalik tiksikasjalik kord.

Artikkel 12
Liikmesriikide kulud

Kulud, mida litkmesriigid kannavad seoses ruuteriga iihenduse loomise ja ruuteri
integreerimisega kooskolas artikliga 10, kaetakse liidu iildeelarvest.

Siiski jaetakse vélja jargmised kulud, mille kannavad litkmesriigid:
a)  projektijuhtimiskulud, sealhulgas koosolekute, ldhetuste ja kontorite kulud;

b)  riiklike IT-siisteemide majutamise kulud, sealhulgas ruumide, rakendamise
ning elektri- ja jahutussiisteemide kulud;

c) riiklike IT-siisteemide kdigushoidmise kulud, sealhulgas kulud operaatoritele ja
tugiteenuste lepingutele;

d) liikmesriikide sidevorkude projekteerimise, arendamise, rakendamise,
kdigushoidmise ja hooldamise kulud.

Iga liikmesriik kannab {ihtlasi ruuteriga ihenduse loomise ja ruuteri integreerimise
haldus-, kasutus- ja hoolduskulud.

Artikkel 13

Meetmed, mida kohaldatakse juhul, kui ruuteri kasutamine on tehniliselt voimatu

Kui ruuteri kasutamine eelteabe edastamiseks ei ole ruuteri rikke tottu tehniliselt
voimalik, teavitab eu-LISA viivitamata ja automaatselt lennuettevotjaid ja
broneeringuinfo {iiksusi sellest tehnilisest probleemist. Sel juhul vdtab eu-LISA
viivitamata meetmeid, et ruuteri kasutamist takistav tehniline probleem lahendada, ja
teatab probleemi lahenemisest viivitamata nimetatud osalistele.

Nende teadete vahelisel ajal ei kohaldata artikli 4 1diget 6 juhul, kui eelteabe
edastamine ruuterile ei ole tehniliselt voimalik. Sellisel juhul ei kohaldata sel
ajavahemikul kdnealuse eelteabe suhtes ka artikli 4 1diget 1.

Kui ruuteri kasutamine eelteabe edastamiseks ei ole tehniliselt voimalik litkmesriigi
artiklis 10 osutatud siisteemide vdi taristu hdire tottu, teavitab selle liikmesriigi
broneeringuinfo iiksus viivitamata ja automaatselt lennuettevotjaid, teisi
broneeringuinfo {iksusi, eu-LISA ja komisjoni sellest tehnilisest probleemist. Sel
juhul votab litkmesriik viivitamata meetmeid, et ruuteri kasutamist takistav tehniline
probleem lahendada, ja teatab probleemi lahenemisest viivitamata nimetatud
osalistele.
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Nende teadete vahelisel ajal ei kohaldata artikli 4 1diget 6 juhul, kui eelteabe
edastamine ruuterile ei ole tehniliselt voimalik. Sellisel juhul ei kohaldata sel
ajavahemikul konealuse eelteabe suhtes ka artikli 4 1diget 1.

3. Kui lennuettevotja artiklis 11 osutatud siisteemide voi taristu hédire tottu ei ole ruuteri
kasutamine eeclteabe edastamiseks tehniliselt voOimalik, teavitab konealune
lennuettevotja viivitamata ja automaatselt broneeringuinfo iiksusi, eu-LISA ja
komisjoni sellest tehnilisest probleemist. Sel juhul votab lennuettevotja viivitamata
meetmeid, et ruuteri kasutamist takistav tehniline probleem lahendada, ja teatab
probleemi lahenemisest viivitamata nimetatud osalistele.

Nende teadete vahelisel ajal ei kohaldata artikli 4 18iget 6 juhul, kui eelteabe
edastamine ruuterile ei ole tehniliselt voimalik. Sellisel juhul ei kohaldata sel
ajavahemikul kdnealuse eelteabe suhtes ka artikli 4 1diget 1.

Kui tehniline probleem on edukalt lahendatud, esitab asjaomane lennuettevotja
viivitamata artiklis 15 osutatud padevale riiklikule jérelevalveasutusele aruande, mis
sisaldab koiki vajalikke iiksikasju tehnilise probleemi kohta, sealhulgas probleemi
pOhjuseid, ulatust ja tagajirgi ning selle korvaldamiseks voetud meetmeid.

Artikkel 14
Ruuteriga seotud vastutus

Kui ruuterile tekitatakse kahju seetdttu, et litkmesritk vOi lennuettevotja ei ole tditnud
kiesolevast madrusest tulenevaid kohustusi, loetakse see litkmesriik vOi lennuettevotja
konealuse kahju eest vastutavaks, vélja arvatud juhul ja sellises ulatuses, kui eu-LISA ei ole
votnud maistlikke meetmeid kahju viltimiseks vai selle mdju minimeerimiseks.

5. PEATUKK
JARELEVALVE, KARISTUSED JA KASIRAAMAT

Artikkel 15
Riiklik jirelevalveasutus

1. Litkmesriigid méédravad iihe vO1 mitu riiklikku jarelevalveasutust, kes vastutavad
nende territooriumil kédesoleva miéruse sétete lennuettevotjate poolse kohaldamise
jarelevalve ja nende sitete jargimise tagamise eest.

2. Liikmesriigid tagavad, et riiklikel jirelevalveasutustel on kdik vajalikud vahendid
ning uurimis- ja tditmisvolitused oma kéesolevast médrusest tulenevate iilesannete
taitmiseks, sealhulgas vajaduse korral artiklis 16 osutatud karistuste médramiseks.
Nad kehtestavad tiksikasjalikud eeskirjad konealuste iilesannete tditmise ja volituste
kasutamise kohta, et tditmine ja kasutamine oleksid tulemuslikud, proportsionaalsed
ja hoiatavad ning et nende suhtes kohaldataks kaitsemeetmeid kooskolas liidu
digusega tagatud pohidigustega.

3. Litkmesriigid teatavad komisjonile artikli 21 teises ldigus osutatud kéesoleva
miidruse kohaldamise alguskuupdevaks nende poolt 16ike 1 kohaselt miiratud
asutuste nimed ja kontaktandmed ning 10ike 2 kohaselt kehtestatud iiksikasjalikud
eeskirjad. Nad teatavad komisjonile viivitamata koigist eelnevaga seotud edasistest
muudatustest.
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4. Kéesolev artikkel ei piira mddruse (EL) 2016/679 artiklis 51 ega direktiivi (EL)
2016/680 artiklis 41 osutatud jérelevalveasutuste volitusi.

Artikkel 16
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad kéesoleva mééruse rikkumise korral kohaldatavad karistusnormid
ja votavad koik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks. Kehtestatavad karistused
peavad olema tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni nimetatud normidest ja meetmetest hiljemalt kdesoleva
madruse kohaldamise alguskuupdevaks, millele on osutatud artikli 21 teises 1d6igus, ning
viivitamata kdigist nende hilisematest muudatustest.

Artikkel 17
Praktiline késiraamat

Komisjon koostab tihedas koostdds broneeringuinfo tiksuste, litkkmesriikide muude asjaomaste
asutuste, lennuettevotjate ja asjaomaste liidu ametitega praktilise kdsiraamatu, mis sisaldab
suuniseid, soovitusi ja hiid tavasid kdesoleva méiédruse rakendamiseks, ning teeb selle
ildsusele kattesaadavaks.

Praktilises kdsiraamatus vOetakse arvesse asjakohaseid olemasolevaid késiraamatud.

Komisjon votab praktilise kdsiraamatu vastu soovituse vormis.

6. PEATUKK
SEOS MUUDE KEHTIVATE OIGUSAKTIDEGA

Artikkel 18
Maiiruse (EL) 2019/818 muutmine

Artikli 39 16iked 1 ja 2 asendatakse jargmisega:

,»1. Eurodaci, SISi ja ECRIS-TCNi eesmérkide toetamiseks ning siisteemiiileste
statistiliste andmete ja analiiiitilise aruandluse esitamiseks poliitika, tegevuse ja
andmete kvaliteediga seotud eesmirkidel luuakse kooskodlas asjaomaste nimetatud
siisteeme reguleerivate digusaktidega aruandluse ja statistika keskhoidla. Aruandluse
ja statistika keskhoidla toetab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) .../...
* | kdesolev mddrus] eesmirke [...].“

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu xy méairus (EL) [number] [ametlikult
vastu voetud pealkiri] (ELT L...).“

,»2. eu-LISA loob ja rakendab aruandluse ja statistika keskhoidla, mida ta haldab oma
tehnilistes keskustes ning mis sisaldab mééruse (EL) 2018/1862 artiklis 74 ja mééruse
(EL) 2019/816 artiklis 32 osutatud andmeid ja statistikat, mis on loogiliselt eraldatud
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ELi infosilisteemiga. eu-LISA kogub ka andmeid ja statistikat midruse (EL).../... *
[kdesolev mddrus] artikli 13 Idikes 1 osutatud ruuterilt. Médruse (EL) 2018/1862
artiklis 74, méadruse (EL) 2019/816 artiklis 32 ja méédruse (EL) .../ ..* [kdesolev
mddrus] artikli 13 13ikes 1 osutatud ametiasutustele antakse aruandluse ja statistika
keskhoidlale kontrollitud turvaline juurdepdds spetsiifiliste kasutajaprofiilide kaudu
iiksnes aruandluse ja statistika koostamise eesmirgil.*

7. PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 19
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis
satestatud tingimustel.

Artikli 4 10igetes 5 ja 9, artikli 5 16ikes 3, artikli 10 1dikes 2 ja artikli 11 ldikes 2
osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile viieks aastaks
alates [mddruse vastuvotmise kuupdev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kasutamise kohta aruande hiljemalt {iheksa kuud enne viieaastase tdhtaja méodumist.
Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja
arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v3i ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 4 1digetes 5 ja 9, artikli 5 ldikes 3,
artikli 10 Idikes 2 ja artikli 11 loikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi votta. TagasivOtmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel padeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimotetega iga liikmesriigi madratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 20
Jirelevalve ja hindamine

[Neli aastat pdrast kdesoleva mddruse joustumise kuupdeva] ja seejirel iga nelja
aasta tagant koostab komisjon kdesoleva midiruse iildiseks hindamiseks aruande, mis
sisaldab hinnangut jargmise kohta:

a)  kéesoleva méiruse kohaldamine,
b)  kéesoleva midruse eesmirkide saavutamise ulatus;
c) kéesoleva méddruse moju liidu digusega kaitstud pohidigustele;

d) komisjon edastab hindamisaruande Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Andmekaitseinspektorile ja Euroopa Liidu PShidiguste Ametile. Hindamise
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tulemusi arvestades esitab komisjon asjakohasel juhul Euroopa Parlamendile ja
ndukogule seadusandliku ettepaneku kidesoleva médruse muutmiseks.

2. Liikmesriigid ja lennuettevotjad annavad taotluse korral komisjonile 16ikes 1
osutatud aruande koostamiseks vajalikku teavet. Liikmesriigid voivad siiski keelduda
sellise teabe esitamisest, kui see on vajalik, et kaitsta konfidentsiaalseid
toomeetodeid vOi  broneeringuinfo iliksuste vOi teiste diguskaitseasutuste
kdimasolevaid uurimisi. Komisjon tagab, et esitatud konfidentsiaalne teave on
nduetekohaselt kaitstud.

Artikkel 21
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda hakatakse kohaldama kahe aasta moddumisel ruuteri t60 alguskuupédevast, mille
komisjon on kindlaks médranud mééruse (EL) [piirihaldus] artikli 27 kohaselt.

Artikli 4 16ikeid 5 ja 9, artikli 5 16iget 3, artikli 10 1diget 2, artikli 11 16iget 2 ja artiklit 19
kohaldatakse siiski alates [kdesoleva mddruse joustumise kuupdev].

Kéesolev méédrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas
aluslepingutega.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

Kéesoleva ettepaneku finantsmoju késitletakse iihises finantsselgituses, mis on lisatud mééruse
(EL) [piirihaldus] ettepanekule.

28 ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Mõjuhinnang
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


		2023-02-06T12:53:22+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



