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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I de seneste ti &r har EU og andre dele af verden oplevet en stigning i grov og organiseret
kriminalitet. Ifelge Europols trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet (EU Serious
and Organised Crime Threat Assessment) indebarer det meste af den organiserede
kriminalitet international rejseaktivitet, typisk med henblik pa at smugle personer, narkotika
eller andre ulovlige varer ind i EU. Bl.a. benytter kriminelle ofte EU's vigtigste lufthavne
samt mindre regionale lufthavne, hvor lavprisluftfartsselskaber opererer'. Ligeledes viser
Europols rapport om situationen og tendenserne med hensyn til terrorisme (EU Terrorism
Situation and Trend Report), at terrortruslen i EU fortsat er reel og alvorlig?, og papeger, at de
fleste terroraktiviteter rekker ud over landegranserne og indebarer enten internationale
kontakter eller rejseaktivitet uden for EU. I den forbindelse er oplysninger om flyrejsende et
vigtigt veerktej for de retshdndhavende myndigheder til bekaempelse af grov kriminalitet og
terrorisme 1 EU.

Data om flyrejsende omfatter forhdndsinformation om passagerer (API) og
passagerlisteoplysninger (PNR), der, ndr de anvendes sammen, er serligt effektive til at
identificere hgjrisikorejsende og til at afdekke mistenkte personers rejsemenster. Nér en
passager keber en billet hos et luftfartsselskab, genereres en PNR af flyselskabernes
reservationssystemer til deres egen forretningsmeessige brug. De omfatter oplysninger om den
fuldsteendige rejseplan, betalingsoplysninger, kontaktoplysninger og sarlige ensker fra
passageren. Hvis der foreligger en forpligtelse dertil, sendes disse PNR-oplysninger til
passageroplysningsenheden i bestemmelseslandet og ofte afgangslandet.

I EU blev PNR-direktivet? vedtaget i 2016 for at sikre, at alle medlemsstater fastsatter regler
for indsamling af PNR-oplysninger fra luftfartsselskaber for at forebygge, opdage, efterforske
og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, uden at det bererer eksisterende EU-
regler om luftfartsselskabers forpligtelse til at indsamle API-oplysninger som fastsat i API-
direktivet*. 1 henhold til PNR-direktivet skal medlemsstaterne vedtage alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at luftfartsselskaber videregiver PNR-oplysninger, i det omfang
de allerede har indsamlet disse oplysninger som led i deres normale forretningsaktiviteter.
PNR-direktivet giver mulighed for fzlles behandling af bdde API-oplysninger og PNR-
oplysninger, idet dets definition af PNR-oplysninger omfatter "eventuelt indsamlede
forhdndsoplysninger om passagerer (API-oplysninger)"S. T henhold til PNR-direktivet er
luftfartsselskaberne imidlertid ikke forpligtet til at indsamle oplysninger, der falder uden for
deres normale forretningsaktiviteter. PNR-direktivet forer derfor ikke til indsamling af alle

Europol, Serious and Organised Threat Assessment (trusselsvurdering af grov og organiseret
kriminalitet — SOCTA), 2021
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, rapport om situationen og tendenserne med hensyn til terrorisme (TE-SAT), 2021
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021_0.pdf.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet.

4 Rédets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer.
5 Se punkt 18 i bilag 1 til direktiv (EU) 2016/681.
1
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API-oplysninger, da indsamling af sddanne oplysninger ikke er nedvendig for
luftfartsselskabernes forretningsmassige brug.

Kun hvis der foreligger en forpligtelse dertil, indsamles API-oplysninger af luftfartsselskabet
ved indtjekning af passageren (indtjekning online og i lufthavnen). De sendes derefter til de
kompetente grensekontrolmyndigheder som en komplet "passagerliste" med oplysninger om
alle passagerer om bord ved flyets afgang. Mens API-oplysninger betragtes som
"verificerede" oplysninger, da de vedrerer rejsende, der i sidste ende gik om bord pa flyet, og
desuden kan benyttes af de retshandhavende myndigheder til at identificere mistenkte og
eftersogte personer, er PNR-oplysninger "uverificerede" oplysninger, som passagererne
fremlaegger. PNR-oplysningerne om en bestemt passager indeholder normalt ikke alle
eventuelle PNR-elementer, men kun dem, som passageren har fremlagt, og/eller som er
nodvendige for reservationen og derfor som led 1 luftfartsselskabets normale
forretningsaktiviteter.

Siden vedtagelsen af API-direktivet i 2004 har der vearet global konsensus om, at API-
oplysninger ikke kun er et vigtigt redskab til greenseforvaltning, men ogsé et vigtigt redskab
med hensyn til retshdndheevelse, navnlig bekempelse af grov kriminalitet og terrorisme. Pa
internationalt plan har FN's Sikkerhedsrads resolutioner saledes siden 2014 gentagne gange
opfordret til oprettelse og global indferelse af API- og PNR-systemer med henblik pa
retshindhavelse®. Desuden bekraefter forpligtelsen blandt de deltagende stater i
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) til at oprette API-systemer,
hvor vigtigt det er at kunne anvende disse oplysninger i forbindelse med bekempelse af
terrorisme og greenseoverskridende kriminalitet. 7

Som det fremgar af Kommissionens rapport om revision af PNR-direktivet, gor de
kompetente retshandhavende myndigheders felles behandling af API- og PNR-oplysninger
— dvs. at de PNR-oplysninger, der indsamles af luftfartsselskaber som led i deres normale
forretningsaktiviteter og videregives til de kompetente retshdndhavende myndigheder,
suppleres med en forpligtelse for luftfartsselskaberne til at indsamle og videregive API-
oplysninger — bekampelsen af grov kriminalitet og terrorisme i EU langt mere effektiv®. Den
kombinerede anvendelse af API- og PNR-oplysninger gor det muligt for de kompetente
nationale myndigheder at bekraefte passagerernes identitet og forbedrer PNR-oplysningernes
palidelighed betydeligt. En sdidan kombineret anvendelse forud for en passagers ankomst ger
det ogsa muligt for de retshandha@vende myndigheder at foretage en vurdering og en nermere
kontrol udelukkende af de personer, som det pa grundlag af objektive vurderingskriterier og
tidligere erfaringer og 1 overensstemmelse med galdende lovgivning er mest sandsynligt
udger en trussel mod sikkerheden. Det gor det lettere for alle andre passagerer at rejse og
mindsker risikoen for, at passagerer ved indrejse kontrolleres af de kompetente myndigheder
pa grundlag af ulovlige kriterier sdsom race eller etnisk oprindelse, som de retshandhavende
myndigheder pa fejlagtig vis kan associere med sikkerhedsrisici.

6 FN's Sikkerhedsrads resolution 2178 (2014), 2309 (2016), 2396 (2017) og 2482 (2019), samt OSCE's
Ministerrads beslutning 6/16 af 9. december 2016 om fremme af anvendelsen af forhdndsinformation
om passagerer.

7 OSCE's Ministerrdds beslutning 6/16 af 9. december 2016 om fremme af anvendelsen af

forhandsinformation om passagerer.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene til rapporten om revision af direktiv

2016/681 (SWD(2020) 128 final).
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EU's nuvarende retlige ramme regulerer imidlertid kun anvendelsen af PNR-oplysninger til
bekaempelse af grov kriminalitet og terrorisme, men regulerer ikke specifikt API-oplysninger,
som der kun kan anmodes om for flyvninger fra tredjelande, hvilket ferer til huller i
sikkerheden, navnlig for sd vidt angar flyvninger inden for EU, som medlemsstaterne
anmoder luftfartsselskaber om at videregive PNR-oplysninger om.
Passageroplysningsenhederne opnédr de mest effektive operationelle resultater pa flyvninger,
hvor der indsamles bade API- og PNR-oplysninger. Det betyder, at de kompetente
retshandhevende myndigheder ikke kan drage fordel af resultaterne af den fzlles behandling
af API- og PNR-oplysninger om flyvninger inden for EU, hvor kun PNR-oplysninger
videregives.

For at lukke dette hul blev der i Kommissionens strategi for et fuldt fungerende og robust
Schengenomrade fra juni 2021 opfordret til, at der i hejere grad geres brug af API-
oplysninger i1 kombination med PNR-oplysninger for flyvninger inden for Schengenomradet
for at forbedre den indre sikkerhed vesentligt, under overholdelse af den grundlaeggende ret
til beskyttelse af personoplysninger og den grundlaeggende ret til fri bevagelighed”.

Formalet med forslaget til forordning er derfor at fastsatte bedre regler for luftfartsselskabers
indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik pa at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet. For at sikre
overensstemmelse med de relevante grundleggende rettigheder, der er nedfeldet i EU's
charter om grundlaeggende rettigheder ("chartret"), navnlig retten til privatlivets fred og til
beskyttelse af personoplysninger og de deraf folgende krav om nedvendighed og
proportionalitet, er forslaget, som narmere forklaret nedenfor, ngje begrenset med hensyn til
anvendelsesomrdde og indeholder strenge begraensninger og garantier for beskyttelse af
personoplysninger.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

De foresldede regler for indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik pa at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov kriminalitet er i
overensstemmelse med de galdende regler for behandling af PNR-oplysninger, jf. PNR-
direktivet'®. Den Europziske Unions Domstols fortolkninger i dens seneste retspraksis tages i
betragtning, navnlig det, som er praciseret 1 denne retspraksis vedrerende behandling af PNR-
oplysninger for s& vidt angar flyvninger inden for EU, hvorefter videregivelse af PNR-
oplysninger om flyvninger inden for EU til medlemsstaternes kompetente myndigheder skal
vare selektiv og ikke kan vere systematisk, medmindre det er begrundet i en reel og aktuel
eller forudsigelig terrortrussel'!.

I det omfang, der er en eventuel overlapning mellem forslaget til forordning og reglerne 1
PNR-direktivet, under hensyntagen til, at definitionen — som beskrevet — af PNR-
oplysninger i navnte direktiv omfatter "eventuelt indsamlede forhédndsoplysninger om
passagerer (API-oplysninger)", har forslaget til forordning forrang, i betragtning af at den
bade er lex specialis og lex posterior. Selv om medlemsstaterne i henhold til PNR-direktivet
skal vedtage alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at luftfartsselskaber videregiver

0 COM(2021) 277 final af 2.6.2021.

PNR-direktivet indeholder bestemmelser om behandlingen af oplysningerne sdsom om de involverede
kompetente myndigheder (artikel 7), l&ngden af dataopbevaringsperioden (artikel 12) og beskyttelse af
personoplysninger (artikel 13).

Domstolens dom i sag C-817/19, Ligue des droits humains.

DA



DA

PNR-oplysninger, 1 det omfang de allerede har indsamlet disse oplysninger som led i deres
normale forretningsaktiviteter, indeholder forslaget til forordning bestemmelser om, at
luftfartsselskaberne er forpligtet til at indsamle API-oplysninger 1 sarlige situationer og
videregive disse oplysninger pa en bestemt made. Forslaget til forordning supplerer derfor
PNR-direktivet, idet den sikrer, at i de tilfzelde, hvor de kompetente retshdndhaevende
myndigheder — dvs. passageroplysningsenhederne — modtager PNR-oplysninger som
omhandlet 1 PNR-direktivet, er luftfartsselskaberne ogsd forpligtet til at indsamle og
videregive API-oplysninger til disse kompetente myndigheder.

Efter videregivelsen af API-oplysninger til passageroplysningsenheder, jf. PNR-direktivet, er
reglerne for passageroplysningsenhedernes efterfelgende behandling af API-oplysningerne,
bortset fra de begrensede krav i denne henseende, der er fastsat i forslaget til en forordning,
dem, der er fastsat i PNR-direktivet. Som nevnt giver PNR-direktivet mulighed for feelles
behandling af API-oplysninger og PNR-oplysninger, idet dets definition af PNR-oplysninger
omfatter "eventuelt indsamlede forhdndsoplysninger om passagerer (API-oplysninger)", og
dermed ogsd de API-oplysninger, som passageroplysningsenhederne modtager ifolge
forslaget til forordning. Derfor finder bestemmelserne i artikel 6 og artikel 9 ff. i PNR-
direktivet anvendelse i forbindelse med bl.a. spergsmal i tilknytning til de pracise formdl med
behandling, opbevaringsperioder, sletning, udveksling af oplysninger, medlemsstaternes
videregivelse af oplysninger til tredjelande og sarlige bestemmelser om beskyttelse af disse
personoplysninger.

Desuden finder almindeligt geldende EU-retsakter anvendelse i overensstemmelse med de
betingelser, som er fastsat deri. For s& vidt angar behandlingen af personoplysninger, gelder
dette navnlig for Den generelle forordning om databeskyttelse!?, direktivet om databeskyttelse
pa retshandhavelsesomradet ("retshdndhavelsesdirektivet")!? samt EU's
databeskyttelsesforordning'*. Disse retsakter berores ikke af dette forslag.

Anvendelsen af ovennavnte EU-retsakter med hensyn til behandlingen af de API-
oplysninger, som modtages i henhold til denne forordning, betyder, at medlemsstaterne
gennemforer EU-retten 1 henhold til chartrets artikel 51, stk. 1, hvilket betyder, at chartrets
regler ogsé finder anvendelse. Reglerne i disse EU-retsakter skal navnlig fortolkes 1 lyset af
chartret.

For at sikre overensstemmelse med de regler, der er fastsat i forslaget til forordning om
indsamling og videregivelse af API-oplysninger 1 forbindelse med graensekontrol og
effektivisering af videregivelsen af API-oplysninger, indeholder dette forslag bestemmelser
om, at luftfartsselskaberne er forpligtet til at indsamle det samme sa&t API-oplysninger og
videregive dem til den samme router, der er oprettet i henhold til det andet forslag til en
forordning.

12 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af21.11.2018, s. 39).
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Indsamlingen af API-oplysninger fra rejsedokumenter er ogsd i overensstemmelse med
ICAO's retningslinjer for maskinlesbare rejsedokumenter'>, som er gennemfort ved
forordning 2019/1157 om styrkelse af sikkerheden af unionsborgeres identitetskort, Radets
direktiv  2019/997 om EU-nedpas og forordning 2252/2004 om standarder for
sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i1 pas. Disse forordninger er forleberne for
automatisk udtreekning af fuldstendige data og data af hej kvalitet fra rejsedokumenter.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det relevante retsgrundlag for dette forslag til en forordning om indsamling og videregivelse
af APIl-oplysninger med henblik pd at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet, er, under henvisning til dens mal og foranstaltningerne
deri, artikel 82, stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF).

I henhold til artikel 82, stk. 1, litra d), i TEUF har Unionen kompetence til at vedtage
foranstaltninger for at fremme samarbejdet mellem retsmyndigheder eller tilsvarende
myndigheder 1 medlemsstaterne 1 forbindelse med strafforfolgning og fuldbyrdelse af
afgerelser. I henhold til artikel 87, stk. 2, litra a), i TEUF har Unionen kompetence til at
vedtage foranstaltninger om indsamling, lagring, behandling, analyse og udveksling af
relevante oplysninger med henblik pé politisamarbejde i EU.

Derfor er det retsgrundlag, der finder anvendelse pa dette forslag, det samme som det, der
finder anvendelse for PNR-direktivet, hvilket er relevant i betragtning af, at forslaget til
forordning bade forfolger stort set det samme mal og sigter mod at supplere PNR-direktivet.

. Neerhedsprincippet

De retshandh@vende myndigheder skal have effektive redskaber til at bekempe terrorisme og
grov kriminalitet. Da de fleste grove forbrydelser og terrorhandlinger involverer international
rejseaktivitet, ofte med fly, har PNR-oplysninger vist sig at vaere meget effektive til at
beskytte EU's interne sikkerhed. Desuden athanger de efterforskninger med henblik pé at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, som
medlemsstaternes myndigheder foretager, i hgj grad af det internationale samarbejde pa tvars
af greenserne.

I et omréde uden kontrol ved de indre granser, er medlemsstaternes indsamling, behandling
og udveksling af passageroplysninger, herunder PNR- og API-oplysninger, ogsd effektive
kompensationsforanstaltninger. Ved at sikre, at der sker en sammenhangende indsats pa EU-
plan, vil forslaget bidrage til at oge sikkerheden i EU-medlemsstaterne og dermed i EU som
helhed.

API-direktivet er en del af Schengenreglerne vedrerende passage af de ydre greenser. Det
regulerer derfor ikke indsamlingen og videregivelsen af API-oplysninger om flyvninger inden
for EU. Da der ikke findes API-oplysninger til at supplere PNR-oplysningerne med hensyn til
disse flyvninger, har medlemsstaterne gennemfort en lang raekke forskellige foranstaltninger,
der tager sigte pd at kompensere for manglende oplysninger om passagerernes identitet. Dette
omfatter fysiske kontroller med henblik pé at kontrollere, at der er overensstemmelse mellem

15 ICAO, Dokument 9303, Machine Readable Travel Documents, 8. udgave, 2021, tilgengelig pa:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl cons_en.pdf.
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identitetsoplysningerne 1 rejsedokumentet og pa boardingkortet, hvilket skaber nye
problemstillinger uden at lose det underliggende problem ved ikke at have API-oplysninger.

En indsats pd EU-plan vil hjelpe med at sikre harmoniseringen af bestemmelserne om at
garantere grundleeggende rettigheder, navnlig beskyttelse af personoplysninger, i
medlemsstaterne. De forskellige systemer 1 de medlemsstater, der allerede har oprettet
lignende mekanismer, eller som vil gere det fremover, kan have negative folger for
luftfartsselskaberne, da de skal overholde divergerende nationale krav, f.eks. vedrerende de
typer oplysninger, der skal videregives, og betingelserne for, hvornar disse oplysninger skal
foreleegges for medlemsstaterne. Disse forskelle skader ogséd det effektive samarbejde mellem
medlemsstaterne med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet. Sddanne harmoniserede regler kan kun fastsattes pa
EU-plan.

Mialene for dette direktiv kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
bedre nas pa EU-plan; det kan derfor konkluderes, at EU er bade berettiget til og bedre i stand
til at handle end medlemsstaterne enkeltvis. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaeiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

I henhold til proportionalitetsprincippet, som er fastsat i artikel 5, stk. 4, i TEU, er der behov
for at afpasse arten og intensiteten af en given foranstaltning efter det konstaterede problem.
Alle de problemer, der behandles i dette lovgivningsinitiativ, kreever pa den ene eller anden
mdde lovgivningsmessige foranstaltninger pd EU-plan, for at medlemsstaterne kan handtere
dem effektivt.

De foreslaede regler for indsamling og videregivelse af API-oplysninger, som er omfattet af
strenge begransninger og garantier, vil styrke forebyggelsen, opdagelsen, efterforskningen og
retsforfolgningen af terrorhandlinger og grov kriminalitet. Derfor svarer de foresldede regler
til et identificeret behov for at forbedre den indre sikkerhed og effektivt afthjelpe problemet,
der skyldes, at API- og PNR-oplysninger ikke behandles i fallesskab, herunder om de
flyvninger inden for EU, som medlemsstaterne modtager PNR-oplysninger om.

Forslagets anvendelsesomrade er begranset til, hvad der er strengt nedvendigt, dvs. til de
elementer, der krever en harmoniseret tilgang pa EU-plan, herunder de formél, hvortil
passageroplysningsenhederne kan anvende PNR-oplysninger, de oplysningselementer, det er
nedvendigt at indsamle, og de mader, hvorpd API-oplysninger om de rejsende indsamles og
videregives. Videregivelsen af API-oplysninger til routeren gor det mindre komplekst for
luftfartsselskaberne at opretholde forbindelsen med passageroplysningsenhederne og giver
stordriftsfordele, samtidig med at risikoen for fejl og misbrug mindskes. Formalet er
begranset til terrorhandlinger og grov kriminalitet, som defineret 1 forslaget, grundet deres
grovhed og internationale dimension.

For at begrense denne indgriben i1 passagerernes rettigheder til, hvad der er strengt
nedvendigt, er der fastsat en raekke garantier i forslaget. Mere specifikt er behandlingen af
API-oplysninger 1 henhold til forslaget til forordning begranset til en udtemmende liste over
begrensede  API-oplysninger. Derudover ma der ikke indsamles yderligere
identitetsoplysninger. Desuden indeholder forslaget til forordning kun regler om indsamling
og videregivelse af API-oplysninger via routeren til passageroplysningsenhederne til de
begrensede formdl, der er angivet heri, og regulerer ikke passageroplysningsenhedernes
videre behandling af API-oplysninger, da dette, som forklaret ovenfor, er omfattet af andre
EU-retsakter (PNR-direktivet, lov om beskyttelse af personoplysninger, chartret). Routerens
funktionalitet og navnlig dens evne til at indsamle og videregive omfattende statistiske
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oplysninger understotter ogsd luftfartsselskabernes og passageroplysningsenhedernes
overvagning af gennemforelsen af denne forordning. Der er ogséd fastsat visse specifikke
garantier, f.eks. regler om registrering, beskyttelse af personoplysninger og sikkerhed.

For at sikre, at databehandlingen er nedvendig og forholdsmessig, som omhandlet i forslaget
til forordning, og mere specifikt for sa vidt angar indsamlingen og videregivelsen af API-
oplysninger om flyvninger inden for EU, modtager medlemsstaterne kun API-oplysninger for
de flyvninger inden for EU, som de har udvalgt i overensstemmelse med EU-Domstolens
retspraksis, jf. ovenfor. Endvidere vil passageroplysningsenhedernes videre behandling af
API-oplysninger vare underlagt de begrensninger og garantier, der er fastsat i PNR-
direktivet, som fortolket af EU-Domstolen i sagen Ligue des droits humains'® i lyset af
chartret.

. Valg af retsakt

Den foresldede foranstaltning er en forordning. I betragtning af behovet for at de foreslaede
foranstaltninger skal vere direkte anvendelige og anvendes ens i alle medlemsstater, er en
forordning derfor et hensigtsmaessigt valg af retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evaluering af eksisterende lovgivning

API-direktivet er ikke til hinder for behandling af API-oplysninger med henblik pé
retshandhevelse som omhandlet i national lovgivning og i overensstemmelse med kravene
om beskyttelse af personoplysninger. Denne mulighed er imidlertid problematisk at
gennemfore pa tvers af medlemsstaterne, hvilket fremgér af evalueringen af API-direktivet,
idet det forer til huller 1 sikkerheden péd grund af manglende fastsattelse af kriterier i EU for
indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik p4 retshdndhavelse'”:

— Retshdndhavelsesformalet fortolkes bredt i nogle medlemsstaters nationale
lovgivning og omfatter alt fra administrative overtredelser, forbedring af den indre
sikkerhed og den offentlige orden til beka&mpelse af terrorisme og beskyttelse af
nationale sikkerhedsinteresser. Evalueringen af API-direktivet viste ogsa, at en
effektiv brug af API-oplysninger til retshandhavelse ville kraeve en specifik retsakt
til dette sarlige formal's,

— De forskellige formal med at indsamle API-oplysninger gor det mere kompliceret at
sikre overholdelse af EU's ramme for beskyttelse af personoplysninger. Kravet om
sletning af API-oplysninger inden for 24 timer er kun fastsat i tilfelde af, at API-
oplysninger anvendes til hovedformalet i API-direktivet, nemlig forvaltning af de
ydre graenser. Det er ikke klart, om dette krav ogsa gaelder for behandling, der
foretages med henblik pa retshandhavelse.

— De API-oplysninger, som luftfartsselskaberne kan anmode om med henblik pa
retshdndhavelse, ud over nogle medlemsstaters praksis med at anmode om API-

Domstolens dom 21. juni 2022, sag C-817/19, Ligue des droits humains.

Arbejdsdokument fra Europa-Kommissionens tjenestegrene, evaluering af Rédets direktiv 2004/82/EF
om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer (API-direktivet),
Bruxelles, 8.9.2020 (SWD(2020) 174 final, s. 26 og 43).

18 SWD(2020) 174, s. 57.
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oplysninger, der rekker ud over den ikke-udtemmende liste 1 API-direktivet, skaber
yderligere hindringer for luftfartsselskaberne med hensyn til at overholde de
forskellige krav, nar de transporterer passagerer til EU.

— P& samme made indeholder API-direktivet ikke nogen bestemmelser om, for hvilke
flyvninger der kan anmodes om API-oplysninger, eller til hvilken myndighed API-
oplysninger skal videregives, eller om betingelserne for adgang til sddanne
oplysninger med henblik pa retshandhavelse.

. Heringer af interesserede parter

Ved udarbejdelsen af dette forslag hertes en lang raekke berorte interessenter, herunder
medlemsstaternes  myndigheder (de  kompetente  gransekontrolmyndigheder og
passageroplysningsenhederne), repraesentanter for luftfartsindustrien samt individuelle
luftfartsselskaber. EU-agenturer — sdsom Det Europeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex), Den Europaiske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde
(Europol), Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) og EU's
Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) — gav ogsa input. Dette initiativ integrerer
ogsa de synspunkter og den feedback, der blev modtaget under den offentlige hering, som
blev gennemfert ved udgangen af 2019 inden for rammerne af evalueringen af API-
direktivet!’.

Heringsaktiviteter i forbindelse med udarbejdelsen af den konsekvensanalyse, der ligger til
grund for dette forslag, indsamlede feedback fra interessenter ved hjelp af forskellige
metoder. Disse aktiviteter omfattede bl.a. en indledende konsekvensanalyse, en ekstern
understottende undersogelse og en rekke tekniske workshopper.

En indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort og var dben for feedback fra den 5. juni
2020 til den 14. august 2020, og der blev modtaget i alt syv bidrag med feedback om
udvidelsen af anvendelsesomradet for det fremtidige API-direktiv, datakvalitet, sanktioner,
sammenha&ng mellem APIl-oplysninger og PNR-oplysninger samt beskyttelse af
personoplysninger?’.

Den eksterne understottende undersogelse blev  foretaget pa baggrund af
skrivebordsundersegelser, interview med og underseggelser af fageksperter, der undersogte
forskellige mulige foranstaltninger til behandling af API-oplysninger med klare regler, der
letter lovlig rejseaktivitet og er 1 overensstemmelse med interoperabiliteten mellem EU's
informationssystemer, EU's krav til beskyttelse af personoplysninger og andre eksisterende
EU-instrumenter og internationale standarder.

Kommissionens tjenestegrene afholdt ogsd en raekke tekniske workshopper med eksperter fra
medlemsstaterne og de associerede Schengenlande. Disse workshopper havde til formal at
samle eksperter til udveksling af synspunkter om de mulige losninger, der var planlagt for at
styrke den fremtidige API-ramme for grenseforvaltning samt for at bekempe kriminalitet og
terrorisme.

Den ledsagende konsekvensanalyse indeholder en mere detaljeret beskrivelse af heringen af
interessenter (bilag 2).

19 SWD(2020) 174.
20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules_da.
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. Konsekvensanalyse

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering har Kommissionen foretaget en
konsekvensanalyse, som beskrevet i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene [reference]. Udvalget for Forskriftskontrol gennemgik udkastet til
konsekvensanalyse pd medet den 28. september 2022 og afgav en positiv udtalelse den 30.
september 2022.

Som folge af de konstaterede problemer med hensyn til indsamling og videregivelse af API-
oplysninger, blev forskellige lasningsmodeller for anvendelsesomradet for indsamling af API-
oplysninger til forvaltning af de ydre graenser og retshandhavelse samt mulighederne for at
forbedre kvaliteten af APIl-oplysninger evalueret i konsekvensanalysen. Hvad angér
indsamling af API-oplysninger med henblik péd retshandhavelse, blev der 1 forbindelse med
konsekvensanalysen pa den ene side overvejet indsamling af API-oplysninger om alle
flyvninger uden for EU og pd den anden side indsamling af API-oplysninger om alle
flyvninger uden for EU og om udvalgte flyvninger inden for EU. 1 forbindelse med
konsekvensanalysen blev mulighederne for at forbedre kvaliteten af API-oplysninger, enten
ved at indsamle API-oplysninger ved hjelp af automatiserede og manuelle midler eller ved
kun at indsamle API-oplysninger ved hjelp af automatiserede midler, ogsa overvejet.

P& baggrund af konklusionerne i konsekvensanalyserapporten omfatter den foretrukne lgsning
til en API-retsakt med henblik pa retshandhavelse indsamling af API-oplysninger om alle
flyvninger til og uden for EU samt om udvalgte flyvninger inden for EU, hvorom PNR-
oplysninger videregives. Dette vil styrke robustheden af den nedvendige analyse af relevante
data vedrerende flyrejsende betydeligt i bekeempelsen af grov kriminalitet og terrorisme, idet
passageroplysningsenhederne kan drage fordel af API-oplysninger, der er verificeret og
dermed af hegjere kvalitet, med henblik pa at identificere personer, der er involveret i grov
kriminalitet eller terrorisme. Indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik pé
retshandheevelse bygger pa de muligheder, der er udviklet til videregivelse af API-oplysninger
via routeren til forvaltning af de ydre graenser, uden yderligere omkostninger for eu-LISA.
Luftfartsselskaberne videregiver kun API-oplysninger til routeren, som herefter sender disse
data til hver af de bererte medlemsstaters passageroplysningsenheder. I konsekvensanalysen
konkluderes det, at dette er en omkostningseffektiv losning for luftfartsselskaberne, idet en
del af luftfartsselskabernes omkostninger til videregivelse reduceres, samtidig med at risikoen
for fejl og misbrug begrenses. | mods®tning til den nuverende situation vil
luftfartsselskaberne dog i henhold til forslaget til forordning skulle indsamle og videregive
API-oplysninger om alle de flyvninger, der er omfattet, uanset deres behov for normale
forretningsaktiviteter, herunder ogsd flyvninger uden for EU. Forslaget er i overensstemmelse
med méilet om klimaneutralitet, der er fastsat i den europziske klimalov?' samt Unionens mal
for 2030 og 2040.

. Grundlzggende rettigheder

Dette initiativ indeholder bestemmelser om behandling af rejsendes personoplysninger og
begrenser derfor udevelsen af den grundleggende ret til beskyttelse af personoplysninger,
som garanteres ved chartrets artikel 8 og artikel 16 1 TEUF. Som understreget af Den
Europziske Unions Domstol (Domstolen)??, er retten til beskyttelse af personoplysninger ikke

2z Artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlaeggelse af rammerne for at opna
klimaneutralitet ("den europaiske klimalov").
2 Domstolens dom af 9.11.2010, forenede sager C-92/09 og C-93/09, Volker under Markus Schecke og

Eifert [2010] ECR 1-0000.
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en absolut ret, men enhver begraensning skal ses i sammenhang med sin funktion i samfundet
og opfylde kriterierne i chartrets artikel 52, stk. 12°. Beskyttelse af personoplysninger er ogsa
teet forbundet med respekt for retten til privatlivets fred som en del af retten til privatliv og
familieliv, som fastsat i chartrets artikel 7.

For sa vidt angar indsamling og videregivelse af API-oplysninger om udvalgte flyvninger
inden for EU, berorer dette initiativ ogsa udevelsen af den grundleggende ret til fri
bevagelighed, som omhandlet i chartrets artikel 45 og artikel 21 1 TEUF. Ifelge Domstolen
kan en hindring for personers frie bevaegelighed kun vare begrundet, hvis den er baseret pa
objektive almene hensyn og star i et rimeligt forhold til det formél, der lovligt tilstrebes med
den nationale lovgivning?*.

I henhold til denne forordning kan indsamling og videregivelse af API-oplysninger kun ske
med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov
kriminalitet som defineret 1 PNR-direktivet. Bestemmelserne 1 dette forslag fastsatter
ensartede kriterier for indsamlingen og videregivelsen af API-oplysninger om flyvninger uden
for EU (ind- og udgdende) pé den ene side og udvalgte flyvninger inden for EU péd den anden
side pd baggrund af en wvurdering, der foretages af medlemsstaterne og revideres
regelmaessigt, 1 overensstemmelse med de af Domstolen fastsatte krav i sagen Ligue des droits
humains. Luftfartsselskabernes forpligtelse til at indsamle og videregive API-oplysninger til
routeren omfatter alle flyvninger inden for EU. Overforslen fra routeren til
passageroplysningsenhederne er en teknisk lesning, der har til formédl at begraense
videregivelsen af API-oplysninger til passageroplysningsenhederne til kun at omfatte udvalgte
flyvninger uden at videregive fortrolige oplysninger om, hvilke flyvninger inden for EU der er
udvalgt. Sddanne oplysninger skal behandles fortroligt 1 betragtning af risikoen for omgaelse,
hvis de gares kendt for offentligheden eller, mere specifikt, for personer, der er involveret i
grov kriminalitet eller terrorhandlinger.

Luftfartsselskabernes obligatoriske anvendelse af automatiserede metoder til at indsamle visse
APl-oplysninger fra rejsende kan medfore risici, bl.a. med hensyn til beskyttelse af
personoplysninger. Sddanne risici er dog blevet begranset og atbedet. For det forste gaelder
kravet kun for visse API-oplysninger, hvor automatisk behandling kan ske ansvarligt, dvs. for
maskinlesbare dele af de rejsendes dokumenter. For det andet indeholder forslaget til
forordning krav til den automatiske behandling, som skal uddybes i en delegeret retsakt.
Endelig er der fastsat en rekke garantier, f.eks. logning, sarlige regler for beskyttelse af
personoplysninger og effektivt tilsyn.

Selv om forslaget til forordning, bortset fra bestemmelsen om overholdelse af princippet om
formalsbegrensning, ikke ville regulere de kompetente graensekontrolmyndigheders
anvendelse af de API-oplysninger, de modtager 1 henhold til denne bestemmelse, idet disse —
som forklaret ovenfor — allerede er omfattet af anden lovgivning, bemarkes det af hensyn til
klarhed 1 betragtningerne, at en sadan anvendelse ikke ma fere til nogen form for
forskelsbehandling, som er udelukket i henhold til chartrets artikel 21.

z I overensstemmelse med chartrets artikel 52, stk. 1, kan der indferes begrensninger i udevelsen af

retten til databeskyttelse, safremt disse begransninger er fastlagt i lovgivningen og respekterer disse
rettigheders og friheders veasentligste indhold, og sifremt de under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet er nedvendige og faktisk svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt
af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

H Domstolens dom af 5. juni 2018, sag C-673/16, Coman.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette lovgivningsmaessige initiativ om indsamling og videregivelse af API-oplysninger for at lette
kontrollen ved de ydre grenser og for at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet vil have indflydelse pa budgettet og behovet for personale
hos eu-LISA og medlemsstaternes kompetente myndigheder.

For eu-LISA anslas det, at der vil vaere behov for et yderligere budget pa ca. 45 mio. EUR (33
mio. EUR i henhold til den nuvaerende FFR) til etablering af routeren og 9 mio. EUR om éret fra
2029 for den tekniske forvaltning heraf, og at der vil vare brug for omkring 27 ekstra stillinger for
at sikre, at eu-LISA har de nedvendige ressourcer til at varetage sine opgaver, som omhandlet i
dette forslag til forordning og 1 forslaget til forordning om indsamling og videregivelse af API-
oplysninger for at lette kontrollen ved de ydre granser.

For sé vidt angér medlemsstaterne anslés det, at passageroplysningsenhederne kan vare berettiget
til en godtgerelse pa 11 mio. EUR (3 mio. EUR i henhold til den nuvearende flerarige finansielle
ramme), som er afsat til opgradering af de nedvendige nationale systemer og infrastrukturer, fra
Fonden for Intern Sikkerhed®’, og fra 2028 og frem, gradvist op til ca. 2 mio. EUR om 4ret.
Enhver sadan ret skal i sidste ende fastsattes i overensstemmelse med reglerne vedrerende disse
midler, samt reglerne om omkostninger, som er indeholdt i forslaget til forordning.

I betragtning af sammenhangen mellem dette forslag til forordning og forslaget til forordning
om indsamling og videregivelse af API-oplysninger for at lette kontrollen ved de ydre
greenser, navnlig for si vidt angédr videregivelse af API-oplysninger til routeren, er
finansieringsoversigten til forslaget i bilaget til dette forslag identisk med begge forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil sikre, at der treffes de nedvendige foranstaltninger til at overvage, hvordan
de foresldede foranstaltninger fungerer, og evaluere dem i forhold til de vigtigste politiske
mal. Fire ir efter den foresldede API-forordnings ikrafttreedelse, og hvert fjerde ar derefter,
foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om vurdering af
gennemforelsen af forordningen og dens mervaerdi. I rapporten skal der ogséd redegeres for
enhver direkte eller indirekte indvirkning pa de grundlaeeggende rettigheder. Den vil gennemga
de opndede resultater set i1 forhold til malene og vurdere de grundleggende princippers
fortsatte gyldighed og eventuelle konsekvenser for fremtidige muligheder.

Den obligatoriske karakter af luftfartsselskabernes forpligtelse til at indsamle API-oplysninger
om flyvninger uden for EU og udvalgte flyvninger inden for EU og indferelsen af API-
routeren vil give et klarere overblik over bade luftfartsselskabernes videregivelse af API-
oplysninger og medlemsstaternes brug af API-oplysninger i overensstemmelse med galdende
national lovgivning og EU-lovgivning. Dette vil stotte Kommissionen 1 sin evaluerings- og
hidndhaevelsesopgave ved at tilvejebringe palidelige statistikker over mangden af oplysninger,
der videregives og om de flyvninger, for hvilke der anmodes om API-oplysninger.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1149 af 7. juli 2021 om oprettelse af Fonden for
Intern Sikkerhed.

11

DA



DA

. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel 1 indeholder de almindelige bestemmelser for denne forordning med udgangspunkt i
reglerne for dens genstand og anvendelsesomrdde. Det indeholder ogsa en liste over
definitioner.

Kapitel 2 indeholder bestemmelser om luftfartsselskabers indsamling, overfersel til routeren
og sletning af API-oplysninger samt regler for overforsel af API-oplysninger fra routeren til
passageroplysningsenhederne.

Kapitel 3 indeholder specifikke bestemmelser om logfiler, specifikationer for, hvem der er
dataansvarlige 1 forbindelse med behandling af API-oplysninger, der udger personoplysninger
i henhold til denne forordning, sikkerhed og Iluftfartsselskabernes og
passageroplysningsenhedernes egenkontrol.

Kapitel 4 indeholder endvidere regler om  passageroplysningsenhedernes og
luftfartsselskabernes forbindelse og integration med routeren samt om medlemsstaternes
omkostninger 1 forbindelse hermed. Den indeholder ogsa bestemmelser i forhold til en
situation, hvor det er delvist eller helt teknisk umuligt at anvende routeren og om
erstatningsansvar for skader pa routeren.

Kapitel 5 indeholder bestemmelser om tilsyn, om eventuelle sanktioner i tilfelde af, at
luftfartsselskaberne ikke overholder deres forpligtelser i henhold til denne forordning, og
bestemmelser vedrerende Kommissionens udarbejdelse af en praktisk vejledning.

Kapitel 6 indeholder endringer af andre eksisterende instrumenter, dvs. forordning (EU)
2019/818.

Kapitel 7 indeholder de endelige bestemmelser i denne forordning om vedtagelse af
delegerede retsakter, overvagning og evaluering af denne forordning samt dens ikrafttreden
og anvendelse.

12
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2022/0425 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indsamling og videregivelse af forhindsinformation om passagerer med henblik pa
at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov kriminalitet,

og om 2ndring af forordning (EU) 2019/818

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 82,
stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Den internationale dimension af grov og organiseret kriminalitet og den fortsatte
trussel om terrorangreb pa europaisk jord kraver en indsats pa EU-plan for at sikre, at
der vedtages passende sikkerhedsforanstaltninger, der giver borgerne et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre graenser. Oplysninger om flyrejsende,
sdsom passagerlister (PNR) og is@r forhdndsinformation om passagerer (API), er
afgarende for at identificere hgjrisikorejsende, herunder dem, der ellers ikke er kendt
af de retshdndha@vende myndigheder, og for at etablere forbindelser mellem
medlemmer af kriminelle grupper og beka&mpe terrorhandlinger.

Selv om Rédets direktiv 2004/82/EF?” udger en retlig ramme for luftfartsselskabers
indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik pa at forbedre
grensekontrollen og bekampe wulovlig indvandring, fastslar det ogsd, at
medlemsstaterne kan bruge API-oplysninger til retshdndhavelse. Men skabes der kun
en mulighed, kan det forer til flere huller og mangler. Det betyder navnlig, at API-
oplysninger ikke 1 alle tilfeelde indsamles og videregives af luftfartsselskaber til disse
formal, selv om de er relevante til retshdndhavelsesformal. Det betyder ogsa, at
luftfartsselskaberne, i de tilfeelde hvor medlemsstaterne har benyttet muligheden, stir
over for divergerende krav i henhold til national ret med hensyn til, hvornar og
hvordan de skal indsamle og videregive API-oplysninger til dette formél. Disse
forskelle forer ikke blot til unedige omkostninger og komplikationer for
luftfartsselskaberne, men de er ogsa skadelige for Unionens indre sikkerhed og for et
effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente retshdndhavende
myndigheder. I betragtning af de forskellige formdl med at lette grensekontrollen og

26
27
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EUT C[...]af[...],s. [...].
Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 24).
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€)

(4)

©)

(6)

retshandhavelsen ber der desuden fastsettes en sarskilt retlig ramme for indsamling
og videregivelse af API-oplysninger til hvert af disse formal.

Ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/681%® fastsattes regler om
anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet. I henhold til nevnte
direktiv skal medlemsstaterne vedtage alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
luftfartsselskaber videregiver PNR-oplysninger, herunder alle indsamlede API-
oplysninger, til den nationale passageroplysningsenhed, som er oprettet i henhold til
naevnte direktiv, 1 det omfang de allerede har indsamlet disse oplysninger som led i
deres normale forretningsaktiviteter. Direktivet sikrer derfor ikke indsamling og
videregivelse af API-oplysninger 1 alle tilfelde, da indsamling af alle disse
oplysninger ikke er nedvendig for luftfartsselskabernes forretningsmaessige brug. Det
er vigtigt at sikre, at passageroplysningsenhederne modtager API-oplysninger sammen
med PNR-oplysninger, da det er nedvendigt at behandle i fwllesskab, hvis
medlemsstaternes kompetente retshandhavende myndigheder effektivt skal kunne
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet.
En sddan felles behandling giver navnlig mulighed for ngjagtig identifikation af de
passagerer, der eventuelt skal undersoges yderligere af disse myndigheder i
overensstemmelse med galdende ret. Desuden redegeres der 1 n@vnte direktiv ikke
narmere for, hvilke oplysninger der udger API-oplysninger. Der ber af disse arsager
derfor fastsattes supplerende regler med krav om, at luftfartsselskaber indsamler og
efterfelgende videregiver et specifikt defineret saet API-oplysninger, og disse krav ber
finde anvendelse i det omfang luftfartsselskaberne i henhold til navnte direktiv er
forpligtet til at indsamle og videregive PNR-oplysninger om samme flyvning.

Det er derfor nedvendigt pd EU-plan at fastsatte klare, harmoniserede og effektive
regler for indsamling og videregivelse af API-oplysninger med henblik pd at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

I betragtning af den tette sammenhaeng mellem de to retsakter ber denne forordning
forstds som et supplement til reglerne i1 direktiv (EU) 2016/681. API-oplysninger skal
derfor indsamles og videregives 1 overensstemmelse med de specifikke krav 1 denne
forordning, herunder med hensyn til de situationer og den made, hvorpé dette skal ske.
Bestemmelserne i nevnte direktiv finder dog anvendelse for sa vidt angér spergsmal,
der ikke specifikt er omfattet af denne forordning, navnlig reglerne om den
efterfolgende behandling af API-oplysninger, som passageroplysningsenhederne
modtager, udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, betingelserne for
adgang for Den Europaiske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde
(Europol), overfersel af personoplysninger til tredjelande, opbevaring og
anonymisering samt beskyttelse af personoplysninger. I det omfang disse regler finder
anvendelse, finder bestemmelserne 1 nevnte direktiv om sanktioner og de nationale
tilsynsmyndigheder ogsa anvendelse. Denne forordning ber ikke berere disse regler.

Indsamlingen og videregivelsen af API-oplysninger pavirker enkeltpersoners privatliv
og indebarer behandling af personoplysninger. For fuldt ud at respektere de
grundleggende rettigheder, navnlig retten til respekt for privatlivet og retten til
beskyttelse af personoplysninger, 1 overensstemmelse med Den Europeaiske Unions

28

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger og grov kriminalitet (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 132).
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charter om grundleggende rettigheder ("chartret"), ber der fastsattes passende
begransninger og garantier. I serdeleshed ber enhver behandling af API-oplysninger,
navnlig API-oplysninger, der udger personoplysninger, forblive begranset til, hvad
der er nedvendigt for og stir i rimeligt forhold til at nd de mal, der forfelges med
denne forordning. Det ber endvidere sikres, at de API-oplysninger, der indsamles og
videregives 1 henhold til denne forordning, ikke forer til nogen form for
forskelsbehandling, der er udelukket af chartret.

I betragtning af komplementariteten mellem denne forordning og direktiv (EU)
2016/681 ber luftfartsselskabernes forpligtelser 1 henhold til denne forordning finde
anvendelse pd alle flyvninger, for hvilke medlemsstaterne skal stille krav om, at
luftfartsselskaberne videregiver PNR-oplysninger i1 henhold til direktiv (EU)
2016/681, f.eks. flyvninger, herunder bade ruteflyvninger og ikkeruteflyvninger, bade
mellem medlemsstater og tredjelande (flyvninger uden for EU) og mellem flere
medlemsstater (flyvninger inden for EU), i det omfang disse flyvninger er udvalgt i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/681, uanset hvor de luftfartsselskaber, der
foretager disse flyvninger, har hjemsted.

Da direktiv (EU) 2016/681 derfor ikke omfatter indenrigsflyvninger, dvs. flyvninger
med afrejse fra og ankomst til samme medlemsstats omrade uden mellemlanding i en
anden medlemsstats eller et tredjelands omrade, og 1 betragtning af den internationale
dimension af de terrorhandlinger og den grove kriminalitet, der er omfattet af denne
forordning, ber sddanne flyvninger heller ikke vare omfattet af denne forordning.
Denne forordning ber ikke forstds saledes, at den bererer medlemsstaternes mulighed
for 1 henhold til deres nationale ret og 1 overensstemmelse med EU-retten at fastsatte
forpligtelser for luftfartsselskaber om at indsamle og videregive API-oplysninger om
saddanne indenrigsflyvninger.

I betragtning af den taette sammenhang mellem de berorte EU-retsakter og af hensyn
til konsekvensen og sammenhangen ber definitionerne i denne forordning 1 videst
muligt omfang bringes 1 overensstemmelse med og fortolkes og anvendes 1 lyset af
definitionerne 1 direktiv (EU) 2016/681 og forordning (EU) [API-oplysninger til
graenseforvaltning]®’.

De oplysninger, der sammen udger API-oplysninger, som skal indsamles og
efterfolgende videregives 1 henhold til denne forordning, ber navnlig vaere de
oplysninger, der klart og udtemmende er anfort i forordning (EU) [API-oplysninger til
greenseforvaltning], og som omfatter badde oplysninger om hver enkelt passager og
oplysninger om den pageldende rejsendes flyvning. I henhold til denne forordning ber
sddanne oplysninger om flyvninger kun omfatte oplysninger om det
grenseovergangsted, der vil blive benyttet med henblik pa indrejse pd den padgaeldende
medlemsstats omrade, nar det er relevant, dvs. ikke nar API-oplysningerne vedrerer
flyvninger inden for EU.

For sa vidt muligt at sikre en konsekvent tilgang til luftfartsselskabernes indsamling og
videregivelse af API-oplysninger, ber reglerne i denne forordning bringes i
overensstemmelse med dem, der er fastsat i forordning (EU) [API-oplysninger til
grenseforvaltning], hvis det er relevant. Dette vedrerer navnlig reglerne om
datakvalitet, luftfartsselskabernes brug af automatisk behandling til sddan indsamling,
den pracise made, hvorpd de skal overfere de indsamlede API-oplysninger til
routeren, og sletningen af API-oplysninger.

29

EUTCI[...]af[...],s. [...]
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For at sikre falles behandling af API-oplysninger og PNR-oplysninger med henblik pa
effektivt at bekaempe terrorisme og grov kriminalitet i Unionen og samtidig minimere
indgreb 1 passagerernes grundleggende rettigheder, der er beskyttet i henhold til
chartret, ber passageroplysningsenhederne vare de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, der har til opgave at modtage og efterfolgende behandle og beskytte
API-oplysninger, der indsamles og videregives i henhold til denne forordning. Af
hensyn til effektiviteten og for at minimere eventuelle sikkerhedsrisici ber routeren,
som den er designet, udviklet, hostet og teknisk vedligeholdt af Den Europaiske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) i henhold til forordning
(EU) [API-oplysninger til granseforvaltning], overfore de API-oplysninger, som
luftfartsselskaberne har indsamlet og videregivet i overensstemmelse med denne
forordning, til de relevante passageroplysningsenheder. 1 betragtning af det
nedvendige beskyttelsesniveau for API-oplysninger, der udger personoplysninger,
herunder for at sikre at de pigeldende oplysninger behandles fortroligt, ber API-
oplysningerne overfores fra routeren til de relevante passageroplysningsenheder pé en
automatiseret méde.

Med hensyn til flyvninger uden for EU ber passageroplysningsenheden i den
medlemsstat, pd hvis omrdde landingen er planlagt, og/eller fra hvis omrade afgangen
vil foregd, modtage API-oplysninger fra routeren for alle disse flyvninger, da disse
PNR-oplysninger indsamles for alle disse flyvninger i overensstemmelse med direktiv
(EU) 2016/681. Routeren ber identificere flyvningen og de tilsvarende
passageroplysningsenheder ved hjelp af PNR-nummeret, et dataelement, der er fzlles
for badde API- og PNR-oplysninger, og som gor det muligt for
passageroplysningsenhederne at behandle API- og PNR-oplysninger i fellesskab.

For s& vidt angér flyvninger inden for EU ber der i overensstemmelse med Den
Europiske Unions Domstols retspraksis anvendes en selektiv fremgangsmade for at
undgéd unedige indgreb i de relevante grundlaeggende rettigheder, der er beskyttet i
henhold til chartret, og for at sikre overholdelse af kravene i EU-retten om fri
bevagelighed for personer og ophavelse af kontrollen ved de indre graenser. Grundet
betydningen af at sikre, at API-oplysninger kan behandles sammen med PNR-
oplysninger, ber denne fremgangsmade bringes i overensstemmelse med direktiv (EU)
2016/681. Af disse grunde ber API-oplysninger om disse flyvninger kun overfores fra
routeren til de relevante passageroplysningsenheder, hvis medlemsstaterne har udvalgt
de pagaeldende flyvninger 1 henhold til artikel 2 i direktiv (EU) 2016/681. Som anfort
af EU-Domstolen indeberer udvalgelsen, at medlemsstaterne kun malretter de
pagaeldende forpligtelser mod bl.a. visse ruter, rejsemenstre eller lufthavne, forudsat at
udvelgelsen regelmaessigt revideres.

For at gere det muligt at anvende denne selektive fremgangsmade i henhold til denne
forordning for sd vidt angar flyvninger inden for EU ber medlemsstaterne vare
forpligtet til at udarbejde og foreleegge eu-LISA lister over de flyvninger, de har
udvalgt, sdledes at eu-LISA kan sikre, at API-oplysninger vedrarende disse flyvninger
alene overfores fra routeren til de relevante passageroplysningsenheder, og at API-
oplysninger om gvrige flyvninger inden for EU bliver slettet omgaende og permanent.

For ikke at bringe effektiviteten af det system, der bygger pd indsamling og
videregivelse af API-oplysninger, og som oprettes ved denne forordning, og af PNR-
oplysninger 1 henhold til det system, der er indfert ved direktiv (EU) 2016/681, med
henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet, i fare, navnlig ved at skabe risiko for omgaelse, ber oplysninger om,
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hvilke flyvninger inden for EU medlemsstaterne har udvalgt, behandles fortroligt. Af
den grund ber siddanne oplysninger ikke deles med luftfartsselskaberne, og de ber
derfor vere forpligtet til at indsamle API-oplysninger om alle flyvninger, der er
omfattet af denne forordning, herunder alle flyvninger inden for EU, og derefter
overfore dem til routeren, hvor den nedvendige udvealgelse ber foretages. Ved at
indsamle API-oplysninger om alle flyvninger inden for EU bliver passagererne
desuden ikke gjort opmaerksomme pa, hvilke udvalgte API-oplysninger om flyvninger
inden for EU, og dermed ogsd PNR-oplysninger, der sendes til
passageroplysningsenhederne efter medlemsstaternes vurdering. Denne
fremgangsmade sikrer ogsd, at eventuelle @ndringer i forbindelse med udvalgelsen
kan gennemfores hurtigt og effektivt uden at pdlaegge luftfartsselskaberne en urimelig
gkonomisk og operationel byrde.

For at sikre overholdelse af den grundlaeggende ret til beskyttelse af personoplysninger
og 1 overensstemmelse med forordning (EU) [API-oplysninger til greenseforvaltning]
ber denne forordning identificere de dataansvarlige. For at sikre effektiv overvégning,
tilstreekkelig beskyttelse af personoplysninger og minimering af sikkerhedsrisici ber
der ogsé fastsattes regler om registrering, sikkerhed ved behandling og egenkontrol.
Naér disse bestemmelser vedrarer behandling af personoplysninger, ber de forstas som
et supplement til de almengyldige EU-retsakter vedrerende beskyttelse af
personoplysninger, navnlig Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679°°, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680°! samt Europa-
Parlamentets og R4dets forordning (EU) 2018/1725%. Disse retsakter, som ogsé finder
anvendelse pd behandling af personoplysninger 1 henhold til denne forordning i
henhold til de deri anforte bestemmelser, ber ikke bereres af denne forordning.

Den router, der skal oprettes og drives 1 henhold til forordning (EU) [ API-oplysninger
til grenseforvaltning], ber reducere og forenkle de tekniske forbindelser, der er
nedvendige for at overfore API-oplysninger, og begranse dem til en enkelt forbindelse
pr. luftfartsselskab og pr. passageroplysningsenhed. Denne forordning indeholder
derfor regler om, at passageroplysningsenhederne og luftfartsselskaberne hver isar er
forpligtet til at etablere en séddan forbindelse til og opna den nedvendige integration
med routeren for at sikre, at systemet til overforsel af API-oplysninger, som oprettes
ved denne forordning, kan fungere korrekt.

I betragtning af Unionens interesse heri ber medlemsstaternes relevante omkostninger
1 forbindelse med deres forbindelser til og integration med routeren, jf. denne
forordning, afholdes over Unionens budget i overensstemmelse med den galdende
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32

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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lovgivning og med forbehold af visse undtagelser. De omkostninger, der er omfattet af
disse undtagelser, ber afholdes af den enkelte bererte medlemsstat.

I overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1726 kan medlemsstaterne overdrage
opgaven med at lette forbindelsen med luftfartsselskaberne til eu-LISA med henblik
pa at bistd medlemsstaterne 1 gennemferelsen af direktiv (EU) 2016/681, navnlig ved
at indsamle og overfere PNR-oplysninger via routeren.

Det kan ikke udelukkes, at routeren eller de systemer eller infrastrukturer, der
forbinder passageroplysningsenhederne og luftfartsselskaberne hermed, pad grund af
ekstraordinere omstendigheder og pa trods af at alle rimelige foranstaltninger er
truffet i overensstemmelse med denne forordning, og for sd vidt angir routeren
forordning (EU) [API-oplysninger til grenseforvaltning], ikke fungerer korrekt,
hvilket kan fore til, at det ikke er teknisk muligt at anvende routeren til at overfore
API-oplysninger. Som felge af at routeren ikke er tilgengelig, og at
luftfartsselskaberne generelt ikke med rimelighed kan overfere de API-oplysninger,
der er berort af fejlen, pd en lovlig, sikker, effektiv og hurtig méde ved hjelp af
alternative midler, ber luftfartsselskabernes forpligtelse til at overfore disse API-
oplysninger til routeren ophere med at gelde, sa lenge dette fortsat ikke er teknisk
muligt. For at minimere varigheden og de negative konsekvenser heraf ber de bererte
parter 1 s fald straks underrette hinanden og straks treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at athjelpe den tekniske umulighed. Dette ber ikke berere alle de
berorte parters forpligtelser 1 henhold til denne forordning om at sikre, at routeren og
deres respektive systemer og infrastruktur fungerer korrekt, og heller ikke den
omstendighed, at luftfartsselskaber kan palaegges sanktioner, nir de ikke opfylder
disse forpligtelser, herunder nér de seger at paberdbe sig dette, hvis en sadan
paberabelse ikke er berettiget. For at forhindre sddan misbrug og for at lette tilsynet og
om nedvendigt palaeggelsen af sanktioner ber luftfartsselskaber, der gor brug af denne
ordning pa grund af fejl i deres system og infrastruktur, indberette dette til den
kompetente tilsynsmyndighed.

For at sikre, at luftfartsselskaberne anvender reglerne i denne forordning effektivt, ber
der fasts®ttes bestemmelser om udpegelse og bemyndigelse af de nationale
myndigheder, der har til opgave at fore tilsyn med disse regler. Reglerne i1 denne
forordning om sadant tilsyn, herunder om nedvendigt om péleggelse af sanktioner,
bor ikke berere de opgaver og befojelser, som tilsynsmyndighederne, der oprettes 1
henhold til forordning (EU) 2016/679 og direktiv (EU) 2016/680, har, herunder i
forbindelse med behandlingen af personoplysninger efter denne forordning.

Medlemsstaterne ber fastsatte regler om sanktioner, herunder bedestraf, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskraeekkende virkning,
over for de luftfartsselskaber, der ikke opfylder deres forpligtelser vedrerende
indsamling og videregivelse af API-oplysninger som omhandlet i denne forordning.

Med henblik pa at vedtage foranstaltninger vedrerende de tekniske krav og
operationelle regler for automatisk indsamling af maskinlasbare API-oplysninger, de
feelles protokoller og formater for at luftfartsselskaberne kan overfore API-
oplysninger, de tekniske og processuelle regler for overforsel af API-oplysninger fra
routeren og til passageroplysningsenhederne og til passageroplysningsenhedernes og
luftfartsselskabernes forbindelser til og integration med routere ber befojelsen til at
vedtage retsakter 1 henhold til artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade delegeres til Kommissionen for sa vidt angir henholdsvis artikel 4, 5,
10 og 11. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer
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under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne i1 den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter
pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk
adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelsen af delegerede retsakter.

Alle bererte parter, og navnlig luftfartsselskaberne og passageroplysningsenhederne,
ber have tilstrekkelig tid til at foretage de nedvendige forberedelser for at kunne
opfylde deres respektive forpligtelser i henhold til denne forordning, under
hensyntagen til, at nogle af disse forberedelser, f.eks. vedrerende forpligtelserne 1
forbindelse med forbindelsen til og integrationen med routeren, forst kan afsluttes, nér
design- og udviklingsfasen af routeren er overstaet, og routeren idriftsattes. Denne
forordning ber derfor kun finde anvendelse fra en passende dato efter den dato, hvor
routeren idriftsettes, som fastsat af Kommissionen i1 overensstemmelse med
forordning (EU) [API-oplysninger til grenseforvaltning]. Det ber dog vaere muligt for
Kommissionen at vedtage delegerede retsakter 1 henhold til denne forordning allerede
fra et tidligere tidspunkt for at sikre, at det system, der indferes med denne forordning,
bliver operationelt hurtigst muligt.

Formaélet med denne forordning, dvs. at bidrage til at forebygge, opdage, efterforske
og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, kan ikke 1 tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne hver for sig i betragtning af den internationale dimension
af de padgaeldende lovovertredelser og behovet for at samarbejde pé tvaers af graenserne
for at hindtere dem effektivt, men kan bedre opnas pd EU-plan. Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om  Den  Europziske  Union. 1  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

[ medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling,
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaziske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, har Irland meddelt, at de onsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.] ELLER [I medfer af artikel 1 og 2 i1 protokol nr. 21
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angér omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske
Union og til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde, og med forbehold
af artikel 4 1 samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Irland.]

33

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(29) Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort 1 overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den [XX]**

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet fastleegges der ved denne forordning regler for:

a) luftfartsselskabers indsamling af forhdndsoplysninger om passagerer ("API-
oplysninger") vedrerende flyvninger uden for EU og udvalgte flyvninger inden
for EU

b) luftfartsselskabers overforsel af API-oplysninger til routeren

c) overforsel af APIl-oplysninger om flyvninger uden for EU og udvalgte
flyvninger inden for EU til passageroplysningsenhederne.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa luftfartsselskaber, der udferer ruteflyvninger eller
ikkeruteflyvninger uden for EU eller inden for EU.

Artikel 3
Definitioner
I denne forordning forstéas ved:

a)  '"luftfartsselskab": en lufttransportvirksomhed som defineret i artikel 3, nr. 1), i
direktiv (EU) 2016/681

b)  "flyvninger uden for EU": enhver flyvning som defineret i artikel 3, nr. 2), i
direktiv (EU) 2016/681

c) "flyvning inden for EU": enhver flyvning som defineret i artikel 3, nr. 3), i
direktiv (EU) 2016/681

d)  '"ruteflyvning": en flyvning som defineret i artikel 3, litra e), i forordning (EU)
[API-oplysninger til grenseforvaltning]

e) "ikkeruteflyvning": en flyvning som defineret i artikel 3, litra f), i forordning
(EU) [API-oplysninger til grenseforvaltning]

34 [EUTC ...]
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f)  "passager": enhver person som defineret i artikel 3, nr. 4), 1 direktiv (EU)
2016/681

g)  "besatning": enhver person som defineret i artikel 3, litra h), i forordning (EU)
[API-oplysninger til grenseforvaltning]

h)  '"rejsende": enhver person som defineret 1 artikel 3, litra 1), i forordning (EU)
[API-oplysninger til grenseforvaltning]

1) "forhandsoplysninger om passagerer" eller "API-oplysninger": oplysninger
som defineret i artikel 3, litra j), i forordning (EU) [API-oplysninger til
grenseforvaltning]

Jj)  '"passagerliste" eller "PNR": en liste over den enkelte passagers rejse som

defineret i artikel 3, nr. 5), 1 direktiv (EU) 2016/681

k)  "Passageroplysningsenhed": en kompetent myndighed oprettet af en
medlemsstat, som omhandlet i Kommissionens offentliggjorte meddelelse og
endringer 1 henhold til henholdsvis artikel 4, stk. 1 og stk. 5, i direktiv (EU)
2016/681

1)  "terrorhandlinger": handlinger som defineret i artikel 3 til 12 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541%

m) "grov kriminalitet": handlinger som defineret i artikel 3, nr. 9), i direktiv
2016/681

n) "routeren": router som defineret i artikel 3, litra k), i forordning (EU) [API-
oplysninger til grenseforvaltning]

o)  '"personoplysninger": enhver oplysning som defineret i artikel 4, nr. 1), i
forordning (EU) 2016/679.

KAPITEL 2
BEHANDLING AF API-OPLYSNINGER

Artikel 4
Luftfartsselskabers indsamling, videregivelse og sletning af API-oplysninger

1. Luftfartsselskaberne indsamler API-oplysninger om rejsende pa flyvninger, jf. artikel
2, med henblik pa at overfere neevnte API-oplysninger til routeren i henhold til stk. 6.
Hvis der for en flyvning er code-sharing mellem et eller flere luftfartsselskaber, er
det det luftfartsselskab, der star for flyvningen, som er forpligtet til at videregive
API-oplysningerne.

2. Luftfartsselskaberne indsamler API-oplysninger pd en siddan mdide, at de API-
oplysninger, de overforer i henhold til stk. 6, er ngjagtige, fuldsteendige og ajourferte.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme
og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og andring af Radets afgorelse
2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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Luftfartsselskaberne indsamler de i1 artikel 4, stk. 2, litra a)-d), 1 forordning (EU)
[API-oplysninger til grenseforvaltning] omhandlede API-oplysninger ved hjelp af
automatiserede midler med henblik pa at indsamle de maskinlesbare dele af den
pageldende rejsendes rejsedokument. Det skal de geore i henhold til de detaljerede
tekniske krav og operationelle regler 1 stk. 5, hvis sddanne regler er blevet vedtaget
og finder anvendelse.

Men hvis en sadan automatisk behandling ikke er mulig, fordi rejsedokumentet ikke
indeholder maskinlesbare dele, indsamler luftfartsselskaberne disse oplysninger
manuelt, sdledes at det sikres, at stk. 2 overholdes.

Enhver automatisk behandling, som anvendes af luftfartsselskaberne til at indsamle
API-oplysninger i henhold til denne forordning, skal vere pélidelig, sikker og
ajourfort.

Kommissionen har befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 henhold til artikel
19 med henblik pé at supplere denne forordning ved at fastsatte detaljerede tekniske
krav og operationelle regler for indsamlingen af API-oplysninger som omhandlet i
artikel 4, stk. 2, litra a)-d), i forordning (EU) [API-oplysninger til grenseforvaltning]
ved hjelp af automatiserede midler i overensstemmelse med stk. 3 og 4 1 denne
artikel.

Luftfartsselskaberne overferer elektronisk de indsamlede API-oplysninger til
routeren i henhold til stk. 1. Det skal de gere i henhold til de detaljerede regler i stk.
9, hvis sddanne regler er blevet vedtaget og finder anvendelse.

Luftfartsselskaberne overforer API-oplysningerne bade ved indcheckning og straks
efter, at flyets dere er blevet lukket, dvs. ndr de rejsende er géet om bord 1 flyet med
henblik pa afrejse, og det ikke leengere er muligt for andre rejsende at g& om bord pa
eller forlade flyet.

Uden at det bererer luftfartsselskabernes mulighed for at opbevare og anvende
oplysningerne, nér det er nedvendigt som led i deres normale forretningsaktiviteter i
overensstemmelse med geldende lovgivning, skal luftfartsselskaberne straks enten
rette, fuldstendiggere eller ajourfore eller permanent slette de pdgaeldende API-
oplysninger 1 begge folgende situationer:

a) hvis de fir kendskab til, at de indsamlede API-oplysninger er unejagtige,
ufuldstendige eller ikke laengere ajourforte, eller at de er blevet behandlet
ulovligt, eller at de overforte oplysninger ikke udger API-oplysninger

b)  hvis overferslen af API-oplysninger i henhold til stk. 3 er afsluttet.

Hvis luftfartsselskaberne far kendskab til det i ferste afsnit, litra a), i dette stk.
omhandlede, efter at have foretaget overferslen af oplysningerne i stk. 6, skal de
straks underrette Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning
af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-
LISA). Efter modtagelse af sddan underretning skal eu-LISA straks underrette de
passageroplysningsenheder, som har modtaget de via routeren overforte API-
oplysninger.

Kommissionen har befojelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel
19 med henblik pa at supplere denne forordning ved at fastsette de nedvendige
nermere regler om de fzlles protokoller og understottede dataformater, der skal
bruges til at overfore API-oplysninger til routeren som omhandlet i stk. 6.
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Artikel 5
Overforsel af API-oplysninger fra routeren til passageroplysningsenhederne

I. Routeren overforer straks og automatisk de  API-oplysninger, som
luftfartsselskaberne har videregivet til den, jf. artikel 4, til medlemsstatens
passageroplysningsenheder, pa hvis omrade landingen er planlagt, eller fra hvis
omrade afgangen vil forega, eller til begge i forbindelse med flyvninger inden for
EU. Hvis der under flyvningen mellemlandes en eller flere gange 1 andre
medlemsstaters omrade end det ene, hvorfra det er afgaet, overforer routeren API-
oplysningerne til passageroplysningsenhederne 1 alle de berorte medlemsstater.

Med henblik pé siadan overfersel udarbejder og ajourferer eu-LISA en oversigt over
de forskellige afgangs- og ankomstlufthavne og de lande, de tilhorer.

I forbindelse med flyvninger inden for EU overferer routeren dog kun API-
oplysninger til den pageldende passageroplysningsenhed vedrerende de flyvninger,
der er opfert pé listen i stk. 2.

Routeren overforer API-oplysningerne i henhold til de detaljerede regler i stk. 3, hvis sddanne
regler er blevet vedtaget og finder anvendelse. Medlemsstater, der beslutter at
anvende direktiv (EU) 2016/681 pa flyvninger inden for EU i overensstemmelse med
artikel 2 1 navnte direktiv, udarbejder hver iser en liste over de pagaeldende
flyvninger inden for EU og forelegger eu-LISA listen senest pa datoen for
anvendelsen af denne forordning som anfert i artikel 21, andet afsnit. Disse
medlemsstater gennemgér regelmaessigt og ajourferer om nedvendigt disse lister i
overensstemmelse med artikel 2 1 navnte direktiv og sender straks alle sddanne
ajourforte lister til eu-LISA. Oplysningerne i disse lister behandles fortroligt.

3. Kommissionen har befejelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel
19 med henblik pd at supplere denne forordning ved at fastsette de nedvendige
detaljerede tekniske og processuelle regler for overfersler af API-oplysninger fra
routeren som omhandlet i stk. 1.

KAPITEL 3
REGISTRERING, BESKYTTELSE AF PERSONOPLYSNINGER OG SIKKERHED

Artikel 6
Opbevaring af logfiler

1. Luftfartsselskaberne opretter logfiler over alle behandlingsaktiviteter i henhold til
denne forordning, der gennemfores ved hjelp af de automatiserede midler, der er
omhandlet 1 artikel 4, stk. 3. Disse logfiler omfatter dato, tidspunkt og sted for
overforsel af API-oplysninger.

2. De logfiler, der er omhandlet i stk. 1, anvendes kun til at garantere sikkerheden og
integriteten af API-oplysninger og lovligheden af behandlingen, navnlig med hensyn
til overholdelse af kravene i denne forordning, herunder sanktionsprocedurer for
overtredelse af disse krav 1 overensstemmelse med artikel 15 og 16.

3. Luftfartsselskaberne traeffer passende foranstaltninger til at beskytte de logfiler, de
har oprettet 1 henhold til stk. 1, mod vautoriseret adgang og andre sikkerhedsrisici.

23



DA

4. Luftfartsselskaber opbevarer de logfiler, de har oprettet i henhold til stk. 1, i en
periode pa et ar fra det tidspunkt, hvor nevnte logfiler blev oprettet. De sletter straks
og permanent disse logfiler efter denne periode.

Hvis logfilerne er nedvendige for at overviage procedurerne eller garantere
sikkerheden og integriteten af API-oplysninger eller lovligheden af
behandlingsaktiviteterne, jf. stk. 2, og disse procedurer allerede er pabegyndt pa
tidspunktet for wudlebet af den 1 ferste afsnit omhandlede periode, kan
luftfartsselskaberne dog opbevare logfilerne, s& lenge det er nedvendigt for disse
procedurer. I sa fald sletter de straks logfilerne, nir de ikke leengere er nedvendige
for disse procedurer.

Artikel 7
Dataansvarlige

Passageroplysningsenhederne er dataansvarlige, jf. artikel 3, nr. 8), 1 direktiv (EU) 2016/680,
for sa vidt angar behandling af API-oplysninger, der udger personoplysninger i henhold til
denne forordning, via routeren, herunder overforsel og opbevaring af disse oplysninger pa
routeren af tekniske arsager.

Luftfartsselskaberne er dataansvarlige, jf. artikel 4, stk. 7, 1 forordning (EU) 2016/679, for
behandling af API-oplysninger, der udger personoplysninger, i forbindelse med deres
indsamling af disse oplysninger og deres overforsel af disse til routeren 1 henhold til denne
forordning.

Artikel 8
Sikkerhed

Passageroplysningsenhederne og luftfartsselskaberne garanterer sikkerheden af de API-
oplysninger, navnlig de API-oplysninger som udger personoplysninger, som de behandler 1
henhold til denne forordning.

I overensstemmelse med deres respektive ansvarsomrader og i overensstemmelse med EU-
retten samarbejder passageroplysningsenheder og luftfartsselskaber med hinanden og med eu-
LISA om at varetage en sddan sikkerhed.

Artikel 9
Egenkontrol

Luftfartsselskaber og passageroplysningsenheder kontrollerer, at de overholder deres
respektive forpligtelser i henhold til denne forordning, navnlig med hensyn til deres
behandling af API-oplysninger, der udger personoplysninger, herunder gennem hyppig
kontrol af logfilerne i overensstemmelse med artikel 7.

KAPITEL 4
SPORGSMAL VEDRORENDE ROUTEREN

Artikel 10

Passageroplysningsenhedernes forbindelse til routeren
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Medlemsstaterne sikrer, at deres passageroplysningsenheder har forbindelse til
routeren. De sikrer, at deres nationale systemer og infrastruktur til modtagelse og
viderebehandling af API-oplysninger, der overfores 1 henhold til denne forordning, er
integreret med routeren.

Medlemsstaterne sikrer, at forbindelsen til den pagaldende router og integrationen
med den gor det muligt for deres passageroplysningsenheder at modtage og
viderebehandle API-oplysninger samt udveksle enhver kommunikation vedrerende
disse pa en lovlig, sikker, effektiv og hurtig made.

Kommissionen har befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 henhold til artikel
19 med henblik pa at supplere denne forordning ved at fastsette de nedvendige

detaljerede regler for forbindelser til og integration med routeren som omhandlet i
stk. 1.

Artikel 11
Luftfartsselskabernes forbindelse til routeren

Luftfartsselskaberne sikrer, at de har forbindelse til routeren. De sikrer, at deres
systemer og infrastruktur til overfersel af API-oplysninger til routeren i henhold til
denne forordning er integreret med routeren.

Luftfartsselskaberne sikrer, at forbindelsen til routeren og integrationen med den gor
det muligt for dem at overfore API-oplysningerne samt udveksle enhver
kommunikation vedrerende disse pa en lovlig, sikker, effektiv og hurtig made.

Kommissionen har befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 henhold til artikel
19 med henblik pd at supplere denne forordning ved at fastsette de nedvendige

detaljerede regler for forbindelser til og integration med routeren som omhandlet i
stk. 1.

Artikel 12
Medlemsstaternes omkostninger

Medlemsstaternes omkostninger som led i deres forbindelser til og integration med
den 1 artikel 10 omhandlede router, atholdes over Unionens almindelige budget.

Folgende omkostninger medregnes dog ikke og atholdes af medlemsstaterne:

a) udgifter til projektstyring, herunder omkostninger til meder, missioner og
lokaler

b)  omkostninger til hosting af nationale IT-systemer, herunder omkostninger til
lokaler, implementering, elektricitet og keling

c) omkostninger til driften af nationale IT-systemer, herunder operater- og
supportaftaler

d)  omkostninger til design, udvikling, implementering, drift og vedligeholdelse af
nationale kommunikationsnetvark.

Medlemsstaterne atholder ogsd omkostningerne 1 forbindelse med administration,
brug og vedligeholdelse af deres forbindelser til og integration af routeren.
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Artikel 13
Foranstaltninger, hvis det ikke er teknisk muligt at anvende routeren

Hvis det ikke er teknisk muligt at benytte routeren til at overfere API-oplysninger pa
grund af en fejl pa routeren, underretter eu-LISA straks og automatisk
luftfartsselskaberne og passageroplysningsenhederne om, at det teknisk ikke er
muligt. I sa fald treeffer eu-LISA straks foranstaltninger til at athjelpe det tekniske
problem med at benytte routeren og underretter straks navnte parter, nér det er blevet
lost.

I perioden mellem disse meddelelser finder artikel 4, stk. 6, ikke anvendelse, for s&
vidt det tekniske problem forhindrer overforsel af API-oplysninger til routeren.
Safremt dette er tilfeeldet, finder artikel 4, stk. 1, heller ikke anvendelse pa de
pageldende API-oplysninger i den padgaeldende periode.

Hvis det ikke er teknisk muligt at benytte routeren til at overfere API-oplysninger pa
grund af en fejl i en medlemsstats systemer eller infrastruktur som omhandlet i
artikel 10, underretter passageroplysningsenheden i den pagaldende medlemsstat
straks og automatisk luftfartsselskaberne, de evrige passageroplysningsenheder, eu-
LISA og Kommissionen om, at det teknisk ikke er muligt. I sd fald treffer den
pageldende medlemsstat straks foranstaltninger til at athjeelpe det tekniske problem
med at benytte routeren og underretter straks navnte parter, nar det er blevet lost.

I perioden mellem disse meddelelser finder artikel 4, stk. 6, ikke anvendelse, for s&
vidt det tekniske problem forhindrer overforsel af API-oplysninger til routeren.
Safremt dette er tilfeeldet, finder artikel 4, stk. 1, heller ikke anvendelse pd de
pageldende API-oplysninger i den padgaeldende periode.

Hvis det ikke er teknisk muligt at benytte routeren til at overfere API-oplysninger pa
grund af en fejl 1 et luftfartsselskabs systemer eller infrastruktur som omhandlet i
artikel 11, underretter det pageldende luftfartsselskab straks og automatisk
passageroplysningsenhederne, eu-LISA og Kommissionen om, at det teknisk ikke er
muligt. I sé fald treeffer det pageldende luftfartsselskab straks foranstaltninger til at
athjelpe det tekniske problem med at benytte routeren og underretter straks navnte
parter, nér det er blevet last.

I perioden mellem disse meddelelser finder artikel 4, stk. 6, ikke anvendelse, for si
vidt det tekniske problem forhindrer overfersel af API-oplysninger til routeren.
Safremt dette er tilfeeldet, finder artikel 4, stk. 1, heller ikke anvendelse pa de
pageldende API-oplysninger i den padgaeldende periode.

Naér det tekniske problem er blevet lost, forelegger det pageldende luftfartsselskab
straks den kompetente nationale tilsynsmyndighed, som omhandlet i artikel 15, en
rapport med alle nedvendige oplysninger om det tekniske problem, herunder
arsagerne hertil, dets omfang og konsekvenser samt de foranstaltninger, der er truffet
for at lose det.

Artikel 14

Ansvar for routeren

Hvis en medlemsstats eller et luftfartsselskabs manglende overholdelse af sine forpligtelser 1
henhold til denne forordning volder skade pé routeren, holdes den pageldende medlemsstat
eller luftfartsselskabet ansvarlig for skaden, medmindre eu-LISA ikke har truffet rimelige
foranstaltninger til at forhindre skaden 1 at ske eller til at begraense dens omfang.
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KAPITEL 5
TILSYN, SANKTIONER OG VEJLEDNING

Artikel 15
National tilsynsmyndighed

1. Medlemsstaterne udpeger en eller flere nationale tilsynsmyndigheder, der er
ansvarlige for at fore tilsyn med, at luftfartsselskaber pd deres omrdde anvender
bestemmelserne 1 denne forordning, og for at sikre, at disse bestemmelser
overholdes.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har alle nedvendige
midler og alle nedvendige befojelser til efterforskning og handhavelse, siledes at de
kan udfere deres opgaver i henhold til denne forordning, herunder om nedvendigt
ved at pdlegge de sanktioner, der er omhandlet i artikel 16. De fastsatter nermere
regler for udferelsen af disse opgaver og udevelsen af disse befojelser, saledes at
udferelsen og udevelsen er effektiv, rimelig og har en afskraekkende virkning og er
underlagt garantier i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, der er
garanteret 1 henhold til EU-retten.

3. Senest pa datoen for anvendelsen af denne forordning, jf. artikel 21, andet afsnit,
meddeler medlemsstaterne Kommissionen navn og kontaktoplysninger pa de
myndigheder, de har udpeget i henhold til stk. 1, og de nermere regler, de har fastsat
1 henhold til stk. 2. De underretter omgdende Kommissionen om eventuelle senere
@ndringer heraf.

4. Denne artikel bererer ikke tilsynsmyndighedernes kompetencer som omhandlet i
artikel 51 1 forordning (EU) 2016/679 og artikel 41 1 forordning (EU) 2016/680.

Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler om, hvilke sanktioner der skal anvendes, i tilfelde af at
denne forordning overtredes, og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
anvendes. Sanktionerne skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og have
en afskrekkende virkning.

Medlemsstaterne meddeler inden datoen for denne forordnings anvendelse, jf. artikel 21,
andet afsnit, Kommissionen disse regler og foranstaltninger og underretter den straks om alle
senere &ndringer, der bergrer dem.

Artikel 17
Praktisk vejledning
Kommissionen udarbejder og offentligger 1 taet samarbejde med
passageroplysningsenhederne, andre relevante medlemsstaters myndigheder,

luftfartsselskaberne og relevante EU-agenturer en praktisk vejledning med retningslinjer,
henstillinger og bedste praksis for gennemforelsen af denne forordning.

Der skal 1 den praktiske vejledning tages hensyn til de relevante eksisterende vejledninger.
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Kommissionen vedtager vejledningen i form af en henstilling.

2)

KAPITEL 6
SAMMENHANG MED ANDRE EKSISTERENDE INSTRUMENTER

Artikel 18
ZEndringer af forordning (EU) 2019/818

Artikel 39, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Der oprettes et centralt register for rapportering og statistik (CRRS) med henblik
pa at stotte mélene for SIS, Eurodac og ECRIS-TCN i overensstemmelse med de
respektive retlige instrumenter, der regulerer disse systemer, og for at tilvejebringe
statistiske oplysninger og analytisk rapportering pa tvers af systemerne til politiske,
operationelle og datakvalitetsmassige formal. CRRS Skal ogsd stette malene i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) .../... * [n@rvaerende forordning]."

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [nummer]| af xy den
[officielt vedtaget titel] (EUT L...)"

"2. eu-LISA opretter, implementerer og hoster pa sine tekniske anleg CRRS, der
indeholder de data og statistikker, som er omhandlet 1 artikel 74 1 forordning (EU)
2018/1862 og artikel 32 i forordning (EU) 2019/816, og som er logisk adskilt af EU-
informationssystemet. eu-LISA indsamler ogsa data og statistikker fra den router, der
er omhandlet 1 artikel 13, stk. 1, 1 forordning (EU).../... * [n@rvaerende forordning].
Adgang til CRRS gives ved hj®lp af kontrolleret, sikret adgang og specifikke
brugerprofiler, udelukkende med henblik pa indberetning og statistik, til de
myndigheder, der er omhandlet i artikel 74 i forordning (EU) 2018/1862, artikel 32 i
forordning (EU) 2019/816 og artikel 13, stk. 1, 1 forordning (EU) .../... *
[nervaerende forordning]."

KAPITEL 7
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 19
Udevelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 4, stk. 5 og 9, artikel 5, stk.
3, artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 2, tillegges Kommissionen for en periode pa
fem ar fra [datoen for vedtagelse af forordningen]. Kommissionen udarbejder en
rapport vedrorende delegationen af befojelser senest ni maneder inden udlebet af
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femarsperioden. Delegationen af befojelser forlenges stiltiende for perioder af
samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsztter sig en sddan
forlengelse senest tre mineder inden udlebet af hver periode.

3. Den i artikel 4, stk. 5 og 9, artikel 5, stk. 3, artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 2,
omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befojelser, der er angivet 1 den pagaldende afgorelse, til opher. Den far virkning
dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kratft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

Artikel 20
Overvigning og evaluering

1. Senest [fire ar efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden] og derefter hvert
fljerde ar forelegger Kommissionen en rapport om en generel evaluering af denne
forordning, herunder en vurdering af:

a)  anvendelsen af denne forordning
b) 1 hvilket omfang denne forordning har opfyldt sine mél

c) virkningerne af denne forordning for de grundleggende rettigheder, der er
beskyttet 1 henhold til EU-retten.

d) Kommissionen forelegger evalueringsrapporten for Europa-Parlamentet,
Rédet, Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse og Det Europaiske
Agentur for Grundleggende Rettigheder. I lyset af den evaluering, der er
gennemfort, forelegger Kommissionen, hvis det er relevant, Europa-
Parlamentet og Rddet et forslag til en lovgivningsmassig retsakt med henblik
pa @&ndring af denne forordning.

2. Medlemsstaterne og luftfartsselskaberne giver efter anmodning Kommissionen de
oplysninger, der er nadvendige for at udarbejde den i stk. 1 omhandlede rapport.
Medlemsstaterne kan dog lade vare med at videregive sddanne oplysninger, hvis og i
det omfang det er nedvendigt for ikke at offentliggere fortrolige arbejdsmetoder eller
bringe deres passageroplysningsenheders eller andre retshdndhavende myndigheders
igangvarende efterforskninger 1 fare. Kommissionen sikrer, at alle fortrolige
oplysninger er behorigt beskyttet.

Artikel 21
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.
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Denne forordning finder anvendelse to ar fra den dato, hvor routeren idriftsettes, som fastsat
af Kommissionen i overensstemmelse med artikel 27 1 forordning (EU) [API-oplysninger til
grenseforvaltning].

Artikel 4, stk. 5 og 9, artikel 5, stk. 3, artikel 10, stk. 2, artikel 11, stk. 2 og artikel 19 finder
dog anvendelse fra [datoen for denne forordnings ikrafttraeden].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Dette forslags finansielle virkninger er omhandlet i den falles finansieringsoversigt, der er
knyttet som bilag til forslaget til forordning (EU) [API-oplysninger til greenseforvaltning].
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