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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Za posledni desetileti zaznamenala EU a dal$i ¢asti svéta néarlst zdvazné a organizované
trestné Cinnosti. Podle posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU, které
vypracoval Europol, vétSina organizované trestné Cinnosti zahrnuje mezindrodni cesty,
obvykle zaméfené na pasovani osob, drog nebo jiného nezakonného zbozi do EU. Pachatelé
trestné Cinnosti Casto vyuzivaji v EU hlavni letiSté, jakoz i mensi regiondlni letisté, na nichz
pusobi nizkondkladové letecké spolecnosti'. Stejné tak zprava Europolu o stavu a vyvoji
terorismu uvadi, Ze teroristicka hrozba v EU zlistavé realna a zdvazna?, piicemz poukazuje na
to, ze vétSina teroristickych kampani ma nadndrodni povahu a zahrnuje bud’ mezinarodni
kontakty, nebo cesty mimo EU. Za této situace jsou informace o cestujicich osobach v letecké
dopravé pro donucovaci organy diillezitym nastrojem v boji proti zavazné trestné Cinnosti a
terorismu v EU.

Udaje o cestujicich osobach v letecké dopravé zahrnuji predb&zné informace o cestujicich
(dale také ,,API*) a jmennou evidenci cestujicich (dale také ,,PNR*), kter¢, jsou-li pouzivany
spole¢né, jsou zvlasté ucinné pro identifikaci vysoce rizikovych cestujicich osob a potvrzeni
vzorcl cestovani podezielych osob. Kdyz si cestujici zakoupi letenku u leteckého dopravce,
rezervacni systémy leteckych dopravet vygeneruji pro své obchodni tcely jmennou evidenci
cestujicich. Ta zahrnuje tdaje o tiplné cestovni trase, Gidaje o platbé, kontaktni tidaje a zvlastni
pozadavky cestujiciho. Pokud existuje takova povinnost, jsou tyto idaje PNR zasilany utvaru
pro informace o cestujicich cilové zemé a Casto také zemé odletu.

V EU byla v roce 2016 piijata smérnice o jmenné evidenci cestujicich?, kterd ma zajistit, aby
vSechny ¢lenské staty zavedly pravidla shromazd’ovani udaji PNR od leteckych dopravci pro
prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych €inl a zdvazné trestné
¢innosti, aniz jsou dotCena stavajici unijni pravidla tykajici se povinnosti leteckych dopravct
shromazd’ovat udaje API stanovena ve smérnici o pfedb&Znych informacich o cestujicich®.
Podle smérnice o jmenné evidenci cestujicich musi ¢lenské staty pfijmout nezbytna opatieni,
aby zajistily, Ze letecti dopravci budou pfedavat tdaje PNR v rozsahu, v jakém je jiz
shromazdili v pribéhu své obvyklé cinnosti. Smérnice o jmenné evidenci cestujicich
umoziuje spole¢né zpracovani udaji API i tdaji PNR, nebot’ jeji definice udaji PNR
zahrnuje ,,[v]eSkeré shromazdéné udaje API*S. Smérnice o jmenné evidenci cestujicich vSak
leteckym dopravcim neuklada povinnost shromazd'ovat jakékoli idaje nad rdmec obvyklé
¢innosti. V dasledku toho smérnice o jmenné evidenci cestujicich nevede ke shromazd’ovani
uplného souboru udaji API, protoze leteCti dopravci nemaji ke shromazd’ovani téchto tdaji
zadny obchodni tcel.

Europol, Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, Situation and Trend Report (Te-SAT) (Zprava o stavu a vyvoji terorismu v EU (Te-SAT)),
2021,

https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaji
jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovéani, vySetfovani a stihdni teroristickych
trestnych ¢intl a zdvazné trestné ¢innosti.

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravci predavat idaje o cestujicich.

5 Viz bod 18 piilohy 1 smérnice (EU) 2016/681.
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Pouze v ptipadé€, Ze takova povinnost existuje, shromazd’uje letecky dopravce udaje API pii
odbaveni cestujicitho (idaje API on-line a na letiSti). Poté jsou udaje zaslany piisluSnym
pohranicnim orgédntim jako uplny ,,seznam cestujicich®, ktery uvadi vSechny cestujici na
palubé pii odletu letadla. Zatimco udaje API jsou povazovany za ,,ovéfené” informace,
protoze odpovidaji cestujicim osobam, které nakonec nastoupily do letadla, a mohou byt
rovnéZz pouzity donucovacimi organy k identifikaci podezielych a hledanych osob, idaje PNR
jsou ,neovéfené informace, které poskytuji cestujici. Udaje PNR uréitého cestujiciho
obvykle neobsahuji vsechny potencidlni prvky jmenné evidence cestujicich, ale pouze ty,
které poskytl cestujici a/nebo které jsou nezbytné pro rezervaci, a tedy pro bézné obchodni
ucely leteckého dopravce.

Od pfijeti smérnice o predbéznych informacich o cestujicich v roce 2004 panuje celosvétova
shoda na tom, ze udaje API nejsou pouze kliCcovym nastrojem ke spravé hranic, ale také
dilezitou pomiickou pro tcely vymahani prava, zejména k boji proti zdvazné trestné ¢innosti
a terorismu. Na mezinarodni trovni tedy rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodii od roku 2014 opakovan¢ vyzyvaji k vytvoreni a celosvétovému zavedeni systémit API
a PNR pro adely vyméhani prava®. Kromé toho zdvazek zcastnénych stati Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) ziidit systémy API potvrzuje dilezitost vyuziti
téchto tdaji v boji proti terorismu a nadnarodni trestné ¢innosti.

Jak ukazuje zprdva Komise o piezkumu smérnice o jmenné evidenci cestujicich, spole¢né
zpracovani udaji API a udaji PNR piislusnymi donucovacimi organy (které znamena, ze
udaje PNR shromazdéné leteckymi dopravci pro jejich bézné obchodni Ucely a preddvané
pfislusnym donucovacim organim jsou doplnény povinnosti leteckych dopravch
shromazd’ovat a ptedavat tdaje API) podstatné zvySuje Uc¢innost boje proti zavazné trestné
¢innosti a terorismu v EU®. Kombinované pouziti udaji API a udaji PNR umoZiuje
pfisluSnym vnitrostdtnim organtiim potvrdit totoznost cestujicich a znacné zlepSuje
spolehlivost udaji PNR. Takové kombinované pouziti pred piijezdem také umoziuje
donucovacim orgdniim provést posouzeni a blizs$i provérovani pouze téch osob, u kterych je
na zakladé objektivnich kritérii a postupli pro posouzeni a v souladu s platnym pravem
nejpravdépodobnéjsi, Ze predstavuji hrozbu pro bezpecnost. To usnadiiuje cestovani vSem
ostatnim cestujicim a sniZuje riziko, Ze cestujici budou po piijezdu podrobeni kontrole
pfislusnymi orgdny na zaklad€ diskrec¢nich znakd, jako je rasa nebo etnicky plivod, které
mohou donucovaci organy chybné spojovat s bezpecnostnimi riziky.

Stavajici pravni ramec EU vSak upravuje pouze pouzivani idaji PNR pro boj proti zavazné
trestné Cinnosti a terorismu, neupravuje vSak konkrétné pouzivani udaji API, které lze
pozadovat pouze u letl ze tfetich zemi, coz vede k bezpecnostni mezete, zejména pokud jde o
lety uvnitt EU, u kterych ¢lenské staty pozaduji od leteckych dopravch predavani udaji PNR.
Utvary pro informace o cestujicich dosahuji neju¢innéjsich operativnich vysledki u leti, u
nichZz se shromazd’uji tdaje API i PNR. To znamena, Ze pfislusné donucovaci organy
nemohou vyuzivat vysledkl spole¢ného zpracovani tdaji API a udaji PNR o letech v rdmci
EU, pro které jsou prfedavany pouze udaje PNR.

6 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017), 2482(2019), jakoz i OBSE,
rozhodnuti Rady ministrii 6/16 ze dne 9. prosince 2016 o posileni vyuzivani pfedbéznych informaci o
cestujicich.

OBSE, rozhodnuti Rady ministrit 6/16 ze dne 9. prosince 2016 o posileni vyuzivani predbéznych
informaci o cestujicich.

Evropskd komise, pracovni dokument utvart Komise pfiloZzeny ke zpravé o piezkumu smeérnice
2016/681, SWD(2020) 128 final.
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S cilem fesit uvedeny nedostatek vyzvala Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného
schengenského prostoru, kterou Komise ptedlozila v ¢ervnu 2021, k vétSimu vyuZzivani adaji
API ve spojeni s udaji PNR, které by vyznamnym zplisobem zvysilo vnitini bezpecnost, a to v
souladu se zadkladnim pravem na ochranu osobnich udaji a zakladnim pravem volného
pohybu’.

Cilem navrhovaného nafizeni je proto stanovit lepsi pravidla pro shromazd’ovani a predavani
udaji API leteckymi dopravci za ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné ¢innosti. Aby byl zajistén soulad s ptislusnymi
zakladnimi pravy zakotvenymi v Listin¢ zékladnich prav EU (déle jen ,,Listina®), zejména s
pravem na soukromi a ochranu osobnich udajii, a s vyplyvajicimi pozadavky nezbytnosti a
pfimétenosti, je navrh, jak je vysvétleno nize, peclivé omezen z hlediska oblasti ptsobnosti a
obsahuje pfisné hranice a zaruky ochrany osobnich udaji.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrhovana pravidla pro shromazd’ovani a preddvani udaji API pro ucely prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti jsou
v souladu s platnymi pravidly pro zpracovani udaji PNR, jak jsou stanovena ve smérnici o
jmenné evidenci cestujicich!’. Zohledtuji vyklady, které podal Soudni dviir Evropské unie ve
své posledni judikatufe, zejména upiesnéni uvedena v této judikatufe ve vztahu ke zpracovani
udaji PNR pro lety uvnitt EU, podle nichz pteddvani udaji PNR pfisluSnym orgédnim
Clenskych stati u lett uvnitt EU musi byt selektivni a nesmi byt systematické, pokud to neni
odtivodnéno skute¢nou a aktudlni &i piedvidatelnou teroristickou hrozbou'!.

Vzhledem k moznému prekryvu mezi navrhovanym nafizenim a pravidly smérnice o jmenné
evidenci cestujicich, vzhledem k tomu, Ze (jak bylo uvedeno) podle uvedené smérnice
definice ,,0daji jmenné evidence cestujicich® zahrnuje ,,[v]eskeré shromazdéné udaje API,
maji pravidla navrhovaného nafizeni pfednost, nebot' nafizeni pfedstavuje zaroven Ilex
specialis 1 lex posterior. Zatimco Clenské staty musi podle smérnice o jmenné evidenci
cestujicich pfijmout nezbytna opatteni, aby zajistily, Ze letecti dopravci budou predavat udaje
PNR v rozsahu, v jakém je jiz shromazdili v pribéhu své obvyklé ¢innosti, navrhované
nafizeni stanovi povinnost leteckych dopravcii shromazdovat udaje API v konkrétnich
situacich a predavat tyto udaje konkrétnim zptisobem. Navrhované nafizeni proto dopliiuje
smérnici o jmenné evidenci cestujicich, nebot’ zajist'uje, Ze ve vSech ptipadech, kdy ptislusné
donucovaci organy (tj. Utvary pro informace o cestujicich) obdrzi idaje PNR podle smérnice
o jmenné evidenci cestujicich, maji leteCti dopravci povinnost shromazdovat a témto

vv s

pfisluSnym orgéntiim predavat rovnéz tidaje API.

Po prenosu udaji API utvarim pro informace o cestujicich, které zfizuje smérnice o jmenné
evidenci cestujicich, jsou kromé omezenych pozadavkli v tomto ohledu stanovenych v
navrhovaném nafizeni pravidly pro nésledné zpracovani udajii API ttvary pro informace o
cestujicich pravidla stanovena ve smérnici o jmenné evidenci cestujicich. Jak jiz bylo
zminéno, smérnice o jmenné evidenci cestujicich umoznuje spolecné zpracovani udaji API a
udajii PNR, protoze jeji definice udaji PNR zahrnuje ,,[v]eSkeré shromazdéné tidaje API®,
véetné¢ udaji API obdrZzenych utvary pro informace o cestujicich podle navrhovaného

9 COM(2021) 277 final ze dne 2. &ervna 2021.

Smérnice o jmenné evidenci cestujicich stanovi podminky pro zpracovani udaji, naptiklad zacastnéné
prislusné organy (¢lanek 7), dobu uchovavani udajii (¢lanek 12) a ochranu osobnich udaju (¢lanek 13).
1 SDEU, rozsudek ve véci C-817/19, Ligue des droits humains.
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nafizeni. V souladu s tim se pouziji pravidla ¢lanku 6 a ¢lanku 9 a nasledujicich ¢lankt
smérnice o jmenné evidenci cestujicich, kterd se tykaji zalezitosti, jako jsou ptesné ucely
zpracovani, doby uchovavani tdajii, vymazu, vymény udajt, predavani ¢lenskymi staty do
tietich zemi, a zvlastni ustanoveni o ochran¢ téchto osobnich udaja.

Krom¢ toho se v souladu s podminkami v nich stanovenymi pouziji obecné pouzitelné akty
prava EU. Pokud jde o zpracovani osobnich udaju, tyka se to zejména obecného natizeni o
ochrané osobnich 1daji'2, , smérnice o prosazovani prava“ v oblasti ochrany osobnich idaj'?
a nafizeni EU o ochrané osobnich 0daji'. Uvedené akty ziistavaji timto ndvrhem nedotéeny.

Pouzitelnost vyse uvedenych pravnich akti EU na zpracovani tdaji API obdrzenych podle
tohoto nafizeni znamena, ze ¢lenské staty provadéji pravo EU ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny,
a tudiz jsou pouzitelna i pravidla stanovena Listinou. Zejména je ve svétle Listiny nutné
vykladat pravidla téchto pravnich aktti EU.

Tento navrh zajistuje soulad s pravidly stanovenymi v navrhu nafizeni o shromazd’ovani a
predavani udaji API pro ucely ochrany hranic a efektivnosti pfi pfenosu udaji API a stanovi
povinnost leteckych dopravci shromazdovat stejny soubor udaji API a ptedavat je do
stejného smérovace ztizeného podle tohoto dal§iho navrhovaného nafizeni.

Shromazd’'ovani udaji API z cestovnich dokladl je také v souladu s pokyny Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi pro strojové ¢itelné cestovni doklady'®, které jsou provedeny v
natizeni (EU) 2019/1157 o posileni zabezpeceni prikazi totoznosti ob¢antt Unie, ve smérnici
Rady (EU) 2019/997 o nahradnich cestovnich dokladech EU a v nafizeni (ES) ¢. 2252/2004 o
normach pro bezpe€nostni a biometrické prvky v cestovnich pasech. Tato natizeni vytvareji
podminky umoziujici automatizované ziskdvani uplnych a vysoce kvalitnich udaji z
cestovnich dokladil.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pro toto navrhované nafizeni o shromaZzdovani a predavani udaji API pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné Cinnosti je s
ohledem na jeho cil a stanovend opatieni vhodnym pravnim zakladem ¢l. 82 odst. 1 pism. d) a
¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Podle ¢l. 82 odst. 1 pism. d) SFEU ma Unie pravomoc pfijimat opatieni, ktera maji za cil
usnadiiovat spolupraci mezi justicnimi nebo obdobnymi organy c¢lenskych statlh v ramci
trestniho tizeni a vykonu rozhodnuti. Podle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) SFEU ma Unie pravomoc

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju.
13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji prisluSnymi organy za uc¢elem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestti, o volném pohybu téchto udaju.
14 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu t&chto udaji a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (U¥.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
ICAO, dokument 9303, Strojové Citelné cestovni doklady, osmé vydani, 2021, k dispozici na adrese:
https://www.icao.int/publications/documents/9303 pl_cons_en.pdf.
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piijimat opatfeni tykajici se shromazd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy a vymény
ptislusnych informaci pro ucely policejni spoluprace v EU.

Préavni zaklad pouzity pro tento navrh je tedy tentyz jako pravni zaklad pouzity pro smérnici o
jmenné evidenci cestujicich, coz je vhodné nejen vzhledem k tomu, Ze navrhované nafizeni
sleduje v podstaté stejny cil, ale také vzhledem k tomu, Ze ma nafizeni doplnit smérnici o
jmenn¢ evidenci cestujicich.

o Subsidiarita

Donucovaci organy musi mit k dispozici u¢inné ndstroje pro boj proti terorismu a zavazné
trestné Cinnosti. Jelikoz vétSina zdvaznych trestnych ¢inli a teroristickych ¢ini zahrnuje
mezinarodni cesty, Casto letecké, idaje PNR se ukézaly jako velmi u¢inné pti ochran€ vnitini
bezpecnosti EU. Kromé toho vySetfovani za tcelem prevence, odhalovani, vySetfovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné ¢innosti provadéné prisluSnymi organy
Clenskych stati do zna¢né miry zavisi na mezindrodni a pfeshrani¢ni spolupraci.

V oblasti bez kontrol na vnitinich hranicich jsou u¢innymi kompenza¢nimi opatfenimi také
shromazd’'ovani, zpracovani a vymeéna Udaji o cestujicich, vcetné¢ udaji PNR a API,
Clenskymi staty. Soudrznym postupem na trovni EU navrh pfispéje ke zvyseni bezpecnosti
¢lenskych statl, a tedy 1 EU jako celku.

Smérnice o predbéznych informacich o cestujicich je soucasti schengenského acquis
tykajiciho se ptekracovani vnéjSich hranic. Neupravuje proto shromazd’ovéani a predavani
udaji API u letdh uvnitf EU. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji udaje API, které by doplnily
udaje PNR pro tyto lety, ¢lenské staty zavedly fadu riznych opatieni, kterd se snazi vyrovnat
nedostatek udaji o totoznosti cestujicich. Ta zahrnuji kontroly fyzické shody za ucelem
ovéfeni udajii o totoznosti v cestovnim dokladu a palubnim listku, z nichz vznikaji nové
problémy, aniz by byl feSen zdkladni problém chybé&jicich idaji API.

Opatieni na Grovni EU pomUiZe zajistit uplatiovani harmonizovanych ustanoveni tykajicich se
ochrany zakladnich prav, zejména ochrany osobnich udaji, v c¢lenskych statech. Rizné
systémy Clenskych statl, které jiz podobné mechanismy zavedly nebo tak ucini v budoucnu,
mohou mit negativni dopad na letecké dopravce, protoZe ti mozna budou muset vyhoveét
riznym odliSnym vnitrostatnim poZadavkim, naptiklad pokud jde o druhy informaci, které
maji byt pfedavany, a podminky, za kterych musi byt tyto informace poskytnuty ¢lenskym
statim. Tyto rozdily brani U¢inné spolupraci mezi Clenskymi stity za ucelem prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zévazné trestné Cinnosti.
Takova harmonizovana pravidla l1ze stanovit pouze na tirovni EU.

Vzhledem k tomu, Ze cili tohoto navrhu nelze uspokojivé dosdhnout na urovni ¢lenskych
stath a Ize jich 1épe dosdhnout na Grovni Unie, lze konstatovat, Zze EU je opravnéna jednat a
ma k tomu lepsi predpoklady nez Clenské staty jednajici nezavisle. Navrh je proto v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality uvedené v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii je tfeba
piizptsobit povahu a intenzitu daného opatieni zjiSténému problému. VSechny problémy,
které tento legislativni podnét fesi, tak ¢i onak vyzaduji legislativni opatfeni na trovni EU,
aby se Clenské staty mohly témito problémy U¢inné zabyvat.

Navrhovana pravidla pro shromazd’'ovani a pieddvani tdaji API, s vyhradou pfisnych
omezeni a zaruk, posili prevenci, odhalovani, vySetiovani a stihani teroristickych trestnych
¢inll a zdvazné trestné Cinnosti. V dusledku toho navrhovana pravidla odpovidaji zjisténé
potiebé posilit vnitini bezpecnost a ucinné reagovat na problém vyplyvajici z neexistence

CS



CS

spole¢ného zpracovani udaji API a tdaji PNR, a to i u letd uvniti EU, pro které ¢lenské staty
ziskavaji udaje PNR.

Oblast piisobnosti navrhu je omezena na to, co je nezbytn¢ nutné, tj. na prvky, které vyzaduji
harmonizovany ptistup v EU, konkrétné na ucely, pro které mohou tutvary pro informace o
cestujicich pouzivat udaje API, na prvky udaji, kter¢ musi byt shromazd’ovany, a na
prostfedky pro shromazd’ovani a ptedavani idaji API od cestujicich osob. Prenos uidaji API
do smérovace snizuje pro letecké dopravce slozitost udrzovani spojeni s Gtvary pro informace
o cestujicich a p¥inasi Uspory z rozsahu a zaroveti zuzuje prostor pro chyby a zneuziti. Ucel se
vztahuje pouze na teroristické trestné ¢iny a zavaznou trestnou ¢innost, jak jsou definovany v
navrhu, s ohledem na jejich zdvaznost a nadndrodni rozmér.

Aby se zédsahy do prav cestujicich omezily na nezbytné nutnou miru, stanovi navrh fadu
zaruk. Konkrétné je zpracovani udaji API podle navrhovaného natfizeni omezeno na uzavieny
a omezeny seznam udaji API. Mimo tento seznam nebudou shromazd’'ovany zadné dalsi
udaje o totoznosti. Navrhované nafizeni navic stanovi pouze pravidla pro shromazd’'ovéani a
pfedavani Udaji API ttvarim pro informace o cestujicich prostfednictvim smérovace pro
omezené ucely upfesnéné v nafizeni a neupravuje dal$i zpracovani udaji API utvary pro
informace o cestujicich, nebot’ jak je vysvétleno vyse, tuto oblast upravuji jiné akty prava EU
(smérnice o jmenné evidenci cestujicich, pravni predpisy o ochran¢ osobnich udaja, Listina).
Funkce smérovace, a zejména jeho schopnost shromazd’ovat a poskytovat komplexni
statistické informace, rovnéz podporuji sledovani provadéni tohoto nafizeni leteckymi
dopravci a utvary pro informace o cestujicich. Jsou také stanoveny urcité zvlastni zaruky, jako
jsou pravidla protokolovani, ochrany osobnich idajti a zabezpeceni.

Aby byla zajiSténa nezbytnost a pfimétenost zpracovani udajii podle navrhovaného natizeni,
konkrétn¢ v pripadé¢ shromazdovani a predavani udaji API tykajicich se letd uvniti EU,
obdrzi ¢lenské staty udaje API pouze pro ty lety uvniti EU, které vybraly v souladu s vySe
uvedenou judikaturou SDEU. Kromé toho by dal$i zpracovani tudaji API utvary pro
informace o cestujicich podléhalo omezenim a zarukdm stanovenym ve smérnici o jmenné
evidenci cestujicich, jak je vykladd SDEU ve véci Ligue des droits humains'® s ohledem na
Listinu.

. Volba nastroje

Navrhovanym opatfenim je nafizeni. S ohledem na potiebu piimé pouzitelnosti a jednotného
uplatinovani navrhovanych opatieni ve vSech Clenskych statech je proto vhodnym pravnim
nastrojem nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Ex post hodnoceni stavajicich pravnich predpista

Smérnice o pfedbéznych informacich o cestujicich nebrani zpracovani udaji API pro ucely
vymahani prava, jak je stanoveno ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech a s vyhradou
pozadavkll na ochranu osobnich udajii. Zavedeni této moznosti ve vSech ¢lenskych statech je
v8ak problematické, jak zjistilo hodnoceni smérnice o piedbéznych informacich o cestujicich,

16 SDEU, rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2022, C-817/19, Ligue des droits humains.
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coz vede k bezpecnostnim mezeram kvtili nedostatku kritérii definovanych na trovni EU pro
17.

shromazd’'ovani a ptfedavani idaji API pro ucely vymahani prava'’:

— Ugel vymahani prava je ve vnitrostatnich pravnich piedpisech nékterych &lenskych
statii vykladan Siroce a zahrnuje oblast od spravnich delikt, posilovani vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku az po boj proti terorismu a ochranu z4jmu narodni
bezpecnosti. Hodnoceni smérnice o predbéznych informacich o cestujicich také
ukazalo, ze u¢inné vyuziti udaji API pro ucely vymahani prava by vyzadovalo
zvlastni pravni nastroj pro tento samostatny tcel's.

— Riznorodost ucelt pro shromazd’ovani tdaji API zvySuje slozitost zajisténi souladu
s ramcem EU pro ochranu osobnich udajia. Pozadavek na vymazani udaji API do 24
hodin je stanoven pouze v piipadé pouziti daji API pro hlavni cil smérnice o
piredbéznych informacich o cestujicich, jmenovité pro ucely spravy vnéjSich hranic.
Neni jasné, zda se tento pozadavek pouzije také na zpracovani provadéné pro tucely
vymahani prava.

— Vedle praxe nékterych ¢lenskych statii pozadovat udaje API, které presahuji ramec
demonstrativniho vy¢tu uvedeného ve smeérnici o predbéznych informacich o
cestujicich, vytvafi soubor udaji API, ktery lze pozadovat od dopravcl pro ucely
vymahéani prava, dal§i ptekazky pro letecké dopravce pii plnéni jednotlivych
pozadavkl pfi prepravé cestujicich do EU.

— Stejné tak smérnice o piedbéznych informacich o cestujicich nijak neupiesiuje lety,
pro které lze idaje API pozadovat, ani neuvadi, kterému organu by mély byt udaje
API ptfedavany, ani nestanovi podminky pfistupu k témto 0dajim pro ucely
vymahani prava.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Ptiprava tohoto navrhu zahrnovala Sirokou Skéalu konzultaci se zucCastnénymi stranami, véetné
organu ¢lenskych stati (pfislusnych pohrani¢nich organti, utvart pro informace o cestujicich),
zastupct odvétvi dopravy a jednotlivych dopravct. Své prispévky poskytly i agentury EU —
napiiklad Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex), Agentura Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), Agentura Evropské unie pro
provozni fizeni rozsédhlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
(eu-LISA) a Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA). Tato iniciativa také zaclenuje
nazory a zpétnou vazbu obdrZzenou b&hem vetejné konzultace uskute¢néné koncem roku 2019
v ramci hodnoceni smérnice o pfedb&znych informacich o cestujicich!®.

V ramci konzulta¢nich ¢innosti v kontextu ptipravy posouzeni dopadi, o které se tento navrh
opira, se shromazdila zpétnd vazba od zucastnénych stran pomoci riznych metod. Tyto
¢innosti zahrnovaly zejména pocateni posouzeni dopadi, externi podptlirnou studii a fadu
technickych seminari.

Pocatecni posouzeni dopadl bylo zvetejnéno k vyjadieni zpétné vazby v obdobi od 5. Cervna
2020 do 14. srpna 2020, ptfi¢emz celkem sedm obdrzenych ptispévkl poskytlo zpétnou vazbu

Evropska komise, pracovni dokument utvartt Komise, Evaluation of the Council Directive 2004/82/EC
on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive) (Hodnoceni smérnice Rady
2004/82/ES o povinnosti dopravct piedavat tidaje o cestujicich (smérnice o predbéznych informacich o
cestujicich)), Brusel, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final, s. 26, 43.

18 SWD(2020) 174, s. 57.

19 SWD(2020) 174.
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k rozsifeni oblasti plisobnosti budouci smérnice o pfedbéznych informacich o cestujicich, ke
kvalité udaju, sankcim, vztahu adaji API a udaji PNR a k ochrané osobnich tdaju?’.

Externi podpiirna studie byla provedena na zaklad¢ analyzy podkladii, rozhovort a prazkumi
s odborniky v dané oblasti, které zkoumaly jednotlivd mozna opatfeni pro zpracovani tdaji
API s jasnymi pravidly, kterda by usnadnila legitimni cestovani, byla by v souladu s
interoperabilitou informacnich systémt EU, s pozadavky EU na ochranu osobnich udaji a
ostatnimi stavajicimi néstroji EU a mezinarodnimi normami.

Utvary Komise rovnéz uspoiadaly fadu technickych seminaiti s odborniky z &lenskych stati a
zemi ptridruzenych k Schengenu. Cilem téchto seminatii bylo shromézdit odborniky za ucelem
vymény nazorll na mozné varianty, které by posilily budouci rdmec predbéznych informaci o
cestujicich pro Ucely spravy hranic a také pro boj proti trestné ¢innosti a terorismu.

Podrobnéjsi popis konzultace se zucCastnénymi stranami obsahuje privodni posouzeni dopada
(ptiloha 2).

. Posouzeni dopadii

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy Komise provedla posouzeni dopadu, které
je uvedeno v pfipojeném pracovnim dokumentu utvart Komise [odkaz]. Vybor pro kontrolu
regulace na svém zasedani dne 28.zafi 2022 navrh posouzeni dopadli pfezkoumal a dne
30. zati 2022 vydal kladné stanovisko.

S ohledem na problémy zjisténé pti shromazd’ovani a ptedavani idaji API bylo pfi posouzeni
dopadti vyhodnoceny moznosti politiky tykajici se rozsahu shromazd’ovani udaji API pro
ucely spravy vnéjSich hranic a pro ucely vymaéhani prava, spolu s moznostmi, jak zlepsit
kvalitu udaji API. Pokud jde o shromazd'ovani udaji API pro ucely vymahani prava, bylo v
posouzeni dopadii zvaZzeno shromazd’ovani udaji API o vSech letech mimo EU na jedné
stran¢ a shromazd’ovani udaji API o vSech letech mimo EU a o vybranych letech uvniti EU
na stran¢ druhé. V posouzeni dopadil byly navic zvazeny také moznosti, jak zlepsit kvalitu
udaji API — bud shromazdovat udaje API pomoci automatizovanych a manudlnich
prostiedkil, nebo shromazd’ovat idaje API pouze pomoci automatizovanych prostiedkd.

Na zéklad¢ zjisténi zpravy o posouzeni dopadi upfednostiiovand moznost nastroje API pro
ucely vyméhani prava zahrnuje shromazd’ovani udaji API o vSech letech do EU a mimo EU,
jakoZ 1 o vybranych letech uvnitt EU, pro které jsou pfedavany udaje PNR. To vyrazné posili
robustnost nezbytné analyzy relevantnich udajii tykajicich se cestujicich osob v letecké
dopravé v boji proti zavazné trestné Cinnosti a terorismu, piicemz utvary pro informace o
cestujicich budou téZzit z dostupnosti udajit AP, které budou ovéfené, a tudiz kvalitnéj$i, aby
identifikovaly osoby zapojené do zavazné trestné €innosti nebo terorismu. Shromazd'ovani a
pfedavani udaji API pro Gcely vymahani prava vychdzi z funkci vyvinutych pro pfedavani
udaji API prostfednictvim smérovacée pro spravu vnéjsich hranic, a to bez dalsich nakladt pro
agenturu eu-LISA. Letecti dopravci predavaji udaje API pouze do smérovace, ktery pak tyto
udaje prendsi utvarim pro informace o cestujicich kazdého dotCeného clenského statu.
Posouzeni dopadt dospé€lo k zavéru, Ze se jedna o ndkladové efektivni feSeni pro letecké
dopravce, které snizuje ¢ast ndkladi leteckych dopravcil na pienos tdajii a zaroven omezuje
prostor pro chyby nebo zneuziti. Na rozdil od soucasné situace by vSak podle navrhovaného
nafizeni byli letecti dopravcei povinni shromazd’ovat a predavat idaje API o vSech zahrnutych
letech, bez ohledu na bézné obchodni potieby a véetné letl v rdmci EU. Navrh je v souladu s

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Prosazovani-prava-na-

hranicich-predbezne-informace-o-cestujicich-v-letecke-doprave-revize-predpisu-_cs.
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cilem klimatické neutrality stanovenym v evropském pravnim ramci pro klima?! a s cili Unie
pro roky 2030 a 2040.

. Zakladni prava

Tato iniciativa stanovi zpracovani osobnich idajii cestujicich osob, a proto omezuje vykon
zékladniho prava na ochranu osobnich udaji, jak je zaruceno ¢lankem 8 Listiny a ¢lankem 16
SFEU. Jak zdtiraznil Soudni dviir EU?2, pravo na ochranu osobnich tidaji se neprojevuje jako
absolutni vysada, ale musi k nému byt pfihlédnuto ve vztahu k jeho funkci ve spolecnosti a
musi vyhovovat kritériim stanovenym v ¢&l. 52 odst. 1 Listiny?. Ochrana tdaji je také tizce
spjata s respektovanim prava na soukromi jako soucasti prava na soukromy a rodinny Zzivot,
které chrani ¢lanek 7 Listiny.

Pokud jde o shromazd’ovani a predavani udaji API pro vybrané lety uvniti EU, tato iniciativa
se rovnéz dotyka vykonu zakladniho prava na svobodu pohybu stanoveného c¢lankem 45
Listiny a ¢lankem 21 SFEU. Podle SDEU mize byt omezeni svobody pohybu osob
odivodnéné, pokud se zaklada na objektivnich hlediscich obecného zajmu a je pfimétené cili

legitimné sledovanému vnitrostatnim pravem?*.

Podle tohoto nafizeni mize shromazd’'ovani a predavani idaju API slouzit pouze k prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani terorismu a zadvazné trestné Cinnosti, jak jsou definovany ve
smérnici o jmenné evidenci cestujicich. Ustanoveni tohoto navrhu stanovi jednotnd kritéria
pro shromazd’ovéni a ptedavani tdaji API o letech mimo EU (do EU a z EU) na jedné strané
a vybranych letech uvnitt EU na strané¢ druhé, a to na zakladé posouzeni provedeného
Clenskymi staty a s vyhradou pravidelného ptfezkumu v souladu s pozadavky, které stanovil
Soudni dviir ve véci Ligue des droits humains. Povinnost leteckych dopravet shromazd’ovat a
pfedavat udaje API do smérovace se vztahuje na vSechny lety uvnitf EU. Pfenos udaji
smérovadem Utvardm pro informace o cestujicich je technickym feSenim, které omezuje
ptenos udaji API utvariim pro informace o cestujicich pouze na vybrané lety, aniz by doslo
ke zvefejnéni divérnych informaci o tom, které lety v rdmci EU jsou vybrany. S takovymi
informacemi je tfeba zachazet jako s divérnymi s ohledem na riziko obchazeni, které by
existovalo, pokud by byly znamy Siroké vetejnosti nebo konkrétné osobdm zapojenym do
zévazné trestné ¢innosti nebo teroristickych ¢innosti.

Povinné pouzivani automatizovanych prostfedkii ke shromazd’ovani urcitych udaji API od
cestujicich osob ze strany leteckych dopravct miize vést k rizikiim, a to i1 z hlediska ochrany
osobnich udajii. Tato rizika vSak jsou omezena a zmirn€na. Za prvé se pozadavek vztahuje
pouze na urcité udaje API, u nichz Ize automatizované prostiedky odpovédné pouzivat, tedy
na strojove citelné udaje v cestovnich dokladech cestujicich osob. Za druhé navrhované
nafizeni obsahuje poZadavky tykajici se automatizovanych prostredkd, které maji byt pouzity,
a tyto pozadavky maji byt dale propracovany v aktu v pfenesené pravomoci. A konecné je

2 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec pro

dosazeni klimatické neutrality (evropsky pravni ramec pro klima).
2 SDEU, rozsudek ze dne 9. listopadu 2010, spojené véci C-92/09 a C-93/09, Volker und Markus
Schecke a Eifert [2010] Sb. rozh. I-0000.
V souladu s €l. 52 odst. 1 Listiny mohou byt omezeni vykonu prava na ochranu udaji zavedena tehdy,
pokud jsou tato omezeni stanovena zakonem a respektuji podstatu téchto prav a svobod. Pii dodrzeni
zésady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud
skute¢n€ odpovidaji cilim obecného z4jmu, které uznava Evropska unie, nebo potiebé ochrany prav a
svobod druhych.
24 SDEU, rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2018, véc C-673/16, Coman.

23

CS



CS

také stanoveno nékolik zaruk, jako je protokolovani, zvlastni pravidla ochrany osobnich udajt
a ucinny dozor.

Vedle ustanoveni zajistujiciho soulad se zdsadou ucelového omezeni by navic navrhované
nafizeni neupravovalo zpusob, jakym ptislusné pohrani¢ni organy vyuzivaji idaje API, které¢
na zakladé nafizeni obdrzi, nebot’ (jak je vysvétleno vySe) na toto zpracovani se jiz vztahuji
jiné pravni predpisy. V zajmu jasnosti se v bodech odiivodnéni pfipomina, Ze takové pouziti
nesmi vést k diskriminaci vyloucené podle ¢lanku 21 Listiny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato legislativni iniciativa tykajici se shromazdovani a predavani udaji API pro usnadnéni
kontrol na vngjSich hranicich a pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢inll a zavazné trestné Cinnosti by méla dopad na rozpocet a personalni potfeby agentury
eu-LISA a prislusnych organa ¢lenskych stata.

Odhaduje se, ze pro agenturu eu-LISA bude zapotiebi dodate¢ny rozpocet ve vysi piiblizné
45 miliont EUR (33 milioni v rdmci soucasného vicelet¢ho finanéniho rdmce) na zfizeni
smérovace a 9 milionti EUR ro¢né od roku 2029 na jeho technickou spravu a bylo by zapotiebi
priblizn¢ 27 dodatecnych pracovnich mist, aby bylo zajisténo, Ze agentura eu-LISA bude mit
potfebné zdroje k plnéni ukoli, které jsou ji svéfeny v tomto navrhovaném nafizeni a v
navrhovaném nafizeni o shromazd’ovani a predavani udajii API pro usnadnéni kontrol na vnéjsich
hranicich.

U ¢lenskych stath se odhaduje, ze 11 miliont EUR (3 miliony EUR podle soucasného viceletého
finan¢niho ramce) vénovanych na modernizaci nezbytnych vnitrostatnich systémi a infrastruktur
uréenych utvarim pro informace o cestujicich by mohlo mit narok na proplaceni z Fondu pro
vnitini bezpe¢nost” a od roku 2028 by se jednalo o postupné se zvySujici ¢astky az do
odhadovanych 2 milioni EUR ro¢né. Jakykoli takovy narok bude muset byt nakonec urcéen v
souladu s pravidly upravujicimi uvedené fondy a také s pravidly pro naklady obsazenymi v
navrhovaném natizeni.

S ohledem na uzkou souvislost mezi timto navrhovanym nafizenim a navrhovanym natizenim
o shromazd'ovani a ptfeddvani tdaji API pro usnadnéni kontrol na vné&jSich hranicich,
zejména pokud jde o predavani tidaji API do smérovace, je legislativni financéni vykaz v
ptiloze tohoto ndvrhu natizeni totozny pro oba navrhy.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise by zajistila, aby byly zavedeny nezbytné mechanismy slouZici k monitorovani
fungovani navrhovanych opatfeni, a vyhodnotila by je ve vztahu k hlavnim cilim politiky.
Ctyfi roky po za¢atku pouzivani navrhovaného nafizeni o udajich API a poté kazdé &tyfi roky
by Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Radé zpravu hodnotici provadéni nafizeni a
jeho pfidanou hodnotu. Zprava by rovnéz informovala o jakémkoli pfimém ¢i nepfimém
dopadu na zékladni prava. Prozkoumala by dosazené vysledky s ohledem na cile a zhodnotila
by trvajici platnost vychoziho principu a pfipadné dusledky pro budouci mozZnosti.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. &ervence 2021, kterym se zfizuje

Fond pro vnitini bezpecnost.
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Zavazna povaha povinnosti leteckych dopravct shromazd’ovat idaje API o letech mimo EU a
vybranych letech uvnitt EU a zavedeni smérovace API umozni jasnéj$i pohled na predavani
udaji API leteckymi dopravci i na vyuzivani tdaji API ¢lenskymi staty v souladu s platnymi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a pravnimi ptedpisy Unie. To Komisi napomuze pfi jejich
ukolech v oblasti hodnoceni a vymahani prava, nebot’ ziska spolehlivé statistické udaje o
objemu pfenasenych udajii a o letech, pro které by byly udaje API pozadovany.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 obsahuje obecné ustanoveni tohoto nafizeni, pocinaje pravidly tykajicimi se jeho
piredmétu a oblasti piisobnosti. Obsahuje 1 seznam definic.

Kapitola 2 uvadi ustanoveni tykajici se shromazd’'ovani udaji API a jejich predavani do
smerovace a vymazu leteckymi dopravei a pravidla tykajici se pfenosu udaji API ze
smérovace Utvarim pro informace o cestujicich.

Kapitola 3 obsahuje zvlastni ustanoveni o protokolech, upfesnéni toho, kdo jsou spréavci
osobnich udajii ve vztahu ke zpracovani udaji API predstavujicich osobni udaje podle tohoto
nafizeni, ustanoveni o zabezpeceni a vlastnich kontrolach ze strany leteckych dopravcii a
utvard pro informace o cestujicich.

Kapitola 4 dale stanovi pravidla pro pfipojeni ke smérovaci a integraci se smérovaem ze
strany utvard pro informace o cestujicich a leteckych dopravct, jakoz i pro souvisejici
naklady clenskych statl. Déle obsahuje ustanoveni upravujici situaci ¢aste¢né nebo uplné
technické nemoznosti pouziti smérovace a odpovédnost za skodu zptisobenou na smérovaci.

Kapitola 5 obsahuje ustanoveni o dozoru, o moznych sankcich pouzitelnych na letecké
dopravce za neplnéni jejich povinnosti stanovenych v tomto nafizeni a o vypracovani
praktické ptirucky Komisi.

Kapitola 6 stanovi zmény dalSich stavajicich nastroj, tj. natizeni (EU) 2019/818.

Kapitola 7 obsahuje zavérecna ustanoveni tohoto nafizeni, kterd se tykaji pfijimani akth v
pienesené pravomoci, sledovani a hodnoceni tohoto nafizeni a jeho vstupu v platnost a
pouziti.
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2022/0425 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o shromazZd’ovani a predavani pfedbéZnych informaci o cestujicich pro prevenci,

odhalovani, vySetirovani a stihani teroristickych trestnych ¢ini a zavazné trestné ¢innosti

a 0 zméné narizeni (EU) 2019/818

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1 pism. d) a ¢l.
87 odst. 2 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Nadnérodni rozmér zdvazné a organizované trestné c¢innosti a neustdld hrozba
teroristickych ttokd na evropské ptdé vyzaduji akci na tirovni Unie s cilem pfijmout
vhodna opatfeni k zajiSténi bezpe€nosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez
vnitinich hranic. Informace o cestujicich osobach v letecké dopravé, jako jsou jmenna
evidence cestujicich (PNR), a zejména pfedbézné informace o cestujicich (API), maji
zéasadni vyznam pro identifikaci vysoce rizikovych cestujicich osob, vCetné téch, které
nejsou donucovacim organim jinak znamy, pro zjiSténi vazeb mezi Cleny
zlo¢ineckych skupin a pro boj proti teroristickym aktivitdm.

Smérnice Rady 2004/82/ES*’ stanovi pravni ramec pro shromazd’ovéani a predévani
udaji API leteckymi dopravci s cilem zdokonalit hrani¢ni kontroly a bojovat proti
nedovolenému pftisté¢hovalectvi, ale také uvadi, ze ¢lenské staity mohou pouzivat udaje
API pro ucely vymahani prava. Pouhé vytvofeni takové moznosti vSak zpiisobuje
rizné mezery a nedostatky. Zejména znamena, ze navzdory svému vyznamu pro ucely
vymahani prava nejsou udaje API shromazd’'ovany a predavany leteckymi dopravci
pro tyto ucely ve vSech ptipadech. Znamena také, Ze pokud clenské staty uvedené
moznosti vyuZzily, Celi lete¢ti dopravci odliSnym pozadavkim podle vnitrostatniho
prava z hlediska toho, kdy a jak shromazd’ovat a predavat udaje API pro tento ucel.
Tyto rozdily vedou nejen ke zbytecnym nakladim a komplikacim pro letecké
dopravce, ale narusuji také vnitini bezpecnost Unie a ucinnou spoluprici mezi
pfisluSnymi donucovacimi organy clenskych stati. Kromé toho je s ohledem na
riznou povahu ucelit usnadnéni hrani¢nich kontrol a vyméahani prava vhodné stanovit

26
27

CS

Uk. vést. C, , s. .
Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcu ptedavat udaje o cestujicich
(Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24).
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€)

(4)

©)

(6)

samostatny pravni ramec pro shromazd'ovani a piedavani udaji API pro kazdy z
téchto uceld.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681%% stanovi pravidla pro
pouzivani udaji PNR pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢inli a zdvazné trestné Cinnosti. Podle této smérnice musi Clenské staty
pfijmout nezbytnad opatieni, aby zajistily, Ze leteCti dopravci budou ptredavat udaje
PNR, vcetné vSech shromdzdénych udaji API, vnitrostatnimu utvaru pro informace o
cestujicich zfizenému podle uvedené smérnice, a to v rozsahu, vjakém je jiz
shromdzdili v prabéhu své obvyklé cinnosti. V disledku toho uvedend smérnice
nezaruCuje shromazd’ovani a preddvani udaji API ve vSech piipadech, jelikoz letecti
dopravci nemaji zadny obchodni ucel, pro ktery by méli shromazd’ovat Gplny soubor
téchto tidaji. Zajisténi toho, aby utvary pro informace o cestujicich ziskavaly spolu s
udaji PNR 1 udaje API, je dulezité, nebot’ spolecné zpracovani téchto udaji je
nezbytné k tomu, aby pfislusné donucovaci organy clenskych stati mohly uéinné
zajistit prevenci, odhalovéani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inl a
zavazné trestné Cinnosti. Takové spolecné zpracovani umoziiuje zejména piresnou
identifikaci téch cestujicich, u nichz mlize byt ze strany uvedenych organti zapotiebi
dalsi Setfeni v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. Kromé toho uvedend smérnice
podrobné neuvadi, které informace tvoii udaje APL. Z téchto ditvodd by méla byt
stanovena dopliujici pravidla, ktera budou vyzadovat, aby letecti dopravci
shromazd’ovali a nasledné pfedavali konkrétné definovany soubor tidajii API, pfi¢emz
tyto pozadavky by se mély uplatiiovat v rozsahu, v jakém jsou letecti dopravci podle
uvedené smérnice povinni shromazd’ovat a predavat idaje PNR o daném letu.

Je proto nezbytné na irovni Unie stanovit jasna, harmonizovana a G¢inna pravidla pro
shromazd’'ovani a pfedavani adaji API pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti.

Vzhledem k uzkému vztahu mezi obéma akty by toto nafizeni mélo byt chapano jako
doplnék pravidel stanovenych ve smérnici (EU) 2016/681. Udaje API se tudiz maji
shromazd’'ovat a pfedavat v souladu se zvlastnimi pozadavky tohoto nafizeni, a to i
pokud jde o situace a zplsob, jakym to mé byt provadéno. Pravidla uvedené smérnice
se v8ak vztahuji na zaleZitosti, na které se toto nafizeni konkrétné nevztahuje, zvlasté
na pravidla pro nasledné zpracovani udaji API obdrzenych ttvary pro informace o
cestujicich, pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, podminky ptistupu Agentury
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europolu), pfedavani do
tretich zemi, uchovavéani a depersonalizaci, jakoZ i pro ochranu osobnich udaji. V
rozsahu, v jakém se uvedena pravidla pouziji, pouziji se rovnéz pravidla uvedené
smérnice tykajici se sankci a vnitrostatnich dozorovych Ufadi. Timto nafizenim by
uvedena pravidla neméla byt dotcena.

Shromazd’ovani a preddvani tdaji API ovliviiuje soukromi jednotliveil a zahrnuje
zpracovani osobnich udaji. Aby byla plné¢ respektovana zékladni prava, zejména
pravo na respektovani soukromého Zivota a pravo na ochranu osobnich udaji v
souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*), m¢ly by byt
stanoveny piiméfend omezeni a zaruky. Zejména by mélo jakékoli zpracovani udaji
API, a zejména udaji API piedstavujicich osobni tdaje, zlistat omezeno na to, co je

28

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaji
jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovéani, vySetfovani a stihdni teroristickych
trestnych ¢inti a zdvazné trestné Cinnosti (UT. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

nezbytné a pfimétené k dosazeni cili sledovanych timto nafizenim. Kromé toho by
melo byt zajisténo, aby udaje API shromazdéné a predané podle tohoto nafizeni
nevedly k zadné form¢ diskriminace, kterou Listina vylucuje.

S ohledem na doplitkovou povahu tohoto nafizeni ve vztahu ke smérnici (EU)
2016/681 by se povinnosti leteckych dopravct podle tohoto nafizeni mély vztahovat
na vSechny lety, u nichz musi ¢lenské staty od leteckych dopraveti pozadovat
predavani udaji PNR podle smérnice (EU) 2016/681, konkrétné na lety, vcetné
pravidelnych i nepravidelnych let, mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi (lety mimo
EU) 1 lety mezi n¢kolika clenskymi staty (lety uvniti EU), pokud jsou tyto lety
vybrany v souladu se smérnici (EU) 2016/681, bez ohledu na misto usazeni leteckych
dopravcii provozujicich tyto lety.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice (EU) 2016/681 se nevztahuje na vnitrostatni lety, tedy
lety, které jsou zahdjeny a pfistavaji na uzemi téhoz Clenského statu bez mezipiistani
na uzemi jin¢ho Clenského statu nebo treti zemé, a vzhledem k nadnérodnimu rozméru
teroristickych trestnych ¢inG a zdvazné trestné Cinnosti, na které se vztahuje toto
nafizeni, by se na takové lety nemélo vztahovat ani toto nafizeni. Toto nafizeni by
nemélo byt chapano ve smyslu, Ze ovliviluje moznost ¢lenskych stati stanovit podle
svych vnitrostatnich pravnich ptfedpisi a v souladu s pravem Unie povinnosti
leteckych dopraveti shromazd'ovat a pfeddvat tdaje API o takovych vnitrostatnich
letech.

S ohledem na Uzky vztah mezi dotCenymi akty prava Unie a v zajmu jednotnosti a
soudrznosti by definice stanovené¢ v tomto nafizeni mély byt v co nejvetsi mife
sladény s definicemi stanovenymi ve smérnici (EU) 2016/681 a v nafizeni (EU) [o
idajich API pro spravu hranic]®* a mély by byt vykladany a pouzivany ve smyslu
uvedenych definic.

Konkrétné¢ by informacemi, které spoleéné tvofi udaje API, jez maji byt
shromazd'ovany a nésledné pfedavany podle tohoto nafizeni, mély byt informace,
jejichz jasny a vyCerpavajici vyc€et uvadi natfizeni (EU) o Udajich API [pro spravu
hranic] a které zahrnuji informace tykajici se kazdé cestujici osoby i informace o jejim
letu. Podle tohoto nafizeni by takové informace o letu mély zahrnovat informace o
hrani¢nim pfechodu vstupu na uzemi dotéené¢ho ¢lenského statu pouze v ptislusnych
ptipadech, tj. nikoli v pfipadé, Ze se idaje API tykaji letd uvnitt EU.

Aby byl zajistén co nejvice jednotny ptistup ke shromazd’ovani a pfedavani udaji API
leteckymi dopravci, méla by byt pravidla stanovend v tomto natizeni v ptipad¢ potieby
uvedena do souladu s pravidly stanovenymi v natizeni (EU) [0 udajich API pro spravu
hranic]. Tykd se to zejména pravidel kvality udajii, pouzivani automatizovanych
prostfedkll k takovému shromazd’ovani tidaji ze strany leteckych dopravct, presné
metody, jakou maji pfedavat shromazdéné udaje API do smérovace, a vymazu tdajl
APL.

Aby bylo zajisténo spolecné zpracovani udaji API a udaji PNR s cilem ucinné
bojovat proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti v Unii a zdroveii minimalizovat
zasahy do zékladnich prav cestujicich chranénych Listinou, mély by byt utvary pro
informace o cestujicich pfislusné organy v cClenskych statech, které jsou povéieny
pfijimat a nasledné dale zpracovavat a chranit udaje API shromazdéné a predavané
podle tohoto natfizeni. V zdjmu efektivity a minimalizace veSkerych bezpecnostnich

29

Uf. vést. C, , s. .
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(13)

(14)

(15)

(16)

rizik by mél smérova¢ navrzeny, vyvinuty, provozovany a technicky spravovany
Agenturou Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémul v
prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen ,,eu-LISA*) v souladu s nafizenim
(EU) [o udajich API pro spravu hranic] ptfenaset tidaje API, které¢ shromazduji a do
smérovace predavaji letecti dopravci podle tohoto nafizeni, pfisluSnym utvarim pro
informace o cestujicich. S ohledem na nezbytnou urovein ochrany tdaji API, které
predstavuji osobni udaje, vCetné zajisténi daveérnosti dotCenych informaci, by mél
smérovaC prenaset udaje API piisluSnym utvarim pro informace o cestujicich
automatizovang.

U letdt mimo EU by mél ttvar pro informace o cestujicich ¢lenského statu, na jehoz
uzemi bude let pfistavat nebo z jehoz izemi bude let zahajen, obdrzet udaje API ze
smérovace pro vSechny tyto lety vzhledem k tomu, Ze se tdaje PNR v souladu se
smérnici (EU) 2016/681 shromazd’uji pro vSechny tyto lety. Smérovac¢ by m¢él
identifikovat let a odpovidajici Utvary pro informace o cestujicich pomoci udajii
obsazenych v lokaliza¢nim zaznamu PNR, coZ je datovy prvek spolecny pro soubory
udajiit API i PNR, ktery umoziuje spole¢né zpracovani udaji API a udajii PNR tutvary
pro informace o cestujicich.

Pokud jde o lety uvnitt EU, mél by byt v souladu s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU) stanoven selektivni pfistup, aby se zabranilo nepatfiénému
zasahovani do pfislusnych zakladnich prav chranénych Listinou a aby bylo zajisténo
dodrzovani pozadavki prava Unie v oblasti volného pohybu osob a zruseni kontrol na
vnitinich hranicich. Vzhledem k tomu, Ze je dulezité zajistit, aby udaje API mohly byt
zpracovavany spolecné s tdaji PNR, mél by byt tento pfistup v souladu s pfistupem
smérnice (EU) 2016/681. Z téchto divodi by tdaje API o téchto letech mély byt
pfenaSeny ze smérovace piisluSnym utvarim pro informace o cestujicich pouze v
pripad¢, ze Clenské staty vybraly dotéené lety podle ¢lanku 2 smérnice (EU) 2016/681.
Jak ptipomnél Soudni dvir Evropské unie, vybér znamend, Ze pokud jde o pfislusné
povinnosti, Clenské staty se zamé&ii mimo jiné pouze na urcité trasy, vzorce cestovani
nebo letisté, pficemz tento vybér podléha pravidelnému piezkumu.

Aby se umoznilo pouziti uvedeného selektivniho pfistupu podle tohoto natizeni,
pokud jde o lety uvniti EU, ¢lenské staty by mély mit povinnost vypracovat a piedloZit
agentuie eu-LISA seznamy letd, které vybraly, aby agentura eu-LISA mohla zajistit,
ze se udaje API budou pfenaset ze smérovace ptisluSnym utvarim pro informace o
cestujicich pouze pro tyto lety a ze budou udaje API o jinych letech uvnitit EU
okamzit€ a trvale vymazany.

Aby nebyla ohroZena Uc¢innost systému, ktery se opird o shromazd’ovani a preddvani
udaji API stanovené timto nafizenim a Udaji PNR v ramci systému ziizeného
smérnici (EU) 2016/681 pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢ini a zdvazné trestné Cinnosti, zejména vytvarenim rizika
obchazeni, mélo by byt s udaji o tom, které lety uvniti EU cClenské staty vybraly,
nakladdno davérné. Z toho divodu by tyto tdaje nemély byt sdileny s leteckymi
dopravci, a proto by se od leteckych dopravcii mélo vyzadovat, aby shromazdovali
udaje API o vSech letech, na které se vztahuje toto nafizeni, véetné vSech letl uvnitt
EU, a pot¢ je predavali do smerovace, kde by se m¢l provést stanoveny vyber. Kromé
toho pfi shromazd’'ovani udaji API o vSech letech uvnitt EU nemaji cestujici
povédomi, o kterych vybranych letech uvniti EU jsou udaje API, a tedy 1 idaje PNR,
pfenasSeny Utvarim pro informace o cestujicich na zaklad€ posouzeni ¢lenskych stath.
Tento pfistup rovnéz zajistuje, Ze jakékoli zmény souvisejici s timto vybérem mohou
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

byt provedeny rychle a ucinné, aniz by to pro letecké dopravce znamenalo
nepiiméfenou ekonomickou a provozni zatéz.

V zajmu zajisténi souladu se zékladnim pravem na ochranu osobnich udaji a v
souladu s natizenim (EU) [o udajich API pro spravu hranic] by toto natizeni mélo urcit
spravce udaji. V z4jmu ucinného sledovani, zajisténi pfimeiené ochrany osobnich
udaji a minimalizace bezpec¢nostnich rizik by méla byt rovnéz stanovena pravidla pro
protokolovani, bezpe¢nost zpracovani a vlastni kontrolu. Pokud se tykaji zpracovani
osobnich udaju, je tfeba tato ustanoveni chépat tak, ze dopliluji obecné pouzitelné akty
prava Unie v oblasti ochrany osobnich udaji, zejména nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679°°, smérmici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680°! a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%. Uvedené
akty, které se rovnéz vztahuji na zpracovani osobnich udaji podle tohoto nafizeni v
souladu s jeho ustanovenimi, by timto natfizenim nemély byt dotCeny.

Smérovac, ktery ma byt vytvoien a provozovan podle natizeni (EU) [o udajich API
pro spravu hranic], by mél omezit a zjednodusit technicka ptipojeni potiebna k
predavani udaji API a omezit je na jediné pfipojeni na kazdého leteckého dopravce a
kazdy utvar pro informace o cestujicich. Z toho diivodu toto nafizeni stanovi
povinnost kazdého utvaru pro informace o cestujicich a kazdého leteckého dopravce
ziidit takové pfipojeni ke smérova¢i a dosdhnout pozadované integrace se
smérovacem, aby bylo zajisténo, ze systém pro piredavani daji API stanoveny timto
nafizenim bude moci fadné fungovat.

S ohledem na pfislusné zajmy Unie by odpovidajici ndklady vzniklé ¢lenskym statim
v souvislosti s jejich pfipojenim ke smérovaci a integraci s nim, které¢ vyzaduje toto
nafizeni, mély byt hrazeny z rozpoctu Unie v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a s
vyhradou urcitych vyjimek. Naklady, na které se vztahuji tyto vyjimky, by mél nést
kazdy dotéeny ¢lensky stat sam.

V souladu s nafizenim (EU) 2018/1726 mohou clenské staty povéfit agenturu eu-
LISA, aby usnadnila propojeni s leteckymi dopravci s cilem pomoci ¢lenskym statim
pfi provadéni smérnice (EU) 2016/681, zejména shromazd’ovanim a predavanim tdajh
PNR prostfednictvim smérovace.

Nelze vyloucit, Ze v disledku vyjimecénych okolnosti a navzdory tomu, Ze byla pfijata
vSechna pfiméfena opatieni v souladu s timto nafizenim, a v pfipadé¢ smérovace s
nafizenim (EU) [o udajich API pro spravu hranic], nebudou smérovac¢ nebo systémy ¢i
infrastruktura propojujici utvary pro informace o cestujicich a letecké dopravce se
smérovacem fungovat spravné, a nebude tudiz technicky mozné pouzivat smérovac k
pfenosu udajii APIL. S ohledem na nedostupnost smérovace a skutecnost, Ze obecné
nebude pfiméfené mozné, aby leteCti dopravcei alternativnimi cestami ptedali udaje

30

31

32

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich tidajt) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji piisluSnymi organy za ucelem prevence, vysetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢in nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu t&chto udaji a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UK.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(22)

(23)

24)

(25)

API dotcené¢ takovym selhdnim zdkonnym, bezpecnym, ufinnym a rychlym
zptisobem, méla by povinnost leteckych dopravcti predat tyto idaje API do smérovace
prestat platit, dokud bude uvedena technickd nemoznost trvat. Aby se minimalizovala
doba trvani takové technické nemoznosti a jeji technické diisledky, mély by se dotcené
strany v takovém piipad¢ neprodlené¢ vzajemné informovat a okamzit€¢ piijmout
veskera nezbytnd opatieni k jejimu feSeni. Timto ustanovenim by nemély byt dotceny
povinnosti vSech zucastnénych stran podle tohoto nafizeni zajistit fadné fungovani
smérovace a jejich pfislusnych systéml a infrastruktury, ani skutecnost, ze letecti
dopravci podléhaji sankcim, pokud uvedené povinnosti nesplni, a to vcéetné ptipadu,
kdy se snazi tohoto ustanoveni dovolat, neni-li to odiivodnéné. Aby se zabranilo
takovému zneuzivani a usnadnil dozor a v pifipadé potieby i1 uloZeni sankci, méli by
letecti dopravci, ktefi se dovolavaji tohoto ustanoveni z divodu selhani jejich
vlastniho systému a infrastruktury, uvédomit o tomto selhani ptislusny dozorovy uiad.

Aby se zajistilo, Ze letecti dopravei budou t¢inné uplatitovat pravidla tohoto natfizeni,
mélo by byt pfijato ustanoveni o urceni a zmocnéni vnitrostatnich organt povérenych
dozorem nad témito pravidly. Pravidla tohoto nafizeni tykajici se uvedené¢ho dozoru,
vcetné pravidel tykajicich se ulozZeni ptfipadnych sankci, by neméla ponechat tkoly a
pravomoci dozorovych uradil zfizenych v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 a
smérnici (EU) 2016/680 nedoteny, a to ani Ukoly a pravomoci souvisejici se
zpracovanim osobnich tidaji podle tohoto natizeni.

Clenské staty by mély pro letecké dopravcee, ktefi nesplni své povinnosti, pokud jde o
shromazd’'ovani a predavani udaji API podle tohoto nafizeni, stanovit ucinné,
pfiméiené a odrazujici sankce, véetné sankci finan¢nich.

Za ucelem pfijeti opatfeni tykajicich se technickych pozadavkii a provoznich pravidel
pro automatizované prostiedky shromazd’ovani strojové Ccitelnych udaji APIL,
spole¢nych protokold a formati, které maji byt pouzivany pro piredavani tidaji API
leteckymi dopravci, technickych a procesnich pravidel pro pfenos udaji API ze
smérovace a Utvaram pro informace o cestujicich a pfipojeni Gtvard pro informace o
cestujicich a leteckych dopravch ke smérovaci a jejich integraci se smérovacem, by
méla byt Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pokud jde o ¢lanky 4, 5, 10 a 11. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ze dne 13. dubna
2016%. Pro zajisténi rovné Gcasti na vypracovdvani aktl v prenesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré¢ dokumenty soucasné¢ s odborniky z
Clenskych stath a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zaseddni skupin
odborniki Komise, jez se vénuji ptipraveé aktll v pfenesené pravomoci.

Vsem zicastnénym stranam, a zejména leteckym dopravcliim a Gtvarim pro informace
o cestujicich, by mél byt poskytnut dostatek Casu na provedeni nezbytnych ptiprav,
aby byly schopny plnit své pfislusSné povinnosti podle tohoto nafizeni, a to s
prihlédnutim k tomu, Ze nékteré z téchto ptiprav, napi. pokud jde o povinnosti tykajici
se pfipojeni ke smérovaci a integrace s nim, mohou byt finalizovany az po dokonceni
faze navrhu a vyvoje smérovae a zahéjeni provozu smérovace. Toto nafizeni by se
proto mélo pouzit az od vhodného data po datu zahdjeni provozu smérovace, jak
stanovi Komise v souladu s natizenim (EU) [o Udajich API pro spravu hranic]. Komise

33

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(26)

27

(28)

(29)

by vSak méla mit moZnost ptijimat akty v pienesené pravomoci podle tohoto nafizeni

vvvvvv

schopen provozu co nejdiive.

Cila tohoto nafizeni, totiz zlepSeni prevence, odhalovéani, vysetiovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli a zavazné trestné Cinnosti, s ohledem na nadnarodni
rozmér dotéenych trestnych ¢inli a na potiebu pireshranicni spoluprace k jejich
ucinnému feSeni, nemtize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie. Unie proto mize pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska, piipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie, oznamilo Irsko své ptani Ucastnit se
pfijimani a uplatiovani tohoto natizeni.] NEBO [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu
(¢.21) opostaveni Spojeného kralovstvi aIrska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii ake Smlouve
o fungovani Evropské unie, a aniZ je dotfen clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné.]

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany idaji, ktery vydal své stanovisko dne [XX]*.

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét

Pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavazné
trestné ¢innosti stanovi toto nafizeni pravidla pro:

a)  shromaZzdovani Udaji pfedbéznych informaci o cestujicich (déle jen ,udaje
API*) leteckymi dopravci pro lety mimo EU a vybrané lety uvniti EU;

b)  predavani idaji API leteckymi dopravci do smérovace;

c) prenos udaji API pro lety mimo EU a vybrané lety uvnitt EU ze smérovace
utvariim pro informace o cestujicich.

34

[Uf. vést. C ...]
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Cldnek 2
Oblast pilisobnosti

Toto nafizeni se pouzije na letecké dopravce provozujici pravidelné nebo nepravidelné lety
mimo EU nebo lety uvniti EU.

Clanek 3

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

a)

b)

©)
d)

e)

f)
g)

h)

)

k)

)

»leteckym dopravecem® podnik letecké dopravy ve smyslu ¢l. 3 bodu 1
smérnice (EU) 2016/681;

,lety mimo EU* jakékoli lety ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice (EU) 2016/681;
»lety uvniti EU* jakékoli lety ve smyslu €l. 3 bodu 3 smérnice (EU) 2016/681;

,pravidelnym letem* let ve smyslu ¢l. 3 pism. e) natizeni (EU) [o udajich API
pro spravu hranic];

,hepravidelnym letem™ let ve smyslu ¢l. 3 pism. f) natizeni (EU) [0 udajich
API pro spravu hranic];

,cestujicim* kazda osoba ve smyslu ¢l. 3 bodu 4 smérnice (EU) 2016/681;

,»posadkou* kazda osoba ve smyslu €l. 3 pism. h) natizeni (EU) [o udajich API
pro spravu hranic];

»cestujici osobou kazdd osoba ve smyslu ¢l. 3 pism. i) natizeni (EU) [o
udajich API pro spravu hranic];

,udaji pfedbéznych informaci o cestujicich® nebo ,,udaji API* tdaje ve smyslu
¢l. 3 pism. j) natizeni (EU) [0 udajich API pro spravu hranic];

,jmennou evidenci cestujicich® nebo ,,PNR* evidence cestovnich pozadavki
kazdého cestujiciho ve smyslu €l. 3 bodu 5 smérnice (EU) 2016/681;

»atvarem pro informace o cestujicich® pfislusny organ zfizeny clenskym
statem, uvedeny v ozndmenich a zménach zvefejnénych Komisi podle ¢l. 4
odst. 1 a 5 smérnice (EU) 2016/681;

nteroristickymi trestnymi ¢iny* trestné ¢iny ve smyslu ¢lanki 3 az 12 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541%;

»Zavaznou trestnou Cinnosti® trestné ¢iny ve smyslu ¢l. 3 bodu 9 smérnice
2016/681;

»smerovacem* smérovac ve smyslu €l. 3 pism. k) nafizeni (EU) [o udajich API
pro spravu hranic];

,»osobnimi udaji“ jakékoli udaje ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 nafizeni
(EU) 2016/679.

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu,

kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
(Ut. vést. L 88,31.3.2017, s. 6).
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KAPITOLA 2
ZPRACOVANI UDAJU API

Clanek 4
Shromazd’ovani, predavani a vymaz udaja API leteckymi dopravci

Letecti dopravci shromazd’uji udaje API cestujicich osob tykajici se letti podle
¢lanku 2 za tcelem predavani téchto udajia API do smérovace v souladu s odstavcem
6. V ptipadech, kdy je let oznacen sdilenym kédem mezi jednim nebo vice leteckymi
dopravci, nese povinnost predavat udaje API letecky dopravce, ktery let provozuje.

Letecti dopravci shromazd'uji udaje API takovym zpiisobem, aby udaje API, které
piedavaji v souladu s odstavcem 6, byly piesné, tplné a aktualni.

Letecti dopravci shromazd’uji udaje API podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) az d) nafizeni
(EU) [o udajich API pro spravu hranic] pomoci automatizovanych prostiedkii pro
shromazd’'ovani strojové citelnych udaji z cestovniho dokladu dotéené cestujici
osoby. Cini tak v souladu s podrobnymi technickymi pozadavky a provoznimi
pravidly podle odstavce 5, pokud byla takova pravidla ptijata a jsou pouzitelna.

Pokud vsak takové pouziti automatizovanych prostiedkli neni mozné, nebot’ cestovni
doklad neobsahuje strojové Citelné udaje, shromazduji leteéti dopravei tyto udaje
rucné, a to zpusobem, ktery zajisti soulad s odstavcem 2.

Jakékoli automatizované prostiedky pouzivané leteckymi dopravci ke
shromazd’ovani tdaji API podle tohoto natizeni musi byt spolehlivé, zabezpecené a
aktualni.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
Clankem 19, kterymi doplni toto nafizeni stanovenim podrobnych technickych
pozadavkl a provoznich pravidel pro shromazd'ovani udaji API uvedenych v ¢l. 4
odst. 2 pism. a) az d) nafizeni (EU) [o udajich API pro spravu hranic] pomoci
automatizovanych prostiedki v souladu s odstavci 3 a 4 tohoto ¢lanku.

Letecti dopravci piedavaji udaje API shromazdéné podle odstavece 1 do smérovace
elektronickymi prostfedky. Cini tak v souladu s podrobnymi pravidly podle odstavce
9, pokud byla takova pravidla ptijata a jsou pouZitelna.

Letecti dopravci piedavaji udaje API v okamziku odbaveni, jakoZ i bezprostfedné po

uzavieni letu, to znamena bezprostiedné po nastupu cestujicich osob na palubu

letadla pfipraveného k odletu, kdy jiZ neni mozné, aby cestujici osoby nastoupily na

palubu nebo ji opustily.

Aniz je dotCena moznost leteckych dopravci uchovavat a pouzivat Udaje, je-li to

nezbytné pro jejich obvyklou Cinnost v souladu s platnymi pravnimi predpisy, letecti

dopravci okamzité¢ bud’ opravi, doplni ¢i aktualizuji, nebo trvale vymazZou ptislusné

udaje API v obou téchto situacich:

a)  pokud zjisti, ze shroméazdéné idaje API jsou nepiesné, netiplné nebo jiz nejsou
aktualni nebo byly zpracovany nezédkonné nebo predané udaje nejsou udaji
API;

b)  pokud je dokonceno predani udaji API v souladu s odstavcem 3.
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Jestlize leteCti dopravei po dokonceni preddvani udaji v souladu s odstavcem 6
ziskaji informace podle pism. a) prvniho pododstavce tohoto odstavce, neprodlené o
tom informuji Agenturu Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémil v prostoru svobody bezpecnosti a prava (eu-LISA). Po obdrzeni takovych
informaci agentura eu-LISA okamzité informuje Gtvary pro informace o cestujicich,
které obdrzely udaje API pfenesené prostiednictvim smérovace.

0. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 19, kterymi doplni toto nafizeni stanovenim nezbytnych podrobnych
pravidel pro spolecné protokoly a podporované datové formaty, které se maji
pouzivat pro predavani udajia API do smérovace podle odstavce 6.

Clanek 5
Pienos udaji API ze smérovace Gtvarim pro informace o cestujicich

l. Smérova¢ okamzit¢ a automatizované prenese udaje API, které do né¢j predali letecti
dopravci podle ¢lanku 4, Gtvarim pro informace o cestujicich ¢lenského statu, na
jehoz uzemi bude let pfistavat nebo z jehoz tizemi bude let zahdjen, nebo do obou
téchto clenskych stati v pripadé letd uvnitt EU. Ma-li let jedno nebo vice
mezipfistani na zemi jinych ¢lenskych statl, nez je Clensky stat, kde byl let zah4jen,
prenese smérovac udaje API utvarim pro informace o cestujicich vSech dotéenych
¢lenskych stati.

Pro ucely tohoto ptfenosu agentura eu-LISA vytvoii a bude pribézné aktualizovat
srovnavaci tabulku mezi riznymi letiSti pivodu a ureni a zemémi, k nimz tato
letiSté patii.

Pro lety uvniti EU vSak smérovac pienese Utvaru pro informace o cestujicich pouze
udaje API tykajici se leth zatazenych na seznam podle odstavce 2.

Smérovac prenasi udaje API v souladu s podrobnymi pravidly uvedenymi v odstavci 3, pokud
byla takova pravidla pfijata a jsou pouzitelnad. 2. Kazdy clensky stat, ktery se
rozhodne uplatiiovat smérnici (EU) 2016/681 na lety uvnitt EU v souladu s ¢lankem
2 uvedené smeérnice, vypracuje seznam dotCenych leti uvnitt EU a do data
pouzitelnosti tohoto natfizeni podle ¢l.21 druhého pododstavce poskytne tento
seznam agentufe eu-LISA. Takové Clenské staty v souladu s ¢lankem 2 uvedené
smérnice tyto seznamy pravidelné pfezkoumavaji, v piipad€ potieby je aktualizuji a
vSechny takové aktualizované seznamy neprodlené predlozi agentufe eu-LISA. S
udaji uvedenymi v téchto seznamech se zachazi jako s diivérnymi.

3. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 19, kterymi doplni toto nafizeni stanovenim nezbytnych podrobnych
technickych a procesnich pravidel pro pifenos udaji API ze smeérovace podle
odstavce 1.

KAPITOLA 3
PROTOKOLOVANI, OCHRANA OSOBNiICH UDAJU A JEJICH ZABEZPECENI

Clanek 6

Vedeni a uchovavani protokolu
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1. Letecti dopravci vytvareji protokoly vSech ukonli zpracovani podle tohoto nafizeni
provedenych pomoci automatizovanych prostfedkii podle ¢l. 4 odst. 3. Tyto
protokoly uvadéji datum, Cas a misto piredani idaja APIL.

2. Protokoly uvedené v odstavci 1 se pouziji pouze pro ucely zajisténi zabezpeceni a
integrity udaji API a zakonnosti zpracovani, zejména pokud jde o soulad s
pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni, vCetné fizeni tykajicich se sankci za
poruseni uvedenych pozadavki v souladu s ¢lanky 15 a 16.

3. Letecti dopravci piijmou vhodnd opatfeni k ochran¢ protokold, které vytvoftili podle
odstavce 1, pied neopravnénym piistupem a v souvislosti s jinymi bezpecnostnimi
riziky.

4. LetecCti dopravci uchovavaji protokoly, které vytvorili podle odstavce 1, po dobu

jednoho roku od okamziku jejich vytvofeni. Po uplynuti této lhity tyto protokoly
okamzit¢ a trvale vymazou.

Pokud jsou vsak tyto protokoly zapotiebi pro postupy pro sledovani nebo zajisténi
zabezpeceni a integrity Udaji API nebo zakonnosti ukond zpracovani ve smyslu
odstavce 2 a tyto postupy jiz byly v okamziku uplynuti lhity podle prvniho
pododstavce zahdjeny, mohou letecti dopravci tyto protokoly uchovavat po dobu
nezbytné nutnou pro uvedené postupy. V takovém piipad¢ tyto protokoly neprodlené
vymazou, jakmile jiz nebudou pro uvedené postupy nezbytné.

Clanek 7
Spravci osobnich udaju

Utvary pro informace o cestujicich jsou spravci ve smyslu ¢l. 3 bodu 8 smérice (EU)
2016/680 v souvislosti se zpracovanim udaji API, které ptedstavuji osobni tidaje, podle
tohoto nafizeni prostfednictvim smérovace, vCetné prenosu a uchovani téchto udaji pro
technické ucely ve smérovaci.

Letecti dopravci jsou spravei ve smyslu €l. 4 bodu 7 natizeni (EU) 2016/679 pro zpracovani
udaji API predstavujicich osobni tidaje v souvislosti se shromazd’ovanim téchto udaji a jejich
pfedavanim do smérovace podle tohoto nafizeni.

Clanek 8
Zabezpeceni

Utvary pro informace o cestujicich a leteéti dopravci zajisti zabezpeéeni udaji API, zejména
udajii API predstavujicich osobni udaje, které zpracovavaji podle tohoto nafizeni.

S cilem zajistit toto zabezpeceni utvary pro informace o cestujicich a letecti dopravci
spolupracuji mezi sebou navzijem a s agenturou eu-LISA v souladu se svymi ptislusSnymi
povinnostmi a v souladu s pravem Unie.

Clanek 9
Vlastni kontrola

Letecti dopravci a utvary pro informace o cestujicich kontroluji, zda dodrzuji své ptislusné
povinnosti podle tohoto nafizeni, zejména pokud jde o jimi zpracovavané udaje API, které
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piedstavuji osobni udaje, a to 1 prostiednictvim cCastého oveéfovani protokold v souladu s
¢lankem 7.

KAPITOLA 4
ZALEZITOSTI SOUVISEJICI SE SMEROVACEM

Clanek 10
Piipojeni atvari pro informace o cestujicich ke smérovaci

1. Clenské staty zajisti, aby jejich utvary pro informace o cestujicich byly ptipojeny ke
smérovaci. Zajisti, aby jejich vnitrostatni systémy a infrastruktura pro ptfijem a dalsi
zpracovani udaji API pfeddvanych podle tohoto nafizeni byly integrovany se
smérovacem.
Clenské staty zajisti, aby pfipojeni k tomuto smérovaédi a integrace s nim umoznily
jejich Gtvarim pro informace o cestujicich pfijimat a dale zpracovavat udaje API a
vyménovat si veSkeré s nimi souvisejici informace zakonnym, zabezpecenym,
ucinnym a rychlym zptisobem.

2. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s

Clankem 19, kterymi doplni toto nafizeni stanovenim nezbytnych podrobnych
pravidel pro pfipojeni ke smérovaci a integraci se smérovacem podle odstavce 1.

Clanek 11
Pripojeni leteckych dopravci ke smérovaci

1. Letecti dopravci zajisti, aby byli pfipojeni ke smérovaci. Zajisti, aby jejich systémy a
infrastruktura pro pfedavani udaji API do smérovace podle tohoto natizeni byly se
smerovacem integrovany.

Letecti dopravci zajisti, aby jim pfipojeni ke smérovaci a integrace s nim umoZznily
piedavat tidaje API a vyménovat si veskeré s nimi souvisejici informace zdkonnym,
zabezpefenym, u¢innym a rychlym zptsobem.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 19, kterymi doplni toto nafizeni stanovenim nezbytnych podrobnych
pravidel pro pfipojeni ke smérovaci a integraci se smérovacem podle odstavce 1.

Cldnek 12
Naklady ¢lenskych stata

1. Néklady vzniklé ¢lenskym statim v souvislosti s jejich pfipojenim ke smérovaci a
integraci se smérovacem podle ¢lanku 10 jsou hrazeny ze souhrnného rozpoctu Unie.

Vylouceny jsou tyto néklady, které nesou ¢lenské staty:

a) naklady na projektové fizeni, v€etné ndkladii na schiize, sluzebni cesty a
kancelare;

b) naklady na provozovani vnitrostadtnich systémi informacnich technologii,
vcetné nakladii na prostory, instalace, elektfinu a chlazeni;

c) naklady na provoz vnitrostitnich informacénich systémi vcéetné smluv s
operatory a technickou podporou;
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d) néklady na névrh, wvyvoj, realizaci, provoz a udrzbu vnitrostatnich
komunikacnich siti.

Clenské staty nesou rovnéz néaklady, které¢ vyplyvaji ze spravy, pouzivani a udrzby
jejich pripojeni ke smérovaci a integraci s nim.

Clanek 13
Opatieni v pripadé technické nemoZnosti pouZzit smérovac

Pokud je technicky nemozné pouzit smérova¢ k ptfenosu udaji API z davodu
poruchy smérovace, agentura eu-LISA o této technické nemoznosti okamzité
automatizovanym zpusobem vyrozumi letecké dopravce a utvary pro informace o
cestujicich. V takovém piipad¢ agentura eu-LISA neprodlen¢ pfijme opatieni k
feSeni technické nemoznosti pouzit smérova¢ a neprodlené¢ uvedené strany
informuje, jakmile bude GspéSné€ vyfesena.

V obdobi mezi vyrozuménim o technické nemoZznosti a informovanim o jejim
uspésném vyteSeni se Cl. 4 odst. 6 nepouzije, pokud technickd nemoznost brani
predani udaji API do smérovace. Po dobu trvani této situace se na dotycné udaje API
behem uvedeného obdobi nepouzije ani ¢l. 4 odst. 1.

Pokud je technicky nemozné pouzit smérova¢ k pienosu tdaji API z divodu
poruchy systémui nebo infrastruktury Clenského statu podle ¢lanku 10, utvar pro
informace o cestujicich tohoto ¢lenského statu o této technické nemoZznosti okamzité
automatizovanym zpusobem vyrozumi letecké dopravce, ostatni utvary pro
informace o cestujicich, agenturu eu-LISA a Komisi. V takovém piipadé¢ dany
Clensky stat neprodlené¢ piijme opatfeni k feSeni technické nemoZznosti pouzit
smérovac a neprodlené uvedené strany informuje, jakmile bude uspésné vyteSena.

V obdobi mezi vyrozuménim o technické nemoznosti a informovanim o jejim
uspésném vyteSeni se €l. 4 odst. 6 nepouzije, pokud technickd nemoznost brani
predani idaji API do smérovace. Po dobu trvani této situace se na dotycné udaje API
behem uvedeného obdobi nepouzije ani ¢l. 4 odst. 1.

Pokud je technicky nemozné pouzit smérova¢ k prenosu udaji API z diavodu
poruchy systémul nebo infrastruktury leteckého dopravce podle ¢lanku 11, letecky
dopravce o této technické nemoZnosti okamZzit€¢ automatizovanym zplUsobem
vyrozumi utvary pro informace o cestujicich, agenturu eu-LISA a Komisi. V
takovém ptipadé¢ dany letecky dopravce neprodlené¢ piijme opatieni k feSeni
technické nemoznosti pouzit smérova¢ a neprodlené uvedené strany informuje,
jakmile bude Uspésné vyresena.

V obdobi mezi vyrozuménim o technické nemoznosti a informovanim o jejim
uspéSném vyieSeni se €l. 4 odst. 6 nepouzije, pokud technickd nemozZnost brani
predani udaji API do smérovace. Po dobu trvani této situace se na doty¢né idaje API
béhem uvedeného obdobi nepouzije ani ¢l. 4 odst. 1.

Po uspéSném vyteSeni technické nemoznosti ptedlozi dotéeny letecky dopravce
neprodlené pfislusnému vnitrostatnimu dozorovému Ufadu podle ¢lanku 15 zpravu
obsahujici vSechny nezbytné podrobnosti o dané technické nemoznosti, vcetné
divoda technické nemozZnosti, jejiho rozsahu a disledkd, jakoZ i opatfeni pfijatych k
jejimu feseni.
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Clanek 14
Odpovédnost za smérovac

Pokud jakékoli poruseni povinnosti ¢lenského stdtu nebo leteckého dopravce podle tohoto
nafizeni zptisobi poskozeni smérovace, odpovida za tyto Skody tento ¢lensky stat nebo letecky
dopravce, ledaze by agentura e-LISA opomenula pfijmout piimeiend opatieni k zabranéni
vzniku $kod nebo zmirnéni jejich nasledkd.

KAPITOLA 5
DOZOR, SANKCE A PRIRUCKA

Clanek 15
Vnitrostatni dozorovy aiad

1. Clenské staty urci jeden nebo vice vnitrostatnich dozorovych uradd, které budou
kontrolovat, zda letecti dopravci uplatiiuji ustanoveni tohoto nafizeni na jejich tizemi,
a zajisti dodrzovani téchto ustanoveni.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni dozorové ufady mély veskeré nezbytné
prostiedky a veskeré nezbytné vysetiovaci a donucovaci pravomoci k plnéni svych
ukolit podle tohoto nafizeni, véetné piipadného ukladani sankci podle ¢lanku 16.
Stanovi podrobna pravidla pro plnéni téchto ukolti a vykon téchto pravomoci,
pfiCemz zajisti, aby plnéni ukolii a vykon pravomoci byly Uc¢inné, pfiméiené a
odrazujici a podléhaly zarukdm v souladu se zadkladnimi pravy zarucenymi pravem
Unie.

3. Clenské staty ke dni pouZitelnosti tohoto nafizeni podle ¢l. 21 druhého pododstavce
oznami Komisi nazev a kontaktni Uidaje organii, které urcily podle odstavce 1, a
podrobnd pravidla, kterd stanovily podle odstavce 2. Neprodlené¢ oznami Komisi
jakékoli nasledné zmény nebo pravy téchto pravidel.

4. Timto ¢lankem nejsou doteny pravomoci dozorovych ufadi uvedené v ¢lanku 51
natizeni (EU) 2016/679 a €lanku 41 smérnice (EU) 2016/680.

Clanek 16
Sankce
Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni a pfijmou veskera opatieni nezbytna
k zajisténi jejich uplatiiovani. Tyto sankce musi byt uc¢inné, pfimétené a odrazujici.
Clenské staty oznami Komisi do data pouZitelnosti tohoto nafizeni podle ¢l. 21 druhého
pododstavce tato pravidla a opatieni a neprodlené ji ozndmi vSechny jejich nésledné zmény.

Clanek 17
Prakticka prirucka

Komise v tzké spolupréci s utvary pro informace o cestujicich, ostatnimi pfislusnymi organy
Clenskych statli, leteckymi dopravci a piisluSnymi agenturami Unie vypracuje a zvefejni
praktickou ptirucku obsahujici pokyny, doporuceni a osvédcené postupy k provadéni tohoto
nafizeni.
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Prakticka ptirucka zohledni ptislusné stavajici ptirucky.

Komise ji pfijme formou doporuceni.

KAPITOLA 6
VZTAH K DALSIM STAVAJICIM NASTROJUM UNIE

Clének 18
Zmény narizeni (EU) 2019/818

V ¢lanku 39 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

,»1. Ztizuje se centrdlni Ulozist€ pro podavéani zprav a statistiky (CRRS) na podporu
cila SIS, Eurodacu a ECRIS-TCN, v souladu s pfisluSnymi pravnimi ndastroji
upravujicimi tyto systémy, a poskytovani mezisystémovych statistickych udaji a
analytickych zprav pro politické a provozni ucely a pro ucely kvality udaji. CRRS
rovnéz podporuje cile natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... * [foto
narizeni].”

* Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [Cislo] ze dne xy o
[oficialné ptijaty ndzev] (Uf. vést. L ...)“

»2. Agentura eu-LISA zfidi, provede a provozuje ve svych technickych prostorach
CRRS obsahujici udaje a statistiky uvedené v ¢lanku 74 natizeni (EU) 2018/1862 a
¢lanku 32 natizeni (EU) 2019/816, které jsou logicky oddé€leny podle informacniho
systému EU. Agentura eu-LISA rovnéz shromazd'uje idaje a statistiky ze smérovace
uvedeného v €l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) .../...* [foto narizeni]. Ptistup k CRRS je
poskytovan pomoci kontrolovaného, zabezpeceného pfistupu se specifickymi
uzivatelskymi profily, a to vyluéné pro podavani zprav a statistiky orgdniim uvedenym
v ¢lanku 74 natizeni (EU) 2018/1862, ¢lanku 32 natizeni (EU) 2019/816 a ¢l. 13 odst.
1 natizeni (EU) .../...* [toto naFizeni].*

KAPITOLA 7
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 19
Vykon pfeneseni pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 4 odst. 5a 9, ¢l. 5 odst.
3, CL. 10 odst. 2 a €l. 11 odst. 2 je svéfena Komisi na dobu péti let ode dne [datum
prijeti tohoto narizeni]. Komise vypracuje zpravu o prenesené pravomoci nejpozdeji
devét mésici pfed koncem tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se
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automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo

ee e

kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v €l. 4 odst. 5 a
9, Cl. 5 odst. 3, €l. 10 odst. 2 a ¢l. 11 odst. 2 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se
ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urfené. Rozhodnuti nabyva ucinku
prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu
dni, ktery je vném upfesnén. Nedotyka se platnosti zddnych jiz platnych akti v
pienesené pravomoci.

4. Pted priijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
ur¢enymi jednotlivymi clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Cldanek 20
Sledovani a hodnoceni

1. Do [ctyr let po dni vstupu tohoto narizeni v platnost| a poté kazdé¢ Ctyii roky predlozi
Komise zpravu obsahujici celkové hodnoceni tohoto nafizeni, v€etné posouzeni:

a)  provadéni tohoto nafizeni;
b)  miry, v niz toto natizeni dosahlo svych cili;
c) dopadu tohoto nafizeni na zakladni prava chranéna podle prava Unie;

d) Komise piedlozi tuto hodnotici zpravu Evropskému parlamentu, Radé¢,
evropskému inspektorovi ochrany udaji a Agentufe Evropské unie pro
zakladni prava. Komise pfipadné s ohledem na provedené hodnoceni predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ legislativni navrh na zménu tohoto natizeni.

2. Clenské staty a leteéti dopravci na pozadani poskytuji Komisi informace nezbytné
k vypracovani zpravy podle odstavce 1. Clenské staty viak mohou od poskytnuti
téchto informaci upustit tehdy a do té miry, je-li to nezbytné k tomu, aby
nezvetejnily divérné pracovni metody nebo neohrozily probihajici vySetfovani jejich
utvart pro informace o cestujicich nebo jinych donucovacich organti. Komise zajisti,
aby byly veskeré poskytnuté diivérné informace odpovidajicim zptisobem chranény.

Cldnek 21
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se dva roky od data, kdy smérovac zahdji provoz, které upiesni Komise podle ¢lanku
27 natizeni (EU) [o udajich API pro spravu hranic].

Ustanoveni €l. 4 odst. 5 a 9, ¢l. 5 odst. 3, ¢l. 10 odst. 2, ¢l. 11 odst. 2 a ¢lanku 19 se pouziji
ode dne [datum vstupu tohoto narizeni v platnost].

27

CS



CS

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkynée
28
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

Finan¢ni dasledky tohoto navrhu uvadi spolecny legislativni finan¢ni vykaz, ktery je ptilohou
navrhu natizeni (EU) [o udajich API pro spravu hranic].
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