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NOTA

Od: Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu

Do: Rada

Dotyczy: Zagraniczni bojownicy i powrotowcy: dokument do dyskusji

W dokumencie 16002/1/14 przestawiono ocen¢ poziomu wdrozenia srodkow zatwierdzonych przez
Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w dniach 9-10 pazdziernika 2014 r.
Oprocz tego ministrowie proszeni sg o wskazdéwki polityczne dotyczace dwdch konkretnych
obszarow: reakcji wymiaru sprawiedliwosci na zjawisko zagranicznych bojownikow oraz dalszego

usprawniania wymiany informacji dotyczacych zagranicznych bojownikdw.

Reakcja wymiaru sprawiedliwosci

Mimo ze reagowanie wymiaru sprawiedliwo$ci na zjawisko zagranicznych bojownikéw uleglo
poprawie, nie jest adekwatne do skali problemu (ok. 10 wyrokéw skazujacych na ok. 3000
obywateli/mieszkancoéw UE majacych zwiazek ze zjawiskiem zagranicznych bojownikow).
Wyzwaniem sg w szczegdlnosci trzy kwestie, ktore wymagaja ukierunkowania pod wzgledem

politycznym.
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1. Ramy prawne

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 2178, ktora naktada
na panstwa czlonkowskie ONZ wymog, by uznaty za przestgpstwo podroze zagraniczne odbywane
w celach terrorystycznych oraz finansowanie i utatwianie takich podrozy. Czes$¢ panstw
cztonkowskich, jeszcze zanim przyjeto rezolucje ONZ, zaktualizowata swoje ramy prawne, aby
lepiej zajac si¢ wyzwaniem, ktorym jest zjawisko zagranicznych bojownikow; inne panstwa pracujg

nad tym lub rozwazaja taka mozliwos¢.

W pazdzierniku 2014 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji, migdzy innymi w §wietle przyjecia rezolucji
RB ONZ nr 2178(2014), by nadal monitorowata skutecznos$¢ reagowania opartego na decyzji
ramowej 1 przeanalizowata sposoby zaradzenia ewentualnym niedociggnieciom, przyjmujac za
podstawe sprawozdanie z wdrazania wspomnianej decyzji z wrzesnia 2014 r., sprawozdanie

Eurojustu i wszelkie stosowne informacje.

Na forum CATS, gdzie przeprowadzono dyskusje w oparciu o dokument Koordynatora UE ds.
Zwalczania Terroryzmu', panstwa cztonkowskie wahaty sie co do aktualizacji decyzji ramowe;j,
kwestionujac taka koniecznos$¢ i powotujac si¢ na pilng potrzebe wdrozenia rezolucji RB ONZ

nr 2178, co mozna szybciej osiggna¢ na szczeblu krajowym.

Nastegpujace argumenty przemawiajg za zaktualizowaniem decyzji ramowej, podobnie jak to
uczyniono w 2008 r., gdy decyzja ramowa z 2002 r. przestala by¢ wystarczajaca w obliczu
wydarzen na arenie mi¢dzynarodowe;j: jesli decyzja ramowa nie zostanie zaktualizowana,
przestanie stanowi¢ miar¢ minimalnej wymaganej kryminalizacji terroryzmu w catej UE.
Zharmonizowana kryminalizacja przestepstw zwigzanych z zagranicznymi bojownikami w catej
UE zapewnitaby wspolne ramy prawne, ktore bytyby istotnym punktem odniesienia dla agencji UE
i utatwityby wspotpraceg transgraniczng. Przy braku wspolnych minimalnych norm réznice pod
wzgledem kryminalizacji mogga powodowac¢ luki w $ciganiu przestepstw. Takie zaktualizowanie

1 zharmonizowanie stanowityby istotny sygnat polityczny i bytyby inspiracja dla panstw trzecich.

! Dokument 14188/14.
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Prace nad aktualizacja decyzji ramowej bytyby same w sobie uzyteczne, gdyz oznaczalyby
konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej debaty politycznej na temat r6znorodnych podejs$¢
politycznych stosowanych przez wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych w odniesieniu do
zagranicznych bojownikow. Mozliwe bytoby przeprowadzenie kontroli sadowej przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Aktualizacja decyzji ramowej UE miataby charakter dodatkowy i réwnolegly

w stosunku do krajowych $rodkéw juz podejmowanych przez panstwa cztlonkowskie w zwigzku

z rezolucjag RB ONZ nr 2178, odpowiednio do pilnego charakteru przedmiotowej kwestii. Decyzja
ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu® zmieniona decyzja ramowa
2008/919/WSiSW?, jesli si¢ jej nie zaktualizuje, moze pozosta¢ w tyle za wydarzeniami, zaréwno

na szczeblu §wiatowym, jak i krajowym.

W swoim sprawozdaniu® Eurojust zauwaza, ze na poziomie krajowym szereg panstw
cztonkowskich wskazato juz na konieczno$¢ rozszerzenia wykazu przestepstw terrorystycznych —
w odpowiedzi na zagrozenie zwigzane z zagranicznymi bojownikami — poza przest¢pstwa ujgte

w decyzji ramowej oraz ze brak unijnego wspolnego podejscia w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i wsp6lnych minimalnych norm moze powodowac
wystapienie luk w §ciganiu przestepstw. W sprawozdaniu Eurojustu stwierdza si¢ rowniez, ze
decyzja ramowag nie sg objete rodzaje przestepstw zwigzanych z podr6za zagranicznych
bojownikéw, w odniesieniu do ktorych to przestgpstw rezolucja RB ONZ nr 2178 (2014) naktada
na panstwa czlonkowskie wymdg kryminalizacji. Eurojust sugeruje, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad
przegladem ram prawnych UE odnoszacych si¢ do zwalczania terroryzmu, tak by odpowiedzie¢ na
ewoluujace zagrozenie ze strony zagranicznych bojownikow i zapewni¢ wspolny punkt odniesienia
w zakresie prowadzenia dochodzen i §cigania. Stwierdza on, ze dostosowanie minimalnych norm
unijnych stanowiloby zdecydowany sygnat polityczny, zapewnitoby minimalng wspdlng podstawe
reagowania na zjawisko zagranicznych bojownikéw i pozwolitoby na doktadne poréwnanie
doswiadczen i1 podjecie uzasadnionych decyzji co do dalszych dziatan. Eurojust z zadowoleniem
przyjmuje prowadzong na szczeblu UE debate dotyczaca skutecznosci reakcji wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych 1 jest gotowy udzieli¢ dalszej pomocy poprzez

zorganizowanie posiedzenia strategicznego.

W zwigzku 7 wszystkimi opisanymi elementami Rada proszona jest o opinie na temat dalszych

dziatan.

2 Dz.U. L 164 z22.6.2002, s. 3—7.

3 Dz.U. L 330 z9.12.2008, s. 21-23.

Zagraniczni bojownicy: opinie Eurojustu na temat tego zjawiska i1 reakcja wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zaktualizowane sprawozdanie, listopad 2014 r.,
Eurojust restricted.
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2. Miedzynarodowa pomoc prawna i dzielenie si¢ wzorcowymi rozwigzaniami w zakresie
gromadzenia dowodow

Jak zauwazono takze w sprawozdaniu Eurojustu, zbieranie i wykorzystywanie dowodow

w odniesieniu do zagranicznych bojownikow stanowi wyzwanie pod wzgledem praktycznym

i prawnym: trudno jest uzyska¢ dowody z pola walki w Syrii i Iraku, nie jest fatwe zbieranie

1 wykorzystywanie dowodow opartych na zasobach internetowych, niejednokrotnie, by uzyskac
dostep do dowodoéw, niezbedna jest transgraniczna pomoc prawna (zagraniczni bojownicy
przemieszczajg si¢ przez terytoria innych panstw, dostawcy ustug internetowych moga mie¢
siedzibe za granicg). W swoim sprawozdaniu Eurojust stwierdza, ze znaczne korzys$ci przyniostoby
skoordynowanie na szczeblu UE rozstrzygni¢cia problemow prawnych dotyczacych gromadzenia
1 dopuszczalno$ci dowodow elektronicznych w postgpowaniach dotyczacych terroryzmu. Eurojust
zaleca wymienianie doswiadczen przez krajowe organy sadowe i gromadzenie wzorcowych

rozwigzan odnoszacych si¢ do dowodow opartych na zasobach internetowych.

W swoim sprawozdaniu Eurojust podkresla konieczno$¢ zacie$nienia miedzynarodowej wspdlpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych w postepowaniach dotyczacych zagranicznych
bojownikéw. Mimo ze wzmocniono wspotprace Eurojustu z Batkanami Zachodnimi, Turcja, USA

i partnerami schengenskimi, nie ma systematycznej wspdtpracy z panstwami Afryki Péinocnej

1 Bliskiego Wschodu. Jesli chodzi o region Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, Europolowi
zlecono jedynie wspotprace z Marokiem, Turcja 1 Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. CEPOL
organizuje programy szkoleniowe dla regionu Batkanow, lecz dla Bliskiego Wschodu 1 Afryki

Potnocnej — jeszcze nie.

Czy naley zwrocié sie do Komisji o dokladniejsze przeanalizowanie wyzwan zwigzanych
dowodami w kontekscie zjawiska zagranicznych bojownikow i do Eurojustu o organizowanie
posiedzen strategicznych/taktycznych?

Czy nalegy zleci¢ odpowiednim grupom roboczym zastanowienie si¢ nad tym, w jaki sposob
mozna by w sposob bardziej strategiczny wykorzystywacé agencje UE w ramach wspdélpracy

g panstwami trzecimi, zwlaszcza 7 Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu?
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3. Programy dotyczace zaprzestania dzialalnoSci terrorystycznej i rehabilitacji w kontekscie
postepowania sadowego

Dodatkowym wyzwaniem, ktoremu w zwiazku ze zjawiskiem zagranicznych bojownikow musza
sprosta¢ systemy sagdowe panstw cztonkowskich, jest potrzeba ustanowienia programow
dotyczacych rehabilitacji i zaprzestania dziatalno$ci terrorystycznej, stuzacych jako alternatywa dla
postepowania karnego, warunek zwolnienia z aresztu sledczego, albo alternatywa dla kary
pozbawienia wolnos$ci (np. jako warunek zawieszenia kary; zapobiega to takze ryzyku dalszej
radykalizacji zagranicznych bojownikow w wigzieniu oraz radykalizacji innych osadzonych pod
wplywem powrotowcoéw — weterani przyczyniajg si¢ bowiem do radykalizacji w wiezieniach),

w przypadku gdy zagraniczni bojownicy skazani sg na kar¢ pozbawienia wolnosci lub gdy
korzystaja z weczesniejszego zwolnienia. Szereg panstw cztonkowskich zaczgto juz opracowywac
takie §rodki w kontekscie sadowym lub pracuje nad tym. Pomocne sg w tym wzgledzie podejscie

interdyscyplinarne i migdzyagencyjne.

Czy Komisje nalezy poprosié¢ o przeanalizowanie, jaki bylby najlepszy sposob ustanawiania takich
programow dotyczgcych rehabilitacji i zaprzestania dzialalnosci terrorystycznej, ultatwienie
dzielenia si¢ wzorcowymi rozwiqzaniami, a takZe o rozwazenie udzielenia wsparcia dla tych

projektow, w oparciu o doswiadczenia centrum doskonatosci RAN i Eurojustu?

Wymiana informacji

Aby usprawnic¢ i zmaksymalizowaé¢ wymiang informacji dotyczacych zagranicznych bojownikow,
podjeto znaczne wysitki, ktore opisano w zataczniku do niniejszego dokumentu; byly to wysitki
odnoszace si¢ do: intensywniejszego wykorzystywania SIS 1 bazy Interpolu zawierajacej dane
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD), jak rowniez punktu kontaktowego
Europolu, negocjacji w sprawie unijnego systemu danych dotyczacych przelotu pasazera (danych
PNR) oraz wykorzystywania danych pasazera przekazywanych przed podréza (API) i krajowych
jednostek do spraw informacji o pasazerach (PIU), wzajemnego udost¢pniania danych przez

Europol i1 Frontex.

Pozostaje jednak wiele do zrobienia. Nalezy przeanalizowac¢ 1 wdrozy¢ nastepujace Srodki:
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1. Panstwa czlonkowskie dostarczajg coraz wigcej informacji do punktu kontaktowego
»Iravellers” Europolu, lecz liczba zglaszanych do Europolu spraw jest nadal niewielka

w stosunku do tego, czego mozna oczekiwac na podstawie szacunkowej liczby zagranicznych
bojownikow, ktorych panstwa cztonkowskie zglaszaja jako znane im przypadki; organy $cigania
panstw czlonkowskich sg zatem proszone o bardziej systematyczne dostarczanie Europolowi
odpowiednich informacji; panstwa cztonkowskie proszone sg rowniez o rozwazenie, czy istnieje
warto$¢ dodana zaangazowania partneréw miedzynarodowych, takich jak stuzba celna i ochrony
granic USA oraz Interpol, a takze Eurojust. Panstw cztonkowskie, aby usprawni¢ przekazywanie
informacji do Europolu, a takze wzmocni¢ bezposrednie kontakty operacyjne miedzy ich
odno$nymi jednostkami ds. zwalczania terroryzmu, proszone sg takze o przystgpowanie do
wspolnych struktur wspotpracy, ktore sg tworzone z inicjatywy prezydencji w Europolu w celu
lepszego reagowania na zjawisko zagranicznych bojownikow. Ponadto, poniewaz niedobor
informacji w Europolu wynika po czesci z tego, ze stuzby specjalne nie dzielg si¢ rutynowo swoimi
informacjami z Europolem, rdzne panstwa cztonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ wspdlnie

z Europolem (ktéry aktualnie prowadzi studium wykonalnosci) nad mozliwoscig stosowania
technologii MA3TCH; jest to technologia wykorzystywana obecnie przez FIUNET? do celow
zwalczania terroryzmu, jako sposéb zapewnienia analizy rozdystrybuowanych i zintegrowanych
danych i wspotpracy, ktora to technologia taczy w sposob wirtualny lokalne zrodta informacji
niejawnych poprzez zdecentralizowany system komputerowy; pozwolitoby to na identyfikowanie
W czasie rzeczywistym informacji, o ograniczonym dostepnie (,,need-to-know” information), bez

przekazywania informacji do Europolu.

2. Interpol zapewnia swoim panstwom cztonkowskim bazy danych, ktére umozliwiaja
(ukierunkowang) dystrybucje informacji dotyczacych oséb poszukiwanych, w tym zagranicznych
bojownikow; jest to bardzo pozyteczne i rzeczywiscie wyjatkowe narzedzie dzielenia si¢
informacjami o zagranicznych bojownikach w$rod panstw cztonkowskich i kluczowych partnerow
migdzynarodowych, takich jak USA i Turcja; aby zmaksymalizowaé¢ wykorzystanie tych baz
danych, eksperci powinni przeanalizowac i zapewnia¢ metody harmonizowania krajowych praktyk
umieszczania krajowych informacji o zagranicznych bojownikach w taki sposob, by lepiej
nadawaty si¢ do wykorzystania przez odpowiednie panstwa trzecie, a jednocze$nie pod wzgledem

dystrybucji byly ograniczone do zainteresowanych partnerow.

> W odniesieniu do technologii MA3TCH zob. Udo Kroon, CIO FIU.Net, Ministerstwo
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci, Niderlandy, udo.kroon@fiu.net, ,,Ma3tch: Privacy AND
Knowledge ”,, Dynamic Networked Collective Intelligence”, 2013 IEEE International
Conference on Big Data
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3. Celem Eurojustu jest propagowanie dzielenia si¢ wzorcowymi rozwigzaniami i wiedzg

w odniesieniu do zagranicznych bojownikow 1 powrotowcOw oraz usprawnienie w ten sposob
dochodzenia i $cigania. Eurojust wcigz zbiera i analizuje odpowiednie wyroki dotyczace
(niedosztych) zagranicznych bojownikow i powrotowcow. Analiza do§wiadczen w zakresie
orzecznictwa ma stuzy¢ budowie wiedzy pozwalajacej lepiej zrozumie¢ to zjawisko i jego
specyfike, zbada¢ pewne kwestie powtarzajace sig, jak i1 interesujace elementy szczegdlne zjawiska
zagranicznych bojownikow i krajowych reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.
Nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do optymalnego wykorzystania mozliwo$ci wymiany
informacji dotyczacych $cigania sagdowego i skazan z Eurojustem, jak okreslono w decyzji Rady
2005/671/JHA z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspotpracy dotyczacej

przestgpstw terrorystycznych.

Czy ministrowie zgadzajq si¢ na przedstawione powyiej dalsze dziatania?
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