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COM(2018) 836 final

2018/0424 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului la Acordul dintre
Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in
Danemarca sau in orice al stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la
Dublin, prin care se extinde domeniul de aplicare al acordului mentionat la asigurarea
respectarii legii
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 603/2013!, care reformeazi Regulamentul nr. 2725/2000 din
11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin, a fost adoptat si a intrat in
vigoare la 19 iulie 2013. Regulamentul se aplica din 20 iulie 2015.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 permite, printre altele, consultarea Eurodac de catre
autoritatile de aplicare a legii in scopul prevenirii, detectarii si anchetarii infractiunilor cu
caracter terorist si a altor infractiuni grave. Scopul acestei autorizari este de a permite
autoritatilor de aplicare a legii sa solicite compararea datelor dactiloscopice cu cele stocate in
baza de date centrala a Eurodac atunci cand Incearca sa stabileasca identitatea exacta a unei
persoane care este suspectatd de comiterea unei infractiuni cu caracter terorist sau a unei alte
infractiuni grave ori in scopul obtinerii de informatii suplimentare privind o astfel de
persoana.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Regatului Danemarcei
(denumita in continuare ,,Danemarca”), anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la
adoptarea acquis-ului in temeiul titlului V si, prin urmare, nu participa la Regulamentul (UE)
nr. 603/2013.

La 8 martie 2006 a fost incheiat Acordul dintre Comunitatea Europeana si Regatul
Danemarcei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau in orice al stat membru al Uniunii
Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Conventiei de la Dublin (denumit in continuare ,,acordul din 8 martie 2006)2.

Danemarca aplica elementele de azil ale Regulamentului (UE) nr. 603/2013, in conformitate
cu acordul din 8 martie 2006. Cu toate acestea, accesul autoritdtilor de aplicare a legii la
Eurodac nu intrd in domeniul de aplicare al acordului mentionat anterior.

In cadrul unei reuniuni din data de 14 mai 2014 cu reprezentanti ai Comisiei, Danemarca si
tarile asociate si-au confirmat interesul de a initia negocieri cu Uniunea Europeand in vederea
extinderii 1n ceea ce le priveste a dispozitiilor in materie de asigurare a respectdrii legii ale
Regulamentului (UE) nr. 603/2013, prin intermediul unui acord international.

La data de 14 decembrie 2015, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocieri privind un
acord intre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Danemarca, pe de altd parte, cu privire la
modalitatile de participare a Danemarcei la procedura de comparare si transmitere a datelor in
scopul asigurarii respectarii legii, prevazutd in capitolul VI din Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).

2 JO L 66, 8.3.2006, p. 38.
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in scopul aplicdrii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate Intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii
aplicarii legii.

Negocierile au fost finalizate si a fost parafat un acord, sub forma unui protocol la acordul din
8 martie 2006, prin care se extinde aplicarea acordului din 8 martie 2006 la asigurarea
respectarii legii.

Extinderea la Danemarca a dispozitiilor in materie de asigurare a respectdrii legii ale
Regulamentului (UE) nr. 603/2013 ar permite autoritatilor de aplicare a legii ale Danemarcei
sa solicite compararea datelor dactiloscopice cu datele introduse de alte state participante si
stocate Tn baza de date Eurodac atunci cand Incearca sa stabileasca identitatea a unei persoane
care este suspectatd de comiterea unei infractiuni cu caracter terorist sau a unei alte infractiuni
grave ori in scopul obtinerii de informatii suplimentare privind o astfel de persoanad sau
privind o victima. Pe de altd parte, acest lucru ar permite autoritatilor de aplicare a legii ale
tuturor celorlalte state participante, indiferent daca este vorba de state membre ale UE sau tari
asociate, sa solicite compararea datelor dactiloscopice cu datele introduse de Danemarca si
stocate 1n baza de date Eurodac, in aceleasi scopuri.

Obiectivul prezentului protocol este de a stabili drepturi si obligatii cu caracter juridic
obligatoriu pentru a asigura participarea efectivd a Danemarcei la elementele de asigurare a
respectdrii legii ale Regulamentului (UE) nr. 603/2013. Protocolul stabileste faptul ca toate
statele participante care au acces la Eurodac, indiferent daca este vorba de state membre ale
UE, de tari asociate sau de Danemarca, pot, de asemenea, sd acceseze bazele de date ale
celorlalte state participante, In scopul asigurarii respectarii legii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat
Propunerea este conforma cu politicile UE privind accesul la baza de date Eurodac.
. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este conforma cu politicile UE in domeniul libertatii, securitatii si justitiei.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri de decizie a Consiliului este articolul 87 alineatul (2)
litera (a) si articolul 88 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), coroborate cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Acordul din 8 martie 2006 este un acord international existent, incheiat intre UE si
Danemarca. In conformitate cu principiul subsidiarititii previazut la articolul 5 din TUE,
obiectivele protocolului la acordul mentionat anterior nu pot fi atinse decat printr-o propunere
a Comisiei la nivelul UE.

. Proportionalitatea

Pentru a sprijini si a consolida cooperarea politieneasca dintre autoritatile competente ale
statelor membre si cele ale Regatului Danemarcei in scopul prevenirii, detectdrii si anchetarii
infractiunilor cu caracter terorist sau a altor infractiuni grave, este necesard implicarea UE
pentru a permite Danemarcei sa participe la aspectele Eurodac legate de asigurarea respectarii
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legii. Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele participarii efective a Danemarcei la elementele de
asigurare a respectarii legii ale Regulamentului (UE) nr. 603/2013 privind Eurodac.

. Alegerea instrumentului

In temeiul articolului 218 alineatul (5) din TFUE, este necesari o decizie a Consiliului de
autorizare a semnarii acordului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Consiliul (Grupul de lucru pentru azil) a fost consultat cu privire la continutul si evolutia
negocierilor. Parlamentul European (Comisia LIBE) a fost informat in acest sens.

4. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezentul document este o propunere de decizie de autorizare a semnarii, in numele Uniunii
Europene, a protocolului dintre UE si Danemarca. Conform TFUE, Consiliul adoptd, la
propunerea Comisiei, o decizie de autorizare a semnarii si a incheierii unui acord
international.

Protocolul stabileste aplicarea Regulamentului (UE) nr. 603/2013 1n cazul Danemarcei in ceea
ce priveste accesul la Eurodac in scopul asigurdrii respectdrii legii. Prin urmare, acesta
permite autoritatilor de aplicare a legii desemnate ale celorlalte state participante si Europol sa
solicite o comparare a datelor dactiloscopice cu datele transmise sistemului central al Eurodac
de catre Danemarca. Protocolul permite, de asemenea, autoritatilor de aplicare a legii
desemnate ale Danemarcei sd solicite o comparare a datelor dactiloscopice cu datele transmise
sistemului central al Eurodac de catre celelalte state participante.

Protocolul garanteaza faptul ca nivelul actual al UE de protectie a datelor cu caracter personal
se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in temeiul protocolului de cétre autoritatile
Danemarcei si ale statelor membre. Aceste date cu caracter personal ar trebui sa faca obiectul
unui standard de protectie a datelor cu caracter personal prevazut in dreptul lor national care
sa respecte Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.

Protocolul conditioneaza accesul la Eurodac al Danemarcei in scopul asigurdrii respectarii
legii de punerea 1n aplicare in prealabil de cétre aceasta, din punct de vedere juridic si tehnic,
a Deciziei 2008/615/JAl in ceea ce priveste datele dactiloscopice.

Protocolul prevede cd mecanismele privind modificarile prevazute in acordul din 8 martie
2006 ar trebui sa se aplice tuturor modificarilor privind accesul la Eurodac in scopul asigurarii
respectarii legii.
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2018/0424 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului la Acordul dintre

Comunitatea Europeana si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de

determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in
Danemarca sau in orice al stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac”

pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la
Dublin, prin care se extinde domeniul de aplicare al acordului mentionat la asigurarea

respectarii legii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87
alineatul (2) litera (a) si articolul 88 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218
alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

La data de 14 decembrie 2015, Consiliul a autorizat Comisia sd deschida negocieri cu
Danemarca privind modalitatile de participare a Danemarcei la procedura de
comparare $i transmitere a datelor in scopul asigurarii respectarii legii, prevazutd in
capitolul VI din Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Negocierile au fost finalizate si, la 11 decembrie 2017, a fost parafat Protocolul la
Acordul din 8 martie 2006 dintre Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei
privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea
unei cereri de azil prezentate Tn Danemarca sau In orice al stat membru al Uniunii
Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin, prin care se extinde domeniul de aplicare
al acordului mentionat la asigurarea respectarii legii.

Prezentul protocol ar trebui semnat in numele Uniunii Europene, sub rezerva incheierii
sale la o data ulterioara

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari
terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritdtilor de aplicare a legii din statele membre si a
Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii (JO L 180,
29.6.2013, p. 1).
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membre si-au notificat intentia de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei
decizii.

(5) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se aprobd, in numele Uniunii Europene, semnarea Protocolului la
Acordul dintre Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei privind criteriile si
mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate in Danemarca sau in orice al stat membru al Uniunii Europene si sistemul
»Burodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei
de la Dublin, prin care se extinde domeniul de aplicare al acordului mentionat la asigurarea
respectdrii legii, sub rezerva incheierii sale la o datd ulterioara.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda puteri depline
in vederea semnarii protocolului, sub rezerva incheierii sale, persoanei (persoanelor) indicate
de negociatorul protocolului.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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