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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Program wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 jest realizowany od dnia
20 maja 2017 r. idysponuje budzetem 142,8 min EUR'. Zostat on ustanowiony w celu
wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie przygotowania i wdrozenia reform
administracyjnych 1 strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy, wtym przez
wspieranie skutecznego i wydajnego wykorzystania funduszy unijnych. Komisja oferuje
wsparcie w ramach programu na zadanie ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich, ktore
moze obejmowac szereg obszaréw polityki.

Od kiedy zaczelo obowigzywaé rozporzadzenie w sprawie Programu wspierania reform
strukturalnych, wskaznik korzystania z programu przez panstwa cztonkowskie jest bardzo
wysoki, akwota, ktorej dotycza wnioski o wsparcie, znaczaco przewyzsza kwotg
finansowania dostepna na cykle roczne programu. Znajduje to potwierdzenie w danych za
cykl roku 2017, w ktorym pomimo pdznego przyjecia rozporzadzenia w sprawie Programu
wspierania reform strukturalnych 16 panstw cztonkowskich przedtozyto 271 wnioskow
o wsparcie na tagczng kwote szacowang na ponad 80 mln EUR, w poroéwnaniu z przydziatem
srodkdw wynoszacym 22,5 min EUR na rok 2017. Zmusito to Komisj¢ do zdecydowanego
ustalenia priorytetow, przez co szeregu wnioskOw nie wybrano w rezultacie do finansowania.
Sytuacja bedzie nawet jeszcze bardziej skomplikowana dla cyklu roku 2018, ktory dopiero
si¢ rozpoczal (termin skladania wnioskéw uptynat z dniem 31 pazdziernika 2017r.).
24 panstwa czltonkowskie przediozyty 444 wnioski na tagczng kwote ok. 152 min EUR,
w poréwnaniu z przydziatem $rodkéw wynoszacym 30,5 mln EUR na rok 2018. Widaé
z tego wyraznie, ze w praktyce zapotrzebowanie na wsparcie i zainteresowanie nim panstw
cztonkowskich znacznie przekracza zasoby finansowe dostepne obecnie w ramach programu.

Dotychczasowe do$wiadczenie wskazuje, ze wiele panstw czlonkowskich ztozyto wnioski
o wsparcie w ramach programu; wnioski te dotyczyly wszystkich obszaréw polityki objetych
programem, takich jak sprawowanie wladzy 1administracja publiczna, zarzadzanie
dochodami 1 finansami publicznymi, wzrost gospodarczy i otoczenie biznesowe, rynek
pracy, edukacja, ustugi zdrowotne i spoteczne, sektor finansowy i dost¢p do finansowania.

Jak stwierdzit przewodniczacy Jean-Claude Juncker w swoim oredziu o stanie Unii w 2017 r.
(i zalaczonym liScie intencyjnym) z dnia 13 wrze$nia 2017 1.2, dazymy do tego, by cata Unia
Europejska postugiwata si¢ euro jako swojg walutg 1, co za tym idzie, ostatecznie wszystkie
panstwa cztonkowskie z wyjatkiem dwodch sg zobowigzane i uprawnione do przystgpienia do
strefy euro. Nalezy zatem mysle¢ perspektywicznie 1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie spoza
strefy euro w przygotowaniach do przystgpienia do niej, jezeli wyrazg takg wole. Aby moc
przystapi¢ do strefy euro panstwa cztonkowskie musza speinia¢ kryteria przewidziane

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 2 19.5.2017, s. 1).

Oredzie o stanie Unii w 2017 r. wygloszone przez przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera w dniu
13 wrzesnia 2017 1.
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w traktacie z Maastricht, tzw. kryteria konwergencji, co oznacza, ze osiagnely wysoki poziom
trwatej konwergencji.

Kryzys gospodarczy i finansowy pokazal, ze, poza nominalng konwergencja, osiagnigcie
realnej konwergencji i odpornej gospodarki opartej na solidnych strukturach gospodarczych
— co pozwala panstwom cztonkowskim skutecznie amortyzowa¢ wstrzasy i szybko si¢ z nich
otrzasna¢ — ma zasadnicze znaczenie w zapewnieniu pomyslnego cztonkostwa w strefie euro.
Wymaga to w szczegdlnosci, by panstwa czlonkowskie posiadaty zdolno$¢ gospodarowania
swoimi budzetami zgodnie z zasadami solidnego zarzadzania finansami publicznymi i byty
gotowe pod wzgledem instytucjonalnym do uczestnictwa w unii bankowej. Oprocz tego
prawidtowe funkcjonowanie rynku pracy irynku produktowego, zdolnych amortyzowaé
wstrzgsy zewnetrzne, wysoki poziom integracji, jesli chodzi o handel towarami 1 ustugami,
oraz dobrze dzialajagca administracja publiczna majg najwigksze znaczenie dla pomysinej
integracji w strefie euro.

W kontekscie: (i) wyzszych potrzeb finansowych na zapewnienie wsparcia w celu wdrozenia
reform strukturalnych oraz (ii) konieczno$ci wsparcia panstw cztonkowskich, ktore
zamierzajg przyjac euro, celem przyspieszenia procesu realnej konwergencji i zbudowania
bardziej odpornych struktur gospodarczych i1 spotecznych, tak by zapewni¢ ich niezaktocony
udziat w unii gospodarczej i walutowej, Komisja zobowigzata si¢ w pierwszej kolejnosci
zwigkszy¢ budzet Programu wspierania reform strukturalnych o 80 min EUR na lata 2019-
2020. Nalezy to osiggng¢, stosujgc instrument elastycznosci zgodnie zart. 11
obowigzujacych wieloletnich ram finansowych?®. Pozwoli to zwiekszy¢ taczng pule srodkéw
finansowych Programu wspierania reform strukturalnych do kwoty 222,8 miln EUR.
Zwigkszenie to umozliwitoby nie tylko pozytywne rozpatrzenie wnioskOw o wsparcie
sktadanych przez panstwa czlonkowskie spoza strefy euro, ktore chca przyjaé euro i musza
wtym celu wdrozy¢ reformy w swych gospodarkach, jak rowniez zaspokojenie potrzeb
wynikajacych ze zwigkszonej liczby wnioskéw o wsparcie (1 wzrostu kosztow zwigzanych
z tymi wnioskami) sktadanych przez panstwa czlonkowskie w kontek$cie wdrazania przez
nie reform strukturalnych.

Ten dodatkowy budzet zostanie uzupetniony zacheceniem panstw czlonkowskich do
skorzystania z mozliwosci, przewidzianej w art. 11 rozporzadzenia w sprawie Programu
wspierania reform strukturalnych, polegajacej na przeniesieniu czg¢sci swych zasobow
z elementu pomocy technicznej europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do
Programu wspierania reform strukturalnych, na potrzeby zapewnienia wsparcia dla
wdrazania reform, w tym reform zwigzanych z przyjeciem euro. Na podstawie biezacych
szacunkow potencjalnego zapotrzebowania na wsparcie uzupetnienie to mogtoby zwickszy¢
taczng kwote budzetu dostepnego na wsparcie do 300 min EUR, podwajajac w ten sposéb do
roku 2020 potencjat wsparcia.

Wsparcie to oferowatoby dostosowang do potrzeb pomoc na wdrozenie wszystkich polityk
wspomagajacych panstwa cztonkowskie w osiggnigciu wysokiego poziomu trwatej
konwergencji. Bedzie ono oferowane w szczegolnosci w obszarze otoczenia biznesowego,

3 Zob. art. 11 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013.
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sektora finansowego, rynku pracy irynku produktowego, administracji publicznej
i zarzadzania finansami publicznymi. Najwazniejsze reformy konieczne do wspomagania
trwatej realnej konwergencji zostang uwypuklone w konteks$cie europejskiego semestru.

W ramach specjalnego planu prac te panstwa cztonkowskie, ktore pragng czyni¢ postepy
w kierunku wejscia do strefy euro, przyjetyby — w oparciu o dialog z Komisjg — ograniczony
zestaw zobowigzan w zakresie reform, ktore maja szczegdlne znaczenie dla pomys$lnego
uczestnictwa w strefie euro. Te zobowigzania w zakresie reform bylyby réwniez
odzwierciedlone w krajowych programach reform zainteresowanych panstw cztonkowskich.
Komisja, poprzez Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych, zawarlaby nowy plan
wspotpracy 1 wsparcia z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, skupiajac si¢ na
zapewnieniu pomocy technicznej na potrzeby wdrozenia zobowigzan dotyczacych reform
zwigzanych z przyjeciem euro. Rozwigzanie to byloby catkowicie dobrowolne i oferowane
bez koniecznosci wspotfinansowania ze strony panstw czltonkowskich bedacych
beneficjentami.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Program wspierania reform strukturalnych jest innowacyjnym programem unijnym, w ktérym
Komisja udziela wsparcia panstwom czlonkowskim na ich zadanie, w zakresie opracowania
i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych. Program wspierania reform
strukturalnych koncentruje si¢ na zapewnieniu dopasowanej pomocy i wiedzy fachowej, aby
wspomoc organy krajowe zainteresowanych panstw cztonkowskich w catym procesie reform
lub tez w jego okreslonych stadiach lub na réznych jego etapach. Zalezy to od tego, jakie sa
najbardziej palace potrzeby konkretnego panstwa, wzajemnie uzgodnione mi¢dzy Komisja
a danym panstwem czlonkowskim i zawarte w planie wspotpracy i wsparcia.

Program wspierania reform strukturalnych jest uzupeklnieniem istniejagcych zasobow
przeznaczonych na budowanie zdolno$ci oraz pomoc techniczng, dostepnych w ramach
innych unijnych programéw finansowania zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi,
atakze pomocy technicznej 1iinnych dziatan finansowanych ze $rodkéw unijnych.
Zapewnione jest to zaroOwno na etapie programowania, jak i wdrazania. W tym celu Komisja
stworzyta mechanizm koordynacji pomocy technicznej z udziatem zaangazowanych stuzb,
tak aby zapewni¢ spdjno$¢ wsparcia udzielanego w ramach réznych unijnych programéw
1 funduszy oraz unikngé sytuacji, w ktorych wsparcie to powielaloby dzialania w ramach
Programu wspierania reform strukturalnych.

Niniejszy wniosek ma na celu zwigkszenie przydziatu finansowania dla Programu wspierania
reform strukturalnych, tak aby umozliwi¢ Komisji zaspokojenie potrzeb, w szczegodlnosci
potrzeb panstw spoza strefy euro rozpoczynajacych reformy strukturalne, ktore majg shuzy¢
zwigkszeniu odpornos$ci ich gospodarek na wstrzasy oraz lepszemu przygotowaniu ich do
uczestnictwa w strefie euro, jak rowniez zaspokojenie potrzeb wynikajacych ze zwigkszonej
liczby wnioskéw o wsparcie (i wzrostu kosztow zwigzanych z tymi wnioskami) sktadanych
przez panstwa cztonkowskie w kontekscie wdrazania przez nie reform strukturalnych.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spdjny z gldwnymi inicjatywami politycznymi Unii, takimi jak
semestr europejski i propozycje zawarte w dokumencie Komisji dotyczacym poglebienia unii
gospodarczej i walutowej*, oraz jest zgodny z oredziem o stanie Unii w 2017 r. (i zatagczonym
listem intencyjnym) wygloszonym przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera przed
Parlamentem Europejskim w dniu 13 wrze$nia 2017 r., w ktorym przedstawiono zatozenia
planu stuzgcego wzmocnieniu przysztej unii gospodarczej i walutowe;.

We wniosku proponuje si¢ zwickszenie $rodkow finansowych dostepnych na potrzeby
wsparcia bardzo potrzebnych reform, ktére uczynityby gospodarki panstw czionkowskich
spoza strefy euro bardziej odpornymi na wstrzasy i pomogtyby tym panstwom rozwijac si¢ po
ich wejsciu do strefy euro. Ponadto wniosek umozliwia zwigkszenie zasobéw dostgpnych
w celu wspierania procesu wdrazania reform strukturalnych w catej Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa Programu wspierania reform strukturalnych jest art. 175 (akapit trzeci) i art. 197
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

We wniosku przewidziano zmiang ustawodawcza shuzaca: (i) wskazaniu wkladu programu
w ulatwienie uczestnictwa w strefie euro panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro;
(i1) zwigkszeniu ukierunkowanej puli finansowania w ramach programu (stosujac instrument
elastycznosci obowigzujacych wieloletnich ram finansowych); oraz (iii) dostosowaniu
glownego celu Programu wspierania reform strukturalnych tak, aby podkreslic zwigzek
z przygotowaniem do cztonkostwa w strefie euro. Obejmuje on réwniez pewne zmiany
techniczne w odniesieniu do wydatkow na wsparcie w ramach programu. Dzigki zwigkszeniu
swoich zasobow finansowych Program wspierania reform strukturalnych moze w sposéb
zasadniczy przyczyni¢ si¢ do zbudowania odporniejszych struktur gospodarczych
w panstwach cztonkowskich 1 do osiggnigcia trwalej konwergencji w panstwach
cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, ktore przygotowuja si¢ do przystgpienia do
strefy euro.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie dziatan prowadzonych w ramach programu w wyniku proponowanej zmiany
jest zgodne z zasadg europejskiej warto$ci dodanej oraz zasadg pomocniczosci. Zwigkszenie
finansowania z budzetu Unii jest konieczne w odniesieniu do catkowitego wsparcia dla
wdrozenia reform strukturalnych, ze wzgledu na niespodziewanie wysoki wskaznik
korzystania z programu przez panstwa cztonkowskie. Jest ono réwniez konieczne ze wzgledu
na cel, jakim jest wspieranie trwalej konwergencji w panstwach cztonkowskich spoza strefy

4 COM(2017) 291 z 31 maja 2017 r.
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euro, co ma zasadnicze znaczenie dla dobrobytu Unii, a w szczegdlnosci dla sprawnego
funkcjonowania jednej waluty. Zadnego ztych celéw (wspieranie reform strukturalnych
ogolnie 1 wspieranie cztonkostwa w strefie euro) panstwa cztonkowskie nie moga osiggnac
w wystarczajagcym stopniu samodzielnie (test ,,koniecznos$ci), podczas gdy dzialanie na
poziomie Unii moze przynies¢ warto$¢ dodatkowa w pordwnaniu z dzialaniami panstw
cztonkowskich na wlasng reke (test ,,skutecznosci”).

W  porownaniu z poszczegdlnymi panstwami Unia ma bowiem lepsze mozliwosci
identyfikacji, mobilizowania 1koordynacji najlepszej dostepnej wiedzy eksperckiej
(wramach stluzb samych instytucji europejskich, innych panstw lub organizacji
migdzynarodowych), jak rowniez wigksze mozliwo$ci promowania wymiany najlepszych
praktyk (oraz zapewniania spojnego ich rozpowszechniania w catej Unii), aby wspomagac
panstwa cztonkowskie spoza strefy euro w ich drodze do przyjecia jednej waluty oraz aby
wspiera¢ wdrazanie ukierunkowanych reform stymulujacych wzrost gospodarczy we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny zzasadg proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego do osiagniecia wymienionych celéw na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do realizacji tych celow.

. Wybdr instrumentu

Whniosek stanowi zmian¢ rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform
strukturalnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Proponowana zmiana ma zaspokoi¢ pilng potrzebe wspierania panstw cztonkowskich spoza
strefy euro rozpoczynajacych reformy strukturalne, ktore majg stuzy¢ zwigkszeniu odpornosci
ich gospodarek na wstrzasy, przyspieszajac proces realnej konwergencji 1 lepiej
przygotowujac je do czlonkostwa w strefie euro. Zmiana ma réwniez na celu zwigkszenie
catkowitej puli finansowania tak, aby zaspokoi¢ wyzsze niz spodziewane zapotrzebowanie ze
strony panstw czlonkowskich na wsparcie w zwiagzku z wdrazaniem reform strukturalnych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Wniosek nie jest zwigzany zdzialaniami dotyczacymi sprawnos$ci regulacyjnej
1 uproszczeniem oraz nie pocigga za soba koniecznosci poniesienia kosztow przestrzegania
przepisow ze strony MSP lub innych podmiotéw. Program wspierania reform strukturalnych
bedzie wkrotce realizowany poprzez platforme elektroniczng (JIRA), ktora bedzie dostgpna
dla stuzb Komisji 1 panstw cztonkowskich.
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. Prawa podstawowe

Whniosek ma pozytywny wplyw na ochron¢ irozwoj praw podstawowych w Unii, przy
zatozeniu ze panstwa cztonkowskie wystapia i otrzymaja pomoc techniczng w powigzanych
dziedzinach. Na przykltad pomoc techniczna w dziedzinie migracji, rynkéw pracy
i ubezpieczen spolecznych, opieki zdrowotnej, edukacji, ochrony s$rodowiska, wtasnosci,
administracji publicznej isystemu sadownictwa moze wspiera¢ takie prawa podstawowe
w Unii jak godnos¢, wolno$é, rownosc, solidarnos¢, prawa obywatelskie 1 sprawiedliwosc.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponuje si¢ zwigkszenie specjalnej puli finansowej Programu wspierania reform
strukturalnych ze 142 800 000 EUR (ceny biezace) do 222 800 000 EUR (ceny biezace).
Zwigkszenie tej puli zostaloby wprowadzone w odniesieniu do roku 2019 12020. Ocena
skutkéw finansowych regulacji zawiera odpowiednie objasnienia.

Zwigkszenie to powinno by¢ mozliwe poprzez wykorzystanie 80 000 000 EUR z instrumentu
elastycznosci zgodnie z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi (art. 11
rozporzadzenia Rady nr 1311/2013), ktéry pozwala na uzupetnienie finansowania dostepnego
w budzecie ogdélnym Unii na lata finansowe 2018 12019 powyzej putapu dziatu 1b
(spdjnose).

Ten zwigkszony budzet zostanie uzupeliony zacheceniem panstw cztonkowskich do
korzystania z mozliwo$ci, przewidzianej w art. 11 rozporzadzenia w sprawie Programu
wspierania reform strukturalnych, polegajacej na przeniesieniu cze¢sci swych zasobow
z elementu pomocy technicznej europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych do
Programu wspierania reform strukturalnych, na potrzeby zapewnienia wsparcia dla wdrazania
reform, w tym reform zwigzanych z przyjeciem euro. Na podstawie biezacych szacunkéw
potencjalnego zapotrzebowania na wsparcie uzupetnienie to mogloby zwigkszy¢ taczng kwote
budzetu dostgpnego na wsparcie do 300 min EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wymogi dotyczace monitorowania, oceny 1 sprawozdawczo$ci sg odpowiednio okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie Programu wspierania reform strukturalnych. Nie przewiduje si¢
zmian w tym zakresie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
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. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek zmienia art. 4 rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform strukturalnych
(cel ogdlny) w celu dodania wsparcia w kontekScie przygotowan do cztonkostwa w strefie
euro do celow, na ktore przewiduje si¢ wklady w ramach programu. Program zapewnia
w szczeg6lnosci wsparcie organom krajowym, ktore przeprowadzaja reformy instytucjonalne,
administracyjne, gospodarcze 1ispoteczne w odpowiedzi na problemy gospodarcze
i spoleczne. W proponowanej zmianie podkresla sie, ze zwigkszenie spojnosci,
konkurencyjnos$ci, wydajnos$ci, trwatego wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy
powinno rowniez stanowi¢ wklad w przygotowanie cztonkostwa w strefie euro tych panstw
cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, a ktore chca przyjac¢ jedng walute.

W proponowanym art. 5Sa podkresla si¢ wktad programu w specjalny plan prac stuzacych
wspieraniu reform, ktéore moga pomoéc panstwom cztonkowskim w przygotowaniach do
przystapienia do strefy euro.

We wniosku zmienia si¢ art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform
strukturalnych w odniesieniu do specjalnej puli finansowej Programu wspierania reform
strukturalnych, w celu zwigkszenia jej do 222,8 mln EUR w cenach biezacych.

We wniosku zmienia si¢ art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform
strukturalnych, tj. przepis dotyczacy wydatkow na wsparcie w programie, dodajac mozliwos¢
finansowania dziatan wspierajacych, takich jak kontrola imonitorowanie konkretnych
projektow wsparcia w terenie.
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2017/0334 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/825 w celu zwi¢kszenia puli Srodkow
finansowych Programu wspierania reform strukturalnych i dostosowania jego celu
ogolnego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 197 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionows®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Program wspierania reform strukturalnych (zwany dalej ,,programem”) zostat
utworzony na potrzeby wzmocnienia zdolno$ci panstw cztonkowskich w zakresie
przygotowania i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych pobudzajacych
wzrost gospodarczy, wtym poprzez wsparcie na rzecz skutecznego i wydajnego
wykorzystania funduszy unijnych. Komisja oferuje wsparcie w ramach programu na
zadanie ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, ktére moze obejmowal szereg
obszar6w polityki. Rozwijanie odpornej gospodarki opartej na solidnych strukturach
gospodarczych i spotecznych, ktoére pozwalaja panstwu cztonkowskiemu skutecznie
amortyzowac¢ wstrzasy iszybko si¢ znich otrzasnaé, stanowi wkitad do spojnosci
gospodarczej i spotecznej. Wdrozenie strukturalnych reform instytucjonalnych,
administracyjnych ireform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy jest
odpowiednim narzedziem do osiggnigcia takiego rozwoju.

5 DzU.C[...]z[...],s. [...]
6 DzU.C[...]z[...],s. [...]
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(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)
)

Panstwa cztonkowskie korzystaja w coraz wickszym stopniu ze wsparcia oferowanego
w ramach programu, na skal¢ przekraczajaca poczatkowe oczekiwania. Kwota, ktorej
dotycza wnioski o wsparcie otrzymane przez Komisj¢ w 2017 r., na podstawie ich
szacowanej warto$ci, znacznie przekracza dostgpny roczny przydziat Srodkow.
Podczas cyklu roku 2018 szacowana warto$¢ otrzymanych wnioskéw byla
pieciokrotnie wigksza niz $rodki finansowe dostepne na wspomniany rok. Prawie
wszystkie panstwa czlonkowskie wystapily z wnioskami o wsparcie w ramach
programu, a wnioski te dotyczyly wszystkich obszarow polityki objetych programem.

Poglebienie spojnosci gospodarczej i spotecznej poprzez wzmocnienie reform
strukturalnych ma kluczowe znaczenie dla pomyslnego cztonkostwa w unii
gospodarczej i walutowej. Jest to szczegodlnie wazne dla panstw czlonkowskich,
ktorych walutg nie jest euro, w ich przygotowaniach do przystapienia do strefy euro.

Wiasciwe jest zatem podkreslenie w celu ogélnym programu — tam, gdzie mowa
o jego wkladzie w odpowiedz na wyzwania gospodarcze i spoteczne — ze zwigkszenie
spdjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, zrownowazonego wzrostu gospodarczego
itworzenia miejsc pracy powinno rowniez stanowi¢ wklad w przygotowania do
przysztego cztonkostwa w strefie euro czynione przez te panstwa czlonkowskie,
ktérych walutg nie jest euro.

Nalezy rowniez wskazaé, ze dzialania w ramach programu moga wspiera¢ reformy,
ktoére moga utatwi¢ panstwom cztonkowskim pragnacym przyjaé euro przygotowanie
si¢ do uczestnictwa w strefie euro.

Aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie panstw cztonkowskich na wsparcie oraz ze
wzgledu na konieczno§¢ wsparcia wdrazania reform strukturalnych w panstwach
cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, nalezy zwickszy¢ przydzial srodkow
finansowych na program do poziomu, ktéry pozwoli Unii zapewni¢ wsparcie
odpowiadajace potrzebom ubiegajacych si¢ o nie panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ wsparcie mozliwie z jak najmniejszym opoznieniem, Komisja powinna
moc  wykorzysta¢ cze$¢ puli finansowej takze na pokrycie kosztow dziatan
wspomagajacych programu, takich jak wydatki zwigzane zkontrolg jakosci
1 monitorowaniem projektow w terenie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2017/825.
Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie S$rodkow przewidzianych w niniejszym

rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

W rozporzadzeniu (UE) 2017/825 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1)

2)

3)

art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 4
Cel ogo6lny

Celem ogdlnym programu jest wsparcie reform instytucjonalnych i administracyjnych
oraz reform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy w panstwach
cztonkowskich w drodze udzielenia wsparcia instytucjom krajowym w zakresie
srodkow majacych na celu reformowanie iwzmacnianie instytucji, sprawowania
rzagdow, administracji publicznej oraz sektorow gospodarczych i spotecznych,
podejmowanych w zwigzku z wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi, z zamiarem
zwigkszenia spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, a takze inwestycji, co réwniez przygotuje do
cztonkostwa w strefie euro, w szczegolnosci w kontekscie procesow zwigzanych
z zarzadzaniem gospodarczym, wtym przez wspieranie skutecznego, wydajnego
1 przejrzystego wykorzystania funduszy unijnych.”;

dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
»Artykut Sa
Wspieranie przygotowan do cztonkostwa w strefie euro

W ramach programu mozna finansowac §rodki i dziatania wspierajace reformy, ktore
moga pomodc panstwom cztonkowskim w ich przygotowaniach do przystapienia do
strefy euro.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pule $§rodkow finansowych przeznaczonych na wdrazanie niniejszego programu
ustala si¢ na kwote 222 800 000 EUR w cenach biezacych.”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
»Wydatki mogg rowniez obejmowac koszty innych dziatan wspierajacych, takich jak

kontrola jako$ci i1 monitorowanie projektow w terenie zwigzanych zudzielaniem
wsparcia”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

10
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
11
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) 2017/825 wcelu zwigkszenia puli $rodkéw finansowych
Programu wspierania reform strukturalnych i dostosowania jego celu ogolnego

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: KOORDYNACJA POLITYK KOMISJI I DORADZTWO
PRAWNE

Dziatanie ABB: Program wspierania reform strukturalnych

Szczegotowe informacje dotyczace dziatania ABB znajduja si¢ w sekcji 3.2.
Dziedzina polityki: Zatrudnienie, sprawy spoteczne 1 wiaczenie spoleczne
Dziedzina polityki: Polityka regionalna i miejska

Dziedzina polityki: Rolnictwo 1 rozwdj obszarow wiejskich

Dziedzina polityki: Migracja i azyl

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

v Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Program przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacego priorytetu: nowy impuls do
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji.

7

O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

13
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Celem ogo6lnym programu, zmienionym niniejszym wnioskiem, jest wsparcie reform
instytucjonalnych, administracyjnych oraz reform strukturalnych pobudzajacych
wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich w drodze udzielenia wsparcia
instytucjom krajowym w zakresie S$rodkow majacych na celu reformowanie
1 wzmacnianie instytucji, sprawowania rzadéw, administracji publicznej oraz
sektorow gospodarczych i spotecznych, podejmowanych w zwigzku z wyzwaniami
gospodarczymi i spotecznymi, z zamiarem zwigkszenia spojnosci, konkurencyjnosci,
wydajnosci, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
atakze inwestycji, co rowniez przygotuje do cztonkostwa w strefie euro,
w szczeg6lnosci w kontekscie procesow zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym,
w tym przez wspieranie skutecznego, wydajnego i przejrzystego wykorzystania
funduszy unijnych.

W szczegolnosci, zgodnie z proponowang zmiang, program przyczyni si¢ rowniez do
wsparcia reform, ktére moga pomoéc panstwom cztonkowskim wich
przygotowaniach do przystapienia do strefy euro.

Cel(e) szczegotowy(e) i cel szczegotowy nr [ ]

Poniewaz niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie (UE) 2017/825, szczegotowe
cele wniosku sg takie same, jak w art. 5 rozporzadzenia.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwane wyniki sg takie, jak przewidziane dla rozporzadzenia (UE) 2017/825,
1 zostaty juz przedstawione we wniosku COM(2015) 701 final.

Oczekuje si¢, ze proponowana zmiana wzmocni rowniez zdolno$ci administracyjne
w panstwach czlonkowskich do przeprowadzenia reform instytucjonalnych,
administracyjnych, reform w sektorach gospodarczych i spotecznych, w celu
wspierania trwatej konwergencji z myslg o tym, by pomoéc panstwom cztonkowskim
w ich przygotowaniach do przystapienia do strefy euro.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Poniewaz niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie (UE) 2017/825, wskazniki
stuzace do monitorowania wynikéw 1 skutkow bedg takie, jak w zatgczniku do tego
rozporzadzenia.

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Potrzeby sa takie, jak przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2017/825, 1 zostaty juz
przedstawione we wniosku COM(2015) 701 final.

14
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

Oczekuje si¢ rowniez, ze proponowana zmiana wesprze trwatg konwergencje,
zmysla otym, by poméc panstwom cztonkowskim wich przygotowaniach do
przystagpienia do strefy euro.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Poniewaz niniejszy wniosek wprowadza zmiany do rozporzadzenia (UE) 2017/825,
warto$¢ dodana programu jest taka, jak odzwierciedlona w jego art. 3.

Ponadto, w poréwnaniu z poszczegdlnymi panstwami Unia ma lepsze mozliwosci
identyfikacji, mobilizowania i koordynacji najlepszej dostgpnej wiedzy eksperckiej
(w ramach stuzb samych instytucji europejskich, innych panstw lub organizacji
migdzynarodowych), jak roéwniez wigksze mozliwosci promowania wymiany
najlepszych praktyk (oraz zapewniania spojnego ich rozpowszechniania w catej
Unii), aby wspomaga¢ wdrazanie ukierunkowanych reform wzmacniajacych wzrost
gospodarczy w panstwach cztonkowskich i pomoc panstwom cztonkowskim spoza
strefy euro w ich przygotowaniach do przystgpienia do strefy euro.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Doswiadczenie zdobyte w trakcie realizacji dziatania przygotowawczego
»,Budowanie zdolnos$ci i rozw¢j instytucjonalny stuzace wsparciu wdrazania reform
ekonomicznych”, a w szczegbdlnosci pierwszy rok wdrazania Programu wspierania
reform strukturalnych potwierdzaja uzyteczno$¢ programu wsparcia technicznego
otwartego dla wszystkich panstw cztonkowskich i1 obejmujacego wiele obszarow:
panstwa cztonkowskie potwierdzily swoje zainteresowanie co do korzystania
z fachowej wiedzy Komisji w celu wsparcia swych wlasnych reform badz reform
przeprowadzanych zgodnie z zaleceniami wydawanymi w ramach europejskiego
semestru.

W 2018 r. niemal wszystkie panstwa cztonkowskie (24) ztozyly wniosek o wsparcie;
zarowno w roku 2017, jak 12018 wnioskowane wsparcie przekraczato znacznie
przydziat zbudzetu na program. Widaé ztego wyraznie, ze w praktyce
zapotrzebowanie na wsparcie i zainteresowanie nim panstw cztonkowskich znacznie
przekracza zasoby finansowe dostepne obecnie w ramach programu.

Spdjnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program wspierania reform strukturalnych jest uzupekieniem istniejacych zasobow
przeznaczonych na budowanie zdolno$ci oraz pomoc techniczng i dostgpnych
w ramach innych unijnych programoéw finansowania zgodnie z wieloletnimi ramami
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finansowymi, atakze pomocy technicznej iinnych dziatan finansowanych ze
srodkow unijnych.

1.5.
1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
v' Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— ¥ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 2019 r. do 2020 r.
— v Okres trwania wplywu finansowego: od 2019 r. do 2020 r.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania®
v' Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

— v/ wramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v’ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— ¥ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegodlnic),
— v EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— v organom prawa publicznego;

— v/ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— v/ podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czionkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Jest to zgodne zobecnie obowigzujagcymi przepisami rozporzadzenia, ktére ma zostaé
zmienione.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci beda takie, jak w przypadku zmienianego
rozporzadzenia (UE) 2017/825.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowane ryzyko zostato przedstawione we wniosku dotyczacym przyjecia
rozporzadzenia (UE) 2017/825, tj. COM(2015) 701 final.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Podobnie jak powyzej, zob. ocen¢ skutkow finansowych zataczong do COM(2015)
701 final.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Podobnie jak powyzej, zob. ocen¢ skutkow finansowych zataczong do COM(2015)
701 final.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Podobnie jak powyzej, zob. ocen¢ skutkéw finansowych zatagczong do COM(2015)
701 final.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
o I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ] ]
h ram Zréznicowa paristw krajow W rozumieniu
finansowyc 1b Spéjnosé gospodarcza, spoleczna ne EFTA 0 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h i terytorialna /niezréznic ych!! trzecich rozporzadzenia
owane? finansowego
1.b Zrozmico | g NIE NIE NIE
wane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa RO(%(Z;J; rod Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn. / panstw K kiiajgw panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziat......ccooviiiiiiii ] niezrozn. EFTA AMEYCWAC | trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
[XX.YY.YY.YY] Tk | Tar | AR |
NIE NIE NIE

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych b Spéjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna/ Trwaly
finansowych wzrost gospodarczy: zasoby naturalne
Rok Rok Rok
DG:SG / SRSS OGOLEM
2019 2020 2021
i2022
Srodki operacyjne
Srodki na zobowigzania (M 40,000 40,000 80,000
13.08.01 . "
Srodki na ptatnosci 2 17,200 28,600 34,200 80,000
OGOLEM srodki ,
Srodki na zobowigzania =1+la+3 40,000 40,000 80,000
dla 13
i =2+2a
Srodki na ptatnoéci X 17,200 | 28,600 34,200 80,000
Srodki na @ 40,000 | 40,000 80,000
i zobowigzania
¢  OGOLEM s$rodki operacyjne
Srodki na ptatnosci ®) 17,200 28,600 34,200 80,000
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OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne

(©)

OGOLEM srodki Srodki na
na DZIAL 1b zobowiazania @ | 40,000 40,000 80,000
Srodki na ptatnosci (5+6) 17,200 28,600 34,200 80,000
OGOLEM srodki Srodki na 46 40,000 | 40,000 80,000
na DZIALY 1 do 4 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych ]
(kwota referencyjna) Srodki na ptatnosci =5+6 17,200 28,600 34,200 80,000

PL
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finansowych

Dzial wieloletnich ram

,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2019 2020 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: SG/SRSS
* Zasoby ludzkie 3,594 | 3,594 7,188
* Pozostate wydatki administracyjne 0,300 0,300 0,600
OGOLEM DG SG/SRSS Srodki 3,894 | 3,894 7,788
OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL. 5 ogodtem = $rodki na 3,894 3,894 7,788
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lata Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .
2019 2020 ,2021 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
12022 caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 43,894 | 43,894 87,788
na DZIALY 1do S ]
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na ptatnosci 21,094 32,494 34,200 87,788

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— v' Whniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

Okresli¢ .
cele Rok Rok OGOLEM
i produkty
2019 2020
4 PRODUKT
Sredni koszt 3 3 K
i N N oszt
Rodzaj [1] 3 Koszt g Koszt catkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Wspomaganie inicjatyw organéow krajowych w opracowywaniu wlasnych
reform na podstawie priorytetow, z uwzglednieniem wstepnych warunkow
i oczekiwanego wplywu na sytuacje spoleczno-gospodarcza
} Liczba przeprowadzonych
P r‘/’f“kt analiz wspierajacych | 0,06 50-60 3,360 50-60 3,360 6,720
sektor reform krajowych
- Pr%d“kt Liczba ekspertow 0,00115 80 0,092 80 0,092 0,184
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa 3,452 3,452 6,904
23
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Wspieranie organow krajowych w zakresie wzmacniania ich zdolnosci do
formulowania, opracowywania i wdrazania reform i strategii oraz dazenie do
zintegrowanego podej$cia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i Srodkami
we wszystkich sektorach

PL

- Pr‘éd“k‘ Liczba ekspertow 0,00115 100-150 0,141 100-150 0,141 0,282
Liczba harmonograméw,
) planéw dziatania
Pr‘]’)d“kt przygotowanych 0,125 25-30 3,125 25-30 3,125 6,250
i wdrozonych, w podziale
na sektory i panstwa
_ Liczba ekspertyz
Pr(])adukt przygotowanych przez 0,015 25-30 0,390 25-30 0,390 0,780
konkretne stuzby
- Produkt Liczba wspieranych 0,900 6 5,400 6 5,400 10,800
F projektow
Cel szczegdlowy nr 2 — suma czastkowa 9,056 9,056 18,112
Wspieranie wysitkéw organéw krajowych majacych na celu okreslenie i wdrozenie
odpowiednich proceséw i metod poprzez uwzglednianie dobrych praktyk i wnioskéw
wyciagnietych przez inne kraje, ktore musialy stawi¢ czola podobnym sytuacjom
- Pr‘éf“k‘ Liczba ekspertow 0,00115 220-240 0,251 220-240 0,251 0,502
- Produkt Liczba \yspiqanych 0,900 8 7,200 8 7,200 14,400
H projektow
- Produkt [ Liczba wspicranych 0,150 18 2,700 18 2,700 5,400
projektow
Liczba ekspertyz
- Produkt J przygotowanych przez 0,015 90-95 1,380 90-95 1,380 2,760
konkretne stuzby
Cel szczegotowy nr 3 — suma 11,531 11,531 23,062
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 4
Wspomaganie organéw krajowych w zwiekszaniu, w stosownych
przypadkach, skutecznosci i wydajnoS$ci zarzgdzania zasobami ludzkimi,
24
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poprzez jasne rozgraniczenie kompetencji i podnoszenie wiedzy zawodowej
i umiejetnosci

PL

- Pr‘l’f“kt Liczba szkolefy/seminariéw 0,08 40-50 3,200 40-50 3,200 6,400
-P r‘id“kt Liczba ekspertow 0,00115 100-150 0,161 100-150 0,161 0,322
- Produkt Liczba wspieranych 0,900 10-12 9,900 10-12 9,900 19,800
M projektow
- Produkt Liczba wspieranych 0,150 18 2,700 18 2,700 5,400
N projektow
Cel szczegotowy nr 4 — suma 15,961 15,961 31,922
czastkowa
25
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

— v/ Whniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych

si¢ z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

Rok
2019

Rok
2020

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.

pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 5

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,594

3,594

7,188

Pozostate wydatki
administracyjne

0,300

0,300

0,600

DZIAL 5

wieloletnich ram
finansowych

3,894

3,894

7,788

poza DZIALEM 5"
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Suma czastkowa poza

OGOLEM

3,894

3,894

7,788

12 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

13 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich.

— ¥ Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprow
adzi¢
taka
liczbg

kolumn

dla
poszcz
egolny
ch lat,

Rok | Rok K | ke

2019 | 2020 Rok N+2 N+ | gt

niezbg

dna, by

odzwie

rciedli¢
caty
okres

wplyw

u (por.

pkt 1.6

)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okres'lony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji) 23 23

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)'"*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania

naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

14 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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OGOLEM

EENEN | [1]]

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupetlnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Wykonywane zadania beda obejmowac¢ wszelkie zadania konieczne do: a)
rozpatrywania wnioskow panstw  czlonkowskich i po6zniejszego zarzadzania
projektami oraz b) zarzadzania finansowego i umownego programem, a mianowicie:

e zapewnienie wkiadu na potrzeby procedury budzetowej oraz planu
zarzadzania;

e przygotowanie rocznych programow prac/decyzji w sprawie finansowania,
ustanawianie rocznych priorytetow;

e zarzadzanie zaproszeniami do sktadania ofert i do sktadania wnioskow, oraz
zwigzanymi znimi procedurami wyboru, w koordynacji z odpowiednimi
stuzbami operacyjnymi;

e komunikowanie si¢ z zainteresowanymi podmiotami w sprawie kwestii
umownych i finansowych;

e przygotowanie i organizacja posiedzen grupy wysokiego szczebla z udzialem
przedstawicieli danej dyrekcji generalnej, panstw czlonkowskich iinnych
zainteresowanych podmiotow;

e zarzadzanie projektami: opracowywanie, wdrazaniec i monitorowanie
projektow oraz zarzadzanie finansowe iumowne: zobowiazania, platnosci,
nakazy odzyskania §rodkow, itp.;

e przeprowadzanie opisanych powyzej kontroli (weryfikacja ex ante, ustugi
w zakresie udzielania zamowien, kontrola ex post/wewnetrzna);

e  zarzadzanie narzedziami informatycznymi;

e udzial w procedurze pos$wiadczania wiarygodnos$ci irealizacja odnosnych
dziatan nastgpczych;

monitoring i sprawozdawczos¢ dotyczace osiggania celow, w tym w ramach procedury
budzetowej, planu zarzadzania, przegladu $rédokresowego, rocznego sprawozdania
z dziatalnosci i sprawozdania subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego.

Personel zewngtrzny

Wsparcie wykonywania zadan z zakresu finanséw i zadan administracyjnych.

3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami

finansowymi.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.
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Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— v/ Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Whniosek wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych (art. 11 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013), ktory
umozliwia uzupehienie srodkow finansowych dostepnych w budzecie ogdlnym Unii
040 min EUR w2019r. 140 min EUR w2020 r., powyzej putapu ustalonego
w poddziale 1b.

PL

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— v Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— Whniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoOtfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— v/ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wlasne
O wplyw na dochody rézne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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stronie dochodow

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy !¢

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okre$lony cel” nalezy wskazac linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

16

PL

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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