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COMISSAO
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Bruxelas, 13.12.2018
COM(2018) 827 final

2018/0420 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia,
a Republica da Islandia e o Reino da Noruega do Acordo entre a Comunidade Europeia
e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de
determinacio do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro, na Islindia ou na Noruega no que se refere ao acesso ao Eurodac
para fins de aplica¢ao da lei
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.° 603/2013!, que reformula o Regulamento (CE) n.° 2725/2000, de 11 de
dezembro de 2000, relativo a criagdo do sistema «Eurodacy» de comparagdo de impressdes digitais
para efeitos da aplicagdo efetiva da Convengao de Dublim, foi adotado e entrou em vigor em 19 de
julho de 2013. O regulamento ¢ aplicavel desde 20 de julho de 2015.

O Regulamento (UE) n.° 603/2013 autoriza, nomeadamente, a consulta do Eurodac pelas
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei para fins de prevencdo, dete¢do e investigacdo de
infragdes terroristas e outros crimes graves. O objetivo ¢ permitir as referidas autoridades
solicitarem a comparagdo de dados dactiloscopicos com os dados conservados na base de dados
central do Eurodac quando tentam determinar a identidade exata ou obter informagdes
suplementares sobre uma pessoa suspeita de ter cometido uma infragdo terrorista ou um crime
grave.

Em 19 de janeiro de 2001, foi celebrado o Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de determinacdo do Estado
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na
Noruega (a seguir designado Acordo de 19 de janeiro de 2001)>2.

A Islandia e a Noruega aplicam os elementos relativos ao asilo que figuram no Regulamento (UE)
n.° 603/2013 em conformidade com o Acordo de 19 de janeiro de 2001. No entanto, o acesso das
autoridades responsaveis pela aplica¢ao da lei ao Eurodac ndo ¢ abrangido pelo ambito de aplicacao
do referido Acordo.

Numa reunido realizada em 14 de maio de 2014 com representantes da Comissdo, a Dinamarca, a
Suica, o Listenstaine, a Noruega e a Islandia confirmaram o seu interesse em encetar negociacdes
com a Unido Europeia para que as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 603/2013 relativas ao
acesso para fins de aplicacdo da lei se lhes tornem aplicaveis por meio de um acordo internacional.

Em 14 de dezembro de 2015, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociacdes sobre um
acordo entre a Unido Europeia, por um lado, e a Islandia e a Noruega, por outro, sobre as
modalidades de participacdo da Islandia e da Noruega no procedimento de comparacdo e
transmissdo de dados para fins de aplicagdo da lei previsto no capitulo VI do Regulamento (UE)
n.° 603/2013 relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagcdo de impressdes digitais para
efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de

! Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a
criacdo do sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva do
Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-
Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparagdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestao
operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade, seguranga e justiga (JO L 180 de
29.6.2013, p. 1).

2 JO L 93 de 3.4.2001, p. 40.
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protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro
ou um apatrida, e de pedidos de comparagao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei.

As negociacdes foram concluidas, e foi rubricado um acordo sob a forma de um protocolo do
Acordo de 19 de janeiro de 2001, que alarga a aplicagdo do referido acordo ao acesso para fins de
aplicacao da lei.

A extensdo, a Islandia e a Noruega, das disposicdes relativas ao acesso para fins de aplicagdo da lei
do Regulamento (UE) n.° 603/2013 permitiria as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei
destes paises solicitar uma comparagdo de dados dactiloscdpicos com os dados introduzidos por
outros Estados participantes e conservados na base de dados Eurodac quando procuram determinar
a identidade ou obter informagdes suplementares sobre uma pessoa suspeita de ter cometido um
crime grave ou um ato terrorista, ou sobre uma vitima. Por outro lado, permitiria as autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei de todos os outros Estados participantes — quer se trate de outros
Estados-Membros da UE ou de paises associados — solicitar uma comparacdo de dados
dactiloscopicos com os dados introduzidos pela Islandia e a Noruega e conservados na base de
dados Eurodac, para os mesmos efeitos.

O objetivo do presente Protocolo ¢ estabelecer direitos e obrigacdes juridicamente vinculativos para
assegurar a participagdo efetiva da Islandia e da Noruega nos elementos do Regulamento (UE)
n.° 603/2013 relativos ao acesso para fins de aplica¢do da lei. O Protocolo estabelece que todos os
Estados participantes — quer se trate de outros Estados-Membros da UE, de paises associados, ou da
Islandia e da Noruega — que tenham acesso ao Eurodac podem igualmente aceder aos dados uns dos
outros para efeitos de aplicacao da lei.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio setorial
A proposta ¢ coerente com as politicas da UE relativas ao acesso a base de dados Eurodac.
. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A proposta é coerente com as politicas da UE no dominio da liberdade, seguranga e justica.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta de decisdo do Conselho ¢ o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), € o
artigo 88.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

O Acordo de 19 de janeiro de 2001 ¢ um acordo internacional em vigor celebrado pela UE e a
Islandia e a Noruega. Em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do TUE, os objetivos do protocolo desse acordo s6 podem ser alcangados através de uma proposta
da Comissao ao nivel da Unido.
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. Proporcionalidade

A fim de apoiar e reforcar a cooperacdo policial entre as autoridades competentes dos Estados-
Membros e as da Islandia e da Noruega para efeitos de prevengdo, detecdo e investigacdo de
infragdes terroristas e outros crimes graves, a participacdo da UE € necessaria para permitir a
Islandia e & Noruega participar nos aspetos do Eurodac relacionados com o acesso para fins de
aplicacdo da lei. A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que nao excede o
necessario para alcancar os objetivos da participacdo efetiva da Islandia e da Noruega nos
elementos do Regulamento (UE) n.° 603/2013 relativos ao acesso para fins de aplicagdo da lei.

o Escolha do instrumento

Nos termos do artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, ¢ necessaria uma decisdo do Conselho que autorize a
assinatura do Acordo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

O Conselho (Grupo do Asilo) foi consultado sobre o teor € 0 avanco das negociagdes. O Parlamento
Europeu (Comissao LIBE) foi informado.

4. OUTROS ELEMENTOS

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta estabelece uma decisdo que autoriza a assinatura do Protocolo entre a Unido Europeia e
a Islandia e a Noruega em nome da Unido Europeia. O TFUE prevé que o Conselho adote uma
proposta de decisdo da Comissdo que autoriza a assinatura e a celebragdo de um acordo
internacional.

O Protocolo estabelece a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 603/2013 a Islandia e a Noruega no
que respeita ao acesso ao Eurodac para fins de aplicagdo da lei. Por conseguinte, permite que as
autoridades de aplicacdo da lei designadas dos outros Estados participantes e a Europol solicitem
uma comparagdo de dados dactiloscopicos com os dados transmitidos ao Sistema Central do
Eurodac pela Islandia e pela Noruega. Permite também que as autoridades de aplicagdo da lei
designadas da Islandia e da Noruega solicitem uma comparagdo de dados dactiloscopicos com os
dados transmitidos ao Sistema Central do Eurodac pelos outros Estados participantes.

O Protocolo garante que o atual nivel de protecdo de dados pessoais na UE € aplicavel ao
tratamento de dados pessoais efetuado ao abrigo do Protocolo pelas autoridades da Islandia e da
Noruega e dos Estados-Membros. Tal tratamento de dados pessoais deve ficar subordinado ao nivel
de protecdo previsto nos respetivos direitos nacionais que seja conforme com a Diretiva (UE)
2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a prote¢do das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou
execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, € que revoga a Decisao-Quadro
2008/977/JAI do Conselho.
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O Protocolo subordina o acesso da Islandia e da Noruega ao Eurodac para fins de aplicacdo da lei a
transposi¢ao prévia, do ponto de vista juridico e técnico, da Decisao 2008/615/JAI no que respeita
aos dados dactiloscopicos.

O Protocolo prevé que os mecanismos relativos as alteragdes previstos no Acordo de 19 de janeiro
de 2001 devem aplicar-se a todas as alteracdes relativas ao acesso ao Eurodac para fins de aplicacao
da lei.
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2018/0420 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unidao Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Republica da Islandia e o Reino da Noruega do Acordo entre a Comunidade Europeia e a

Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de

determinacio do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num

Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega no que se refere ao acesso ao Eurodac para fins

de aplicacio da lei

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 87.°,
n.° 2, alinea a), e o artigo 88.°, n.° 2, alinea a), em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

4

Em 14 de dezembro de 2015, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociagdes com a
Islandia e a Noruega sobre as modalidades de participacdo destes paises no procedimento de
comparagdo e transmissdo de dados para fins de aplicagdo da lei previsto no capitulo VI do
Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

As negociagdes foram concluidas, e em 21 de dezembro de 2017 foi rubricado o Protocolo
do Acordo de 19 de janeiro de 2001 entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia
e o Reino da Noruega relativo aos critérios € mecanismos de determinacdo do Estado
responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro, ou na
Islandia ou na Noruega.

O referido Protocolo deve ser assinado em nome da Unido Europeia, sob reserva da sua
celebragao em data ulterior.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo relativo a Posicdo do Reino Unido e da Irlanda em
relagdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e
ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes Estados-Membros notificaram
a sua inteng¢ao de participar na adogao e na aplicagdo da presente decisao.

Regulamento (UE) n.° 603/2013 relativo a cria¢do do sistema «Eurodacy» de comparag@o de impressoes digitais
para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013 que estabelece os critérios € mecanismos
de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida, e de pedidos de
comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicagdo da lei (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).
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(5)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adog@o da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicacao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada, em nome da Unido, a assinatura do Protocolo entre a Unifio Europeia, a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e
o Reino da Noruega relativo aos critérios € mecanismos de determinagcdo do Estado responsavel
pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega no
que se refere ao acesso ao Eurodac para fins de aplicagdo da lei, sob reserva da sua celebragao.

Artigo 2.°

O secretariado-geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s) indicada(s)
pelo negociador do Protocolo plenos poderes para o assinar, sob reserva da sua celebracao.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
FEuropeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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