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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.12.2018
COM(2018) 827 final

2018/0420 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania Protokolu mi¢dzy Unia Europejska a Republika Islandii
i Krolestwem Norwegii do Umowy miedzy Wspdélnota Europejska a Republika Islandii
i Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizmow okreslania panstwa
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie cztonkowskim lub
w Islandii lub Norwegii dotyczacego dostepu do Eurodac na potrzeby ochrony porzadku
publicznego
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013!, stanowigce wersje przeksztalcona rozporzadzenia
nr 2725/2000 zdnia 11 grudnia 2000 r. dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej,
zostalo przyjete i weszto w zycie w dniu 19 lipca 2013 r. Rozporzadzenie to obowigzuje od
dnia 20 lipca 2015 r.

Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013 umozliwia mi¢dzy innymi organom $cigania dokonywanie
sprawdzen w Eurodac na potrzeby zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym
powaznym przestgpstwom, ich wykrywania lub prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie. Ma to na celu umozliwienie organom $cigania wystgpowania z wnioskiem
o porownanie danych daktyloskopijnych z danymi przechowywanymi w centralnej bazie
Eurodac, w przypadku gdy organy te daza do ustalenia dokladnej tozsamosci osoby
podejrzanej o popetnienie przestgpstwa terrorystycznego lub powaznego przestepstwa badz
do uzyskania dalszych informacji o takiej osobie.

W dniu 19 stycznia 2001 r. zostata zawarta Umowa migdzy Wspolnota Europejska
a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczaca kryteriow i mechanizmoéw okre$lania
panstwa wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie cztlonkowskim
lub w Islandii lub Norwegii (zwana dalej umowa z dnia 19 stycznia 2001 r.)>?

Islandia i Norwegia stosuja elementy rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 dotyczace azylu
zgodnie zumowg zdnia 19 stycznia 2001 r. Dostep do Eurodac na potrzeby ochrony
porzadku publicznego nie jest jednak objety zakresem tej umowy.

Na spotkaniu z przedstawicielami Komisji w dniu 14 maja 2014 r. Dania, Szwajcaria,
Liechtenstein, Norwegia 1 Islandia potwierdzily zainteresowanie rozpoczeciem negocjacji
z Unig Europejska w sprawie rozszerzenia na nie przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 603/2013
dotyczacych ochrony porzadku publicznego w drodze umowy miedzynarodowe;.

W dniu 14 grudnia 2015 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji w sprawie
umowy miedzy Unig Europejska, zjednej strony, a miedzy innymi, Islandig 1 Norwegia,
z drugiej strony, w sprawie warunkow udzialu Islandii 1 Norwegii w procedurze
pordwnywania 1 przekazywania danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego
przewidziane] w rozdziale VI rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 w sprawie ustanowienia

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni  Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwo$ci (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1).

2 Dz.U. L 93 z 3.4.2001, s. 40.
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systemu Eurodac do poréwnywania odciskoéw palcow w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi
Eurodac przez organy $cigania panstw czlonkowskich i1 Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego.

Negocjacje zakonczono parafowaniem umowy w formie protokotu do umowy z dnia 19
stycznia 2001 r. rozszerzajacego zakres stosowania umowy z dnia 19 stycznia 2001 r. na
ochrong porzadku publicznego.

Rozszerzenie przepisow rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 dotyczacych ochrony porzadku
publicznego na Islandi¢ 1 Norwegie umozliwitoby organom $cigania Islandii 1 Norwegii
wystapienie z wnioskiem o poréwnanie danych daktyloskopijnych z danymi wprowadzonymi
przez inne panstwa uczestniczace i przechowywanymi w bazie danych Eurodac, gdy organy
te daza do ustalenia tozsamos$ci osoby podejrzanej o popelnienie powaznego przestgpstwa lub
przestgpstwa terrorystycznego lub do uzyskania dalszych informacji o takiej osobie albo
o ofierze przestepstwa. Z drugiej strony umozliwiloby to organom $cigania wszystkich innych
uczestniczacych panstw, zaré6wno innych panstw cztonkowskich UE, jak 1 panstw
stowarzyszonych, wystapienie z wnioskiem o porownanie danych daktyloskopijnych, w tym
samym celu, z danymi wprowadzonymi przez Islandi¢ 1 Norwegi¢ i przechowywanymi
w bazie danych Eurodac.

Celem protokotu jest ustanowienie prawnie wigzacych praw 1iobowigzkow w celu
zapewnienia skutecznego udzialu Islandii i Norwegii w elementach rozporzadzenia (UE)
nr 603/2013 dotyczacych ochrony porzadku publicznego. Protokét stanowi, ze wszystkie
panstwa uczestniczace, zardwno inne panstwa cztonkowskie UE, jak i panstwa stowarzyszone
oraz Islandia i Norwegia, majace dostgp do Eurodac, moga rowniez uzyska¢ wzajemny dostep
do swoich danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Whiosek jest spojny z polityka UE dotyczaca dostepu do bazy danych Eurodac.
. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny z polityka UE w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawnag niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady stanowig art. 87 ust. 2
lit. a), art. 88 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku
z art. 218 ust. 5 TFUE.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Umowa z dnia 19 stycznia 2001 r. to obowigzujgca umowa mig¢dzynarodowa zawarta przez
UE oraz Islandi¢ i Norwegi¢. Zgodnie z zasada pomocniczos$ci, okreslong w art. 5 TUE, cele
protokotu do tej umowy mozna osiggna¢ jedynie w drodze wniosku Komisji na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

W celu wsparcia 1 wzmocnienia wspotpracy policyjnej miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich a organami Islandii i Norwegii na potrzeby zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym 1innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w ich sprawie, UE musi si¢ zaangazowaé, umozliwiajac
Islandii 1 Norwegii udziat w aspektach Eurodac zwigzanych z ochrong porzadku publicznego.
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiaggnigcia celow dotyczacych skutecznego udzialu Islandii 1 Norwegii
w elementach rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 w sprawie Eurodac dotyczacych ochrony
porzadku publicznego.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE do podpisania umowy wymagana jest decyzja upowazniajgca
Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W sprawie tresci i postepoOw w negocjacjach przeprowadzono konsultacje z Radg (Grupa
Robocza ds. Azylu). Poinformowano Parlament Europejski (komisje LIBE).

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

We wniosku przedstawiono tres¢ decyzji upowazniajacej do podpisania protokotu pomigdzy
UE a Islandig i Norwegiag w imieniu Unii Europejskiej. TFUE stanowi, ze Rada przyjmuje
wniosek Komisji w sprawie decyzji upowazniajacej do podpisania i1zawarcia umowy
mie¢dzynarodowe.

W protokole postanawia si¢ o stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 do Islandii
1 Norwegii w odniesieniu do dostgpu do Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego.
Umozliwia to wyznaczonym organom $cigania innych uczestniczacych panstw 1 Europolowi
wystgpienie z wnioskiem o pordwnanie danych daktyloskopijnych z danymi przestanymi do
systemu centralnego Eurodac przez Islandi¢ 1 Norwegi¢. Umozliwia to rdwniez wyznaczonym
organom S$cigania Islandii i1 Norwegii wystgpienie z wnioskiem o poroéwnanie danych
daktyloskopijnych z danymi przestanymi do systemu centralnego Eurodac przez inne
uczestniczace panstwa.

Protokot gwarantuje, ze obecny poziom ochrony danych osobowych w UE ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych na podstawie protokotu przez organy Islandii i Norwegii
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oraz panstw cztonkowskich. Takie przetwarzanie danych osobowych powinno podlegac
normom ochrony danych osobowych na mocy ich prawa krajowego, ktére jest zgodne
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania 1i§cigania czynéw zabronionych i wykonywania Kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW.

W protokole uzaleznia si¢ dostep Islandii i Norwegii do Eurodac na potrzeby ochrony
porzadku publicznego od wczesniejszego wdrozenia pod wzgledem prawnym i technicznym
decyzji 2008/615/WSiSW w odniesieniu do danych daktyloskopijnych.

Protokot stanowi, ze mechanizmy dotyczace zmian przewidziane w umowie z dnia 19
stycznia 2001 r. powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich zmian dotyczacych dostepu do
Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego.
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2018/0420 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania Protokolu mi¢edzy Unia Europejska a Republika Islandii

i Krolestwem Norwegii do Umowy mi¢dzy Wspolnota Europejska a Republika Islandii

i Kréolestwem Norwegii dotyczgcej kryteriow i mechanizméw okreslania panstwa

wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie czlonkowskim lub
w Islandii lub Norwegii dotyczacego dostepu do Eurodac na potrzeby ochrony porzadku

publicznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 87
ust. 2 lit. a), art. 88 ust. 2 lit. a) w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

W dniu 14 grudnia 2015 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczecia negocjacji
z Islandiag 1 Norwegia w sprawie warunkow udziatu Islandii 1 Norwegii w procedurze
porownywania i przekazywania danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego
przewidzianej w rozdziale VI rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 603/2013°.

Negocjacje zakonczono i w dniu 21 grudnia 2017 r. parafowano Protokét do Umowy
zdnia 19 stycznia 2001 r. miedzy Wspodlnota Europejska a Republikg Islandii
1 Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizméw okres§lania panstwa
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w panstwie cztonkowskim
lub w Islandii lub Norwegii.

Protokét powinien zosta¢ podpisany w imieniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem
jego zawarcia w pozniejszym terminie.

Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te

Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013 w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania
o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby
ochrony porzadku publicznego (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1).
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dwa panstwa czlonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia Ww przyjeciu
1 stosowaniu niniejszej decyzji.

(5) Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej podpisanie Protokotu miedzy Unig
Europejska a Republikg Islandii i Krélestwem Norwegii do Umowy migdzy Wspolnotg
Europejska a Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizmow
okreslania panstwa wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w panstwie
cztonkowskim lub w Islandii lub Norwegii dotyczacego dostepu do Eurodac na potrzeby
ochrony porzadku publicznego, z zastrzezeniem zawarcia tego Protokotu.

Artykut 2
Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do

podpisania niniejszego Protokolu, z zastrzezeniem jego zawarcia, osobie lub osobom
wskazanym przez negocjatora Protokotu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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