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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
J Motiv och syfte med forslaget

Restriktiva atgérder dr ett viktigt verktyg for att frimja malen med den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken (Gusp), 1 enlighet med artikel 21 i1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Mélen inbegriper att skydda EU:s varden, upprétthalla internationell fred och
sdkerhet samt konsolidera och stodja demokrati, réttsstaten och de méanskliga rittigheterna.

For att bevara dessa viarden kan EU infOra restriktiva atgdrder mot lander, enheter, juridiska
eller fysiska personer utanfér EU. Dessa atgirder omfattar riktade enskilda atgirder, dvs.
riktade ekonomiska sanktioner (frysning av tillgdngar) och inreserestriktioner (reseforbud),
samt sektorsvisa atgdrder, dvs. vapenembargon eller ekonomiska och finansiella atgirder
(t.ex. import- och exportrestriktioner, restriktioner for tillhandahéllandet av vissa tjénster,
sdsom banktjinster)!

For narvarande har EU 6ver 40 uppsittningar restriktiva atgiarder. Vissa av dessa syftar till att
genomfora restriktiva atgirder som antagits av Forenta nationerna. Andra antas sjdlvstiandigt
av EU. Utover atgidrder som behandlar landsspecifika situationer har EU &ven antagit
allménna atgirder som é&r inriktade pd spridningen och anvidndningen av kemiska vapen,
cyberattacker, krinkningar av minskliga rittigheter och terrorism?. Restriktiva atgirder ir
bindande for medlemsstaterna och for alla personer eller enheter som omfattas av
medlemsstaternas jurisdiktion (EU-aktorer)>.

(1) Inkonsekvent tillimpning av unionens restriktiva atgérder.

Allt eftersom antagandet av unionens restriktiva atgirder har intensifierats under de senaste
4rtiondena* har systemen for att kringgd foljt samma utveckling. Kommissionen har tidigare
pekat pa inkonsekvent tillimpning av restriktiva atgédrder och det faktum att detta undergraver
itgirdernas effektivitet och EU:s forméga att tala med en rost

Rédet antar restriktiva atgiarder. Radet antar forst ett Gusp-beslut enligt artikel 29 i EU-fordraget. De
atgdrder som anges i radets beslut genomfors antingen pa EU-niva eller pa nationell niva. Hittills har
praxis inneburit att atgirder sdsom vapenembargon och restriktioner for inresa genomfors direkt av
medlemsstaterna, som &r juridiskt skyldiga att agera i enlighet med rddets Gusp-beslut. Andra atgirder
inbegriper att helt eller delvis avbryta eller inskrinka de ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland
och individuella &atgidrder for att frysa penningmedel och ekonomiska resurser och forbjuda att
penningmedel och ekonomiska resurser gors tillgingliga. Dessa atgdrder genomfbrs genom en
forordning som antas av rddet med kvalificerad majoritet pa gemensamt forslag av unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och kommissionen i enlighet med artikel 215 i EUF-
fordraget. Bestimmelser om atgédrder mot kringgaende forekommer i bada av dessa typer av réttsakt.

En 6versikt finns i EU:s sanktionskarta pa https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Inom unionens jurisdiktion (territorium), dvs. a) inom unionens territorium, inbegripet dess luftrum, b)
ombord pé alla luftfartyg och fartyg som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion, ¢) varje person inom
eller utanfor unionens territorium som &r medborgare i en medlemsstat, d) varje juridisk person, enhet
eller organ, inom eller utom unionens territorium, som har bildats eller stiftats enligt en medlemsstats
ritt, e) varje juridisk person, enhet eller organ med avseende pa all verksamhet som helt eller delvis
bedrivs inom unionen (se t.ex. artikel 17 i radets forordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014 om
restriktiva atgérder med avseende pé &tgdrder som undergriver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende (EUT L 078 17.3.2014, s. 6).

Se EU:s sanktionskarta, fotnot 2 ovan

Meddelande fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frimja 6ppenhet,
styrka och motstandskraft, COM (2021) 32 final, 19.1.2021, avsnitt 5 (Stirka genomforandet och
verkstdllandet av  EU-sanktioner), s.16, som finns pad https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
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Att tala med en rost har blivit sdrskilt angeldget i den nuvarande situationen med Rysslands
militdra aggression mot Ukraina. EU har infort en rad restriktiva dtgirder mot ryska och
vitryska personer och enheter, varav vissa gar tillbaka till 2014. I detta sammanhang och for
att forbéttra samordningen pad EU-nivd vid verkstéllandet av dessa restriktiva &tgérder
inrdttade kommissionen en arbetsgrupp for frysning och beslag (arbetsgruppen “Freeze and
Seize”). Denna arbetsgrupp sékerstéller samordning mellan medlemsstaterna och EU-organ
som Europol och Eurojust. Den har regelbundet diskuterat behovet av en gemensam
straffrattslig strategi for att stélla fysiska och juridiska personer som dr inblandade i
overtrddelser av unionens restriktiva atgérder till svars.

Genomforandet och verkstillandet av unionens restriktiva atgdrder &r 1 fOrsta hand
medlemsstaternas ansvar. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna maste bedoma om
det har skett en Overtrddelse av de relevanta radsbeslut och radsforordningar som antagits i
enlighet med artikel 29 1 EU-fordraget respektive artikel 215 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt EUF-fordraget och vidta 1ampliga atgarder. I detta avseende innehéller
EU-forordningar systematiskt en bestimmelse som aldgger medlemsstaterna att anta
nationella regler om effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder for overtriadelser
av dessa unionsrittsakter®.

Forutom begransningarna omfattar dessa beslut och forordningar i allménhet

o en klausul mot kringgdende, som forbjuder medvetet och avsiktligt deltagande i
verksamhet som syftar till att kringg3 de restriktiva &tgirderna i fraga’, och

. andra skyldigheter, i synnerhet att rapportera om atgirder som vidtagits for att
genomfora de restriktiva atgidrderna (t.ex. rapportering till myndigheter om den
mingd tillgangar som har frysts).

Aven om artikel 29 i EU-fordraget och artikel 215 i EUF-fordraget utgér en rittslig grund for
radet att anta nddvindiga atgédrder vid antagande av restriktiva unionsdtgérder, innehaller den
rittsliga grunden for antagande av restriktiva &tgdrder inte ndgon tillndrmning av
straffrittsliga definitioner eller typer och nivéer av straffrittsliga pafoljder®.

(2) Skillnader mellan medlemsstaternas straffréttsliga definitioner och péafoljder

P& grund av avsaknaden av harmonisering pd EU-nivd skiljer sig de nationella systemen
kraftigt at nér det géller kriminalisering av overtradelser av EU-lagstiftning om unionens
restriktiva atgérder. I 12 medlemsstater kan Overtrddelser av unionens restriktiva atgarder
endast utgdra ett brott. I 13 medlemsstater kan Overtrddelser av dessa restriktiva atgérder

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN; I samma meddelande noterar
kommissionen att genomforandet av unionens restriktiva atgirder inte dr s& enhetligt i EU som det
borde vara. Detta skapar snedvridningar pa den inre marknaden eftersom EU-foretag, inklusive EU-
dotterbolag till utlindska foretag, kan kringga forbud. Det skapar ocksa osédkerhet bland aktérerna. Som
namnts undergraver inkonsekvent tillimpning effektiviteten av restriktiva atgiarder och EU:s forméga
att agera samstimmigt. Bland annat efterlyser strategin ytterligare samordning mellan kommissionen
och medlemsstaterna for att sdkerstdlla att de nationella pafoljderna for overtrddelser av unionens
restriktiva atgirder &r effektiva, proportionerliga och avskrackande.

6 Se till exempel artikel 8 i radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva

atgirder mot bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina, konsoliderad text

tillgénglig pA EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - SV - EUR-Lex (europa.cu).

Det bor noteras att klausulen dven ér tillimplig om de restriktiva atgdrderna inte har dvertrétts — det ar

tillrackligt att delta i planer med det syftet.

Tillndrmningen av straffréttsliga rekvisit och pafoljder kan inte ske pd grundval av den icke-lagstiftande

rittsliga grunden artikel 29 i EU-fordraget, artikel 215 i EUF-fordraget.
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utgora en forseelse eller ett brott’. Medlemsstaterna har olika kriterier for att avgdra vilken av
dessa kategorier beteendet ska hinforas till, men de dr vanligtvis kopplade till hur allvarligt
beteendet anses vara, vilket beddms antingen kvalitativt (uppsét, grov oaktsamhet) eller
kvantitativt (dsamkad skada)'. 1 tvA medlemsstater kan det sirskilda brottet att dvertrida
unionens restriktiva atgirder endast leda till administrativa pafoljder'".

Péfoljdssystemen skiljer sig likasa kraftigt at mellan medlemsstaterna. I 14 medlemsstater &r
den lédngsta fangelsetiden mellan tvd och fem ar. I atta medlemsstater d&r maximistraff pa
mellan atta och tolv & mdjliga'?. Det maximala bétesbelopp som kan &liggas for
Overtrddelser av unionens restriktiva dtgarder — antingen som ett brott eller en forseelse —
varierar stort bland medlemsstaterna (frdn 1 200 euro till 5 000 000 euro).'?

14 medlemsstater har faststillt straffréttsligt ansvar for juridiska personer nir det giller
overtridelser av unionens restriktiva atgirder'*. Vidare har 12 medlemsstater faststillt
administrativa sanktioner, i synnerhet boter, som kan aldggas juridiska personer om de
anstillda eller ledningen Gvertrader restriktiva atgirder. De hogsta botesbeloppen for juridiska

personer uppgar till mellan 133 000 euro och 37,5 miljoner euro'®.

(3) Avsaknad av brottsutredningar och lagforing

I praktiken dr det mycket fa av de enskilda eller juridiska personer som ligger bakom en
overtridelse av unionens restriktiva atgirder som faktiskt stills till ansvar'®. I rapporten fran
nitverket mot folkmord noteras dock ocksa att ’en positiv trend nyligen har observerats i
frdga om antalet efterlevnadsatgérder som inletts och 6kningen av pdféljder som utdémts av
vissa nationella myndigheter”!”.

Trots de positiva tendenserna i vissa medlemsstater verkar det bara finnas ett fatal dar det
pagar rittsliga forfaranden i samband med 6vertridelser av unionens restriktiva atgirder!®,

Nitverket mot folkmord, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, bilaga, finns pa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf Infor en presentation i radets arbetsgrupp for
straffrittsligt samarbete offentliggjordes dven rapporten i radets dokument 7274/22 av den 16 mars
2022.

Nétverket mot folkmord, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, avsnitt 5.1., s. 22.

1 Ibid.
12 Ibid., avsnitt 5.2., s.22.
13 Ibid., avsnitt 5.3., s.22.

Ibid., pé grundval av rapporten fran nédtverket mot folkmord och ytterligare undersdkningar som gjorts
av kommissionen.

Se ovan.

Nétverket mot folkmord, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 4. En Oversikt Over relevant lagstiftning fran
medlemsstaterna och observatorsstater 1 nétverket finns 1 bilagan till expertrapporten, se
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide _network report on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Infor en presentation i radets arbetsgrupp
for straffréttsligt samarbete offentliggjordes &ven rapporten i radets dokument 7274 av den 16 mars
2022.

Nétverket mot folkmord, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions.: a comparative analysis, 2021, s. 13.

For ett urval av fall, se Nitverket mot folkmord, Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.
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Detta kan vara ett tecken pa att det i manga medlemsstater inte ges tillrdcklig prioritet at att
utreda och lagfora sddana Overtradelser. I detta avseende bor det noteras att Europol och
Eurojust har utvecklat ett antal verksamheter for att ytterligare stodja polisidra och réttsliga
myndigheter som utreder och lagfor dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder. De har
dubbelkontrollerat forteckningen over personer och foretag mot sina databaser. Europol har
ocksd inlett operation Oscar!® for att stddja medlemsstaternas finansiella utredningar av
brottsligt forvirvade tillgangar som dgs av personer och juridiska personer som omfattas av
unionens restriktiva atgirder. Samtidigt bygger brottsutredningar och lagforing ofta pa att
overtradelser av unionens restriktiva atgarder uppticks av administrativa myndigheter, som 1
sin tur hanskjuter drendena till brottsbekdmpande myndigheter. Att drenden faktiskt hanskjuts
1 sépass liten utstrackning tyder pa att det saknas ett effektivt operativt samarbete inom de
nationella verkstéllighetskedjorna.

(4) Negativa konsekvenser av status quo

I en situation dir brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter saknar lampliga och effektiva
verktyg och resurser for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora dvertradelser av unionens
restriktiva atgirder, ar listade individer och juridiska personer vars tillgdngar ar frysta fortsatt
kapabla att komma 4t sina tillgdngar och utnyttja de stédsystem som omfattas av unionens
restriktiva atgérder, vilket motverkar malen for dessa restriktiva atgarder.

Dessutom har medlemsstaterna mycket olika definitioner av, och skiftande pafoljder for,
overtriddelser av unionens restriktiva atgirder enligt sina respektive forvaltningsréttsliga
och/eller straffrittsliga regelverk. Detta tyder péd att samma Overtriddelse kan bestraffas med
olika pafoljder och omfattas av olika verkstallighetsnivaer. Detta forsvagar genomforandet av
unionens restriktiva atgérder och undergraver trovardigheten for EU:s mal.

Slutligen kan i vissa fall intdkterna fran verksamhet som bedrivs i strid med unionens
restriktiva dtgirder ockséd gora det mojligt for de enheter och personer som omfattas av dessa
restriktiva dtgirder att fortsdtta att dgna sig at det beteende som gjort dem till foremél for
restriktiva atgérder.

(5) Forslagets mal

Mot denna bakgrund har radet, efter ett forslag frdn Europeiska kommissionen som lades fram
den 25 maj 2022%, beslutat att faststiilla att dvertridelser av unionens restriktiva atgirder ir
ett brottsomrade som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget. Detta har gjort det
mojligt for kommissionen att anta detta forslag till direktiv inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Syftet dr att uppna en tillndrmning av faststéllandet av brottsrekvisit
och pafoljder med avseende pa dvertrddelser av unionens restriktiva dtgéirder.

Malen for detta forslag ar att

(a) tillndrma definitionerna av brott med anknytning till dvertradelser av unionens
restriktiva atgérder,

Europol, EU-omfattande operation inriktad pa tillgdingar som hédrrdr fran brott i samband med
Rysslands invasion av Ukraina, se: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-
wide-operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.

Europeiska kommissionen, Forslag till rddet beslut om att ldgga Overtrddelse av unionens restriktiva
atgarder till de brottsomrdden som faststdlls i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, COM(2022) 247, 25.5.2022.
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(b) sdkerstdlla effektiva, avskrdckande och proportionella péafoljdstyper och
pafoljdsnivder for brott med anknytning till Overtrddelser av unionens
restriktiva atgérder,

(c) frdmja gransoverskridande utredningar och étal, och

(d) forbéttra de nationella brottsbekdmpningskedjornas operativa effektivitet for att
framja utredningar, atal och utdémande av péfoljder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

I artikel 2 1 EU-fordraget faststdlls EU:s gemensamma vérden, ndmligen maénniskans
vardighet, frihet, demokrati, jadmlikhet, réttsstaten och respekt for de méanskliga réttigheterna.
Ett effektivt genomforande av restriktiva atgirder, bland annat genom straffrittsliga atgarder
for att motverka Overtrddelse av restriktiva atgéarder, stoder uppritthallandet av sadana
gemensamma vérden inom och utanfor EU.

EU utgdr dessutom ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa med respekt for de
grundldggande rdttigheterna och de olika rittssystemen och réttsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Den strivar efter att sdkerstilla en hog sdkerhetsniva genom atgérder som
omfattar att forebygga och bekdmpa brottslighet, rasism och framlingsfientlighet. Enligt
artikel 83 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet faststilla minimiregler om
faststillande av brottsrekvisit och straffrattsliga pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig
brottslighet med ett grainsoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller effekter eller
av ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pé gemensamma grunder.

Tillndrmningen av brottsrekvisit och straffrittsliga pafoljder for overtrddelser av unionens
restriktiva dtgidrder fungerar som komplement till kommissionens forslag till direktiv om
atervinning och forverkande av tillgdngar, och bidra till att genomféra strategin for
sikerhetsunionen®! och EU:s strategi for att bekimpa organiserad brottslighet®?. Férslaget till
direktiv om atervinning och forverkande av tillgangar syftar till att stirka de nationella
myndigheternas kapacitet att spara, identifiera, frysa och forvalta egendom som utgor vinning
av eller hjdlpmedel vid brott. Dessutom foreskrivs en forstarkt réttslig ram for forverkande,
inbegripet sirskilda fall dar en fdllande dom for ett visst brott inte dr mojlig.

Dessutom bidrar forslaget till direktiv om &dtervinning och forverkande av tillgdngar till ett
effektivt genomforande av restriktiva atgirder, eftersom det kriver att medlemsstaterna gor
det mojligt att spara och identifiera egendom som dr kopplad till 6vertrddelser av unionens
restriktiva atgdrder enligt definitionen 1 nationell lagstiftning. Dessutom innebér forslaget att
de reviderade reglerna om &tervinning och forverkande av tillgangar blir tillimpliga pa brottet
overtradelse av unionens restriktiva atgarder.

Efter antagandet av detta forslag till direktiv om tillndrmning av rekvisit och pafdljder for
overtradelser av unionens restriktiva atgdarder kommer reglerna om sparande och identifiering,
frysning, forvaltning och forverkande att bli tillimpliga pd egendom med anknytning till
overtradelser av unionens restriktiva dtgérder. I slutindan skulle vinning av overtradelser av

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for EU:s sédkerhetsunion,
COM(2020)605 final, 24.7.2020.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet,
COM(2021)170 final, 14.7.2021.
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unionens restriktiva atgérder, till exempel 1 fall dér enskilda personer och foretag skulle stilla
medel till forfogande for dem som &r foremal for riktade ekonomiska sanktioner (dvs.
frysning av tillgdngar), kunna bli foremal for forverkandeatgidrder. Samtidigt skulle dven
hjédlpmedel som anvénds for att begad Overtrddelser av restriktiva atgarder kunna bli foremél
for forverkande.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Radets forordningar om unionens restriktiva atgdrder

Faststéllandet av minimiregler for straffréttsliga rekvisit och pafdljder for overtrddelse av
restriktiva atgirder pa grundval av artikel 83.1 1 EUF-fordraget skulle stirka genomforandet
av restriktiva atgirder i medlemsstaterna och dirigenom komplettera atgérder som vidtas i
enlighet med artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget. Bestimmelsen om
pafoljder i forordningarna nr 833/2014 och nr 269/20142 har skirpts som en del av det sjitte
paketet med restriktiva dtgdrder som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De éndrade
bestimmelserna Aaldgger medlemsstaterna att faststilla regler om pafdljder, inbegripet
straffrittsliga pafoljder, som é&r tillampliga pa Overtrddelse av dessa forordningar och vidta
alla nddvindiga atgdrder for att sékerstélla att de tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna maste dven faststilla lampliga atgérder for
att forverka intdkterna fran sddana overtradelser.

Den 21 juli 2022 antog rdet radets forordning (EU) 2022/1273%%, som dndrar artikel 8 och
artikel 9 1 radets forordning (EU) nr 269/2014. For att sékerstélla ett effektivt och enhetligt
genomforande av forordningen, och med tanke pé att systemen for kringgaende av restriktiva
atgérder blir allt mer komplexa, till forfing for detta genomforande, aldggs angivna personer
och enheter som har tillgdngar inom en medlemsstats jurisdiktion att rapportera dessa
tillgangar och att samarbeta med den behdriga myndigheten i kontrollen av denna rapport
(artikel 9)%. Asidosittande av denna skyldighet kommer att betraktas som ett kringgiende?®.
Forordning 2022/1273 innebdr ocksd en skdrpning av bestimmelserna om

z Rédets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva atgdrder mot bakgrund av
Rysslands atgirder som destabiliserar situationen i Ukraina, EUT L 229, 31.7.2014, s. 1, konsoliderad
text tillgdnglig pad: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - SV - EUR-Lex (europa.eu); raddets forordning
(EU) nr269/2014 av den 17 mars 2014 om restriktiva atgirder med avseende pa atgirder som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende, EUT L 78,
17.3.2014, s. 6, konsoliderad text tillgdnglig  pa:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.

Hu Rédets forordning (EU) 2022/1273 av den 21 juli 2022 om &ndring av forordning (EU) nr 269/2014 om
restriktiva atgdrder med avseende pa atgdrder som undergrdver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende, ST/11451/2022/INIT, EUT L 194, 21.7.2022, s. 1..

2 Artikel 9.1 och 9.3 i forordning (EU) nr 269/2014 i dess éndrade lydelse. 1. Det ska vara forbjudet att
medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte eller verkan &r att kringga atgérderna i artikel 2. 2.
Fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga 1 ska a) fore
den 1 september 2022 eller inom sex veckor fran datumet for uppforandet pa forteckningen i bilaga I,
beroende pé vilket som intriffar sist, inrapportera penningmedel eller ekonomiska resurser inom en
medlemsstats jurisdiktion som tillhor, &dgs, innehas eller kontrolleras av dem till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat ddr dessa penningmedel eller ekonomiska resurser finns, och b)
samarbeta med de behoriga myndigheterna vid alla kontroller av sddana uppgifter. 3. Underlatenhet att
folja punkt 2 ska betraktas som deltagande, enligt vad som avses i punkt 1, i verksamhet vars syfte eller
verkan &r att kringgd atgirderna i artikel 2.

26 Ibid.
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rapporteringsskyldigheter for EU-aktorer for att forhindra 6vertrdadelser och kringgaende med
avseende pa frysning av tillgdngar (artikel 8)*’.

Artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget dr dock inte en ldmplig rattslig
grund for tillndrmning av straffrittsliga rekvisit och typer och nivder av straffrittsliga
pafoljder.

2021 ars meddelande Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet

I sitt meddelande fran 2021 — Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: fraimja
oppenhet, styrka och motstandskraft?®~ noterar kommissionen att genomfdrandet av EU:s
restriktiva atgérder inte dr sa enhetligt 1 EU som det borde vara. Detta skapar snedvridningar
pa den inre marknaden, eftersom unionsforetag, inklusive EU-dotterbolag till utléndska
foretag, kan hitta sétt att kringga de restriktiva atgérderna. Det skapar ocksa osékerhet bland
aktorerna. Inkonsekvent tillimpning undergraver effektiviteten av unionens restriktiva
atgdrder och EU:s forméga att agera samstdmmigt. Bland annat efterlyser strategin ytterligare
samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sékerstélla att de nationella
pafdljderna for Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder &r effektiva, proportionerliga
och avskréckande.

Instrumentet for tekniskt stod

Slutligen stéder kommissionen inom ramen for instrumentet for tekniskt stod®’
medlemsstaterna att tillhandahdlla kapacitetsuppbyggnad och teknisk rédgivning om
genomforandet av restriktiva atgirder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

J Rittslig grund

Enligt artikel 83.1 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet genom direktiv 1 enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststidlla minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omrédden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktdr eller effekter eller av ett sdrskilt
behov av att bekdmpa dem pé gemensamma grunder.

Detta giller foljande omraden av brottslighet: Terrorism. Ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn. Olaglig narkotikahandel. Olaglig handel med vapen.

z Artikel 8.1 i forordning (EU) nr 269/2014 i dess dndrade lydelse.: ”1. Trots géllande regler om
rapportering, sekretess och tystnadsplikt ska fysiska och juridiska personer, enheter och organ
omedelbart ldmna alla uppgifter som underldttar efterlevnaden av denna forordning, sdsom uppgifter
om konton och belopp som frysts i enlighet med artikel 2 eller uppgifter om penningmedel och
ekonomiska resurser inom unionens territorium som tillhdr, dgs, innehas eller kontrolleras av fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga I och som inte har behandlats som
frysta av de fysiska och juridiska personer, enheter och organ som &r skyldiga att gdra det, till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar de 4r bosatta eller etablerade samt vidarebefordra dessa
uppgifter till kommissionen, direkt eller genom medlemsstaten, och b) samarbeta med behdriga
myndigheter vid kontroller av dessa uppgifter.”

28 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.

» Kommissionens genomforandebeslut av den 9 mars 2022 finansiering av det tekniska stodinstrumentet
och antagande av arbetsprogrammet for 2022, C (2022)1379 final, 9.3.2022.
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Penningtvitt. Korruption. Forfalskning av betalningsmedel. It-brott. Organiserad brottslighet.
Med hénsyn till brottslighetens utveckling far radet anta ett beslut dér andra omréden av
brottslighet anges som uppfyller de kriterier som avses i denna punkt. Det beslutar darvid med
enhéllighet efter Europaparlamentets godkénnande.

Efter antagandet av radets beslut 2022/2332%° omfattar de brottsomrdden som fortecknas i
artikel 83.1 1 EUF-fordraget nu dven Overtradelser av unionens restriktiva dtgirder. Detta har
gjort det mdjligt for kommissionen att ldgga fram det aktuella forslaget till direktiv.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med detta direktiv &r att sékerstélla gemensamma rekvisit for brott med anknytning till
overtradelser av unionens restriktiva atgdrder och tillgdng till effektiva, avskrickande och
proportionella straffréttsliga pafoljder for allvarliga brott med anknytning till 6vertradelser av
unionens restriktiva atgirder. Sdsom diskuteras mer ingdende i fo6ljande punkter kan dessa mél
inte 1 tillracklig utstrickning uppnéds av medlemsstaterna. De kan 1 stdllet uppnas béttre pa
EU-niva, pd grund av omfattningen och effekterna av det aktuella beteendet, som &r av
inneboende grinsoverskridande karaktdr och som potentiellt undergriaver uppnaendet av EU:s
mal att skydda internationell fred och sédkerhet och uppritthalla EU:s gemensamma vérden.
EU kan dérfor vidta nddvéndiga dtgérder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5
1 EU-fordraget.

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder ir ett sirskilt allvarligt omride av brottslighet i
och med att det kan skapa permanenta hot mot internationell fred och sdkerhet, undergriava
konsolidering av och stdd till demokrati, rittsstaten och de ménskliga réttigheterna och leda
till vésentlig ekonomisk, samhillelig och miljorelaterad skada. P& grund av sadana
overtridelser fortsétter personer och enheter vars tillgangar ar frysta eller vars verksamhet ar
begransad att fi tillgang till sina tillgangar, vilket motverkar syftena med de restriktiva
atgdrderna. P4 samma sitt kan pengar som genereras av utnyttjandet av varor och
naturresurser som dr foremal for handel i strid med unionens restriktiva atgédrder ocksd gora
det mojligt for regimer som omfattas av dessa restriktiva atgérder att ha fortsatt tillgang till de
resurser (dvs. kopa de vapen) de behdver for att upprétthalla repressiva metoder och fortsétta
begé allvarliga brott. Overtridelser av unionens restriktiva itgérder rorande handel skulle
dessutom kunna bidra till olagligt utnyttjande av naturresurser i den jurisdiktion som omfattas
av dessa restriktiva atgérder.

Det faktum att medlemsstaterna enligt sin forvaltnings- och/eller straffritt har mycket olika
definitioner av och pafdljder for dvertradelser av unionens restriktiva atgirder dr dessutom en
indikation pa att samma Overtrddelse kan bestraffas med olika pé&foljder och drabbas av olika
verkstillighetsnivder. Dessa skillnader utgor ett hinder for en konsekvent tillimpning av
unionens politik for restriktiva dtgérder. De kan till och med leda till forumshopping fran
girningsméannens sida och 1 slutdndan leda till straffrihet for dem om de véljer att bedriva sin
verksamhet 1 den eller de medlemsstater som foreskriver mindre strdnga pafdljder eller har
rykte om sig att vara mindre strikta 1 sin lagforing av Overtrddelser av unionens restriktiva
atgdrder. Detta undergriver de restriktiva dtgirdernas effektivitet och verkstillandet av dem
pa unionsnivad. En sddan situation riskerar att omintetgéra EU:s mél att skydda internationell

30 Rédets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om att ldgga Overtrddelse av unionens
restriktiva atgirder till de brottsomraden som faststélls i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, understryker vikten av att snabbt anta sekundirlagstiftning.

SV



SV

fred och sdkerhet och uppritthalla EU:s gemensamma virden. Det finns dérfor ett sérskilt
behov av gemensamma étgérder pa EU-niv4, i form av straffrittslig reglering, for att hantera
overtradelser av unionens restriktiva atgirder.

Vidare har overtrddelser av unionens restriktiva dtgirder en tydlig och ibland till och med
inneboende gransoverskridande dimension. Inte bara begas de vanligen av fysiska och
juridiska personer som dr verksamma pa global niva, utan i vissa fall ar det till och med sé att
unionens restriktiva  atgirder, sdsom restriktioner for banktjénster, forbjuder
gransoverskridande transaktioner. Foljaktligen utgor dvertradelse av atgérderna per definition
ett gransoverskridande beteende som kriaver gemensamma griansoverskridande insatser pa
EU-niva.

Slutligen skulle en harmonisering ocksa 6ka den avskrickande effekten av péafoljder for
overtradelser av unionens restriktiva dtgirder.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget gar direktivet inte utover
vad som dr nddvindigt for att uppna dess méil. Tillndrmningen av definitionerna av brott och
typen av och nivan pa straffrittsliga pafoljder ar begrénsad till vad som ar nddvéndigt for att
pa ett effektivt sdtt ta itu med Overtrddelser av unionens restriktiva dtgirder 1
medlemsstaterna. Atgérder for anvéindning av utredningsverktyg och informationsutbyte ingar
endast i den utstrickning det dr nddvindigt for att den foreslagna straffrattsliga ramen ska
fungera effektivt.

° Val av instrument

Enligt artikel 83.1 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet genom direktiv 1 enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststdlla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och péafoljder inom omrédden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sdrskilt
behov av att bekdmpa dem pé gemensamma grunder.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Samrid med berorda parter

Riktade samrdd genomfordes med medlemsstaterna i arbetsgruppen for straffréttsligt
samarbete (den 8 september 2022), Europol (den 5 september) och Eurojust (den 13
september). GD Rattsliga fragor anordnade ocksé en ingdende diskussion med medlemmarna
1 sin expertgrupp for EU:s straffrittsliga politik (16 september). Samrdden baserades pé ett
sarskilt frageformuldr frd&n kommissionen som tog upp frdgor om vilka brott, pafdljder,
behorighetsregler och bestimmelser om gransdverskridande samarbete som ska omfattas av
det kommande direktivet.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Efter Rysslands militdra aggression mot Ukraina inrdttade kommissionen arbetsgruppen
“Freeze and Seize” 1 borjan av mars 2022. Dess syfte dr att sdkerstdlla samordning mellan
medlemsstaterna vid genomfGrandet av unionens restriktiva atgdrder mot listade ryska och
vitryska enskilda personer och foretag, och att underséka samspelet mellan unionens
restriktiva atgdrder och straffrittsliga atgdrder. Dessa diskussioner omfattade mdten med
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nationella behoriga myndigheter f6r genomforande av restriktiva atgirder, Europol, Eurojust
och niitverket mot folkmord?!, vars sekretariat Eurojust stir som vird for.

En sérskild undergrupp till arbetsgruppen “Freeze and Seize” har till uppgift att stirka
genomforandet av unionens restriktiva atgérder. Den tar i synnerhet upp fragor fran nationella
myndigheter och underséker mdjliga sétt att aktivt identifiera tillgdngar. Medlemsstaternas
nationella behdriga myndigheter deltar i denna undergrupp. Under diskussionerna inom ramen
for denna undergrupp hinvisades vid flera tillfdllen till svarigheter att stdlla enskilda och
juridiska personer som &r involverade i Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder till
ansvar. Deltagarna 1 dessa diskussioner argumenterade ocksd for en gemensam straffrittslig
strategi mot Overtradelse av unionens restriktiva atgérder.

En rapport som utarbetats av ndtverket mot folkmord frdn december 2021 vittnar sdrskilt om
behovet av en sidan gemensam strategi’2. I rapporten betonas behovet av att kriminalisera
Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder for att sékerstélla att enskilda eller juridiska
personer som ir ansvariga for sidana dvertriidelser stills till ansvar®. Vidare dras slutsatsen
att lagforing av brott mot sanktioner kan utgdra ett skyddsnit for att undvika straffrihet,
sirskilt i ssmband med centrala internationella brott*,

Dessutom visade diskussionerna i arbetsgruppen “Freeze and Seize” om utbyte av bésta
praxis om savél brottsutredningar som forverkande vikten av en aktiv strategi och samordning
mellan de myndigheter som ansvarar for att genomfOra unionens restriktiva atgérder.
Finansunderrittelseenheter, brottsbekdmpande myndigheter och tullmyndigheter bor,
tillsammans med internationella partner, det civila samhéillet och undersdkande journalister,
samarbeta och utbyta information for att fi fram de ledtradar som behovs for att
brottsbekdmpande myndigheter ska kunna inleda en utredning.

Kommissionen samridde ocksd med sin expertgrupp for EU:s straffrittsliga politik®>> den 13
maj och den 16 september 2022. Gruppen vidlkomnade generellt idén om att harmonisera
definitioner och straffrittsliga pafoljder pd EU-niva och bidrog med specifika synpunkter nir
det géller brott, pafoljder, behorighetsregler och gransdverskridande samarbete.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag till direktiv syftar till att tillndrma faststdllandet av brottsrekvisit och péafoljder
med avseende pa Overtrddelser av unionens restriktiva atgérder. Det foljer pd antagandet av
radets beslut (EU) 2022/2332 om att ldgga Overtrddelse av unionens restriktiva atgarder till de
brottsomriden som faststills i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt*®.

3 Eurojust, Natverket mot folkmord, se https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.
Nitverket mot folkmord, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021..

32

33 Ibid,, s. 4.
34 Ibid,, s. 26.
35 Europeiska kommissionen, expertgruppen for EU:s straffrittsliga politik,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643
537b59.

36 Se fotnot 30.
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Europeiska kommissionens forslag till radets beslut, som lades fram den 25 maj*’, 4tfoljdes av
meddelandet Mot ett direktiv om straffrittsliga pafoljder for Overtrddelser av unionens
restriktiva atgirder’®. P4 grund av det akuta behovet av att stilla enskilda och juridiska
personer som &r involverade i dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder till ansvar angavs
redan 1 bilagan till detta meddelande de viktigaste delarna som skulle kunna ingé ett framtida
direktiv om straffrittsliga pafoljder for dvertrddelser av unionens restriktiva atgérder.

Radets beslut (EU) 2022 /2332 om att ldgga Gvertrddelse av unionens restriktiva atgérder till
de brottsomrdden som faststdlls i artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, understryker vikten av att snabbt anta sekundérlagstiftning®°.

Med hinsyn till dessa omstandigheter gjordes ingen konsekvensbeddmning.

. Grundliggande rittigheter

Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlidggande rittigheter och principer som
anges i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®®. Direktivet
sakerstiller framfor allt efterlevnad av foljande bestimmelser i stadgan: Ratten till frihet och
sakerhet (artikel 6). Ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8). Néringsfrihet (artikel 16).
Ritten till egendom (artikel 17). Rétten till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47). Presumtionen for oskuld och ritten till forsvar (artikel 48). Principerna om
laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff (artikel 49). Rétten att inte bli domd
eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50).

Inforlivandet av detta direktiv i nationell lagstiftning maste ske med respekt for de
grundldggande rittigheterna. Medlemsstaterna bor sdrskilt se till att utdomandet av
straffrittsliga och administrativa pafoljder ar forenligt med principerna i stadgan, inbegripet
ritten att inte vittna mot sig sjdlv, rétten att tiga och forbudet mot att bli domd eller straffad
tvd ganger for samma brott. Medlemsstaterna bor ockséd sékerstilla respekt for misstdnkta
eller atalade personers processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden. Skyldigheterna
enligt detta direktiv paverkar i det avseendet inte medlemsstaternas skyldigheter enligt EU:s
lagstiftning om processuella réttigheter i1 straffrattsliga forfaranden. Slutligen maste detta
direktiv infOrlivas utan att det pdverkar de tillimpliga bestimmelserna om rapportering,
sekretess och tystnadsplikt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det aktuella forslaget har forsumbara budgetkonsekvenser for medlemsstaterna och for
kommissionen. Sérskild information om de ekonomiska konsekvenserna for kommissionen
finns i1 den finansieringsdversikt som atfoljer detta lagstiftningspaket.

37 Europeiska kommissionen, Forslag till rddet beslut om att lagga Overtriddelse av unionens restriktiva

atgirder till de brottsomrdden som faststdlls i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, COM(2022) 247, 25.5.2022.

Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och radet, Mot ett direktiv om
straffrittsliga pafoljder for overtrddelser av unionens restriktiva atgarder, COM(2022) 249, 25.5.2022.
39 Se fotnot 30, skdl 24. ”Detta beslut bor av bradskande skil trdda i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning for att gora det mojligt att snarast anta
sekundérlagstiftning om minimiregler for rekvisit och pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva
atgarder.”

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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I enlighet med artikel 19.1 och 19.4 i detta forslag maste kommissionen dta sig ett antal
rapporteringsskyldigheter. Tva ar efter wutgdngen av infOrlivandeperioden maéste
kommissionen utarbeta en rapport om hur medlemsstaterna har inforlivat direktivet. Fem ar
efter utgadngen av inforlivandeperioden méste kommissionen genomfdéra en studie om
direktivets effektivitet for att utvirdera dess mervirde. Det senare kommer att ske forst efter
det att den nuvarande flerariga budgetramen har 16pt ut.

Den forsta rapporten handlar om medlemsstaternas inférlivande av direktivet. Den andra
rapport som kommissionen ska utarbeta dr en studie som utvdrderar direktivets effektivitet
mot bakgrund av en rad specifika indikatorer.

I finansieringsoversikten for rttsakt anges dessutom kostnaderna for insamling och analys av
statistik om de brott som avses 1 artiklarna 3, 4 och 5. Medlemsstaterna ska arligen l&mna in
denna statistik till kommissionen i enlighet med artikel 19.2 och 19.3 i detta forslag.

Forutom kostnaderna for kommissionen kommer forslaget ocksa att fa begriansade
ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna. Dessa ekonomiska konsekvenser kan delas
upp 1 tre delar.

(1) I enlighet med artikel 15 i detta forslag maste medlemsstaterna se till att
effektiva utredningsverktyg gors tillgdngliga for utredning av brott med
anknytning till 6vertrddelser av unionens restriktiva atgirder.

(2) I enlighet med artikel 13 1 det hir forslaget kommer medlemsstaterna att
behova sékerstiller samordning och samarbete pa strategisk och operativ niva
mellan alla sina behériga myndigheter som arbetar med att forebygga, utreda
och lagfora brott som ror dvertrddelser av unionens restriktiva atgérder.

(3) Medlemsstaterna kommer att fi vissa kostnader i samband med ovanndmnda
skyldighet att arligen lamna in statistik 6ver de brott som avses i artiklarna 3, 4
och 5. Det finns dock inte tillrdckligt med uppgifter for att mojliggdra en exakt
kostnadsberédkning av de relaterade kostnaderna.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Nér direktivet har trétt i kraft har medlemsstaterna sex manader pa sig att inforliva det i
nationell lagstiftning. Tva ar efter utgangen av inforlivandeperioden maste kommissionen
utarbeta en rapport om hur medlemsstaterna har inforlivat direktivet. Fem ér efter utgdngen av
inforlivandeperioden maste kommissionen genomfora en studie om direktivets effektivitet for
att utvirdera dess mervérde.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artikel 1: Innehall

I denna bestimmelse anges syftet med direktivet, sirskilt dess syfte att sidkerstélla en effektiv
tillimpning av unionens restriktiva atgérder.

Artikel 2: Tillimpningsomrade och definitioner

I denna bestdmmelse faststélls forordningens rickvidd. Det ar tillampligt pa Gvertradelser av
unionens restriktiva atgdrder som antagits av EU pa grundval av artikel 29 1 EU-fordraget
eller artikel 215 1 EUF-fordraget. Sddana atgérder inbegriper frysning av penningmedel och
ekonomiska resurser, forbud mot att gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgédngliga
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och forbud mot inresa till eller transitering genom en av Europeiska unionens medlemsstaters
territorium samt sektoriella ekonomiska atgérder och vapenembargon. I denna bestimmelse
ges dessutom definitioner av termer som anvédnds i direktivet, bland annat av “angivna

2 9

personer, enheter eller organ”, ”penningmedel” och “ekonomiska resurser”.

Artikel 3: Overtriidelse av unionens restriktiva atgirder

I denna bestimmelse beskrivs de straftbara girningar som omfattas av detta direktiv. Brotten
omfattar overtradelser av de forbud och restriktioner som ingér 1 unionens restriktiva atgérder,
handlande som syftar till att kringgd unionens restriktiva &tgirder*! och Overtridelser av
villkoren enligt tillstind som beviljats av behoriga myndigheter att bedriva viss verksamhet
som 1 Ovrigt dr forbjuden enligt de restriktiva dtgdrderna. Dessa brott ska inte fOrstas sa att
fysiska personer aldggs skyldigheter som strider mot ritten att inte vittna mot sig sjdlv och att
tiga i enlighet med stadgan och direktiv (EU) 2016/343%2. Inte heller paverkas de tillimpliga
reglerna om rapportering, konfidentialitet och tystnadsplikt.

Vidare undantas frén kriminalisering verksamhet som ror tillhandahdllande av varor och
tjdnster for dagligt bruk avsedda for personligt bruk av fortecknade fysiska personers eget
bruk, sdsom livsmedel och produkter och tjénster inom hilso- och sjukvérd, eller av mindre
kontantbelopp, om det tydligt 4r begrédnsat till att tillgodose de grundldggande ménskliga
behoven for dessa personer och familjemedlemmar som #r beroende av dem. Aven
underlatenhet att rapportera siddan verksamhet undantas frdn kriminalisering. Dessutom
undantas tillhandahéllande av humanitért bistand till behdvande fran kriminalisering. Sadant
humanitirt bistdind maste tillhandahéllas i strikt Overensstimmelse med internationell
humanitér ratt och kan bland annat utgoras av livsmedel och niring, tak éver huvudet, hilso-
och sjukvard, vatten och sanitet. Vidare bor medlemsstaterna vid genomforandet av detta
direktiv beakta att internationell humanitir rétt (reglerna for vipnade konflikter) kraver att
restriktiva atgirder inte hindrar tillhandahallande av humanitdrt bistdind 1 linje med
principerna om opartiskhet, humanitet, neutralitet och oberoende®.

Vissa overtrdadelser av unionens restriktiva atgérder utgor ett brott ocksa ndr de begds av grov
véardsloshet. 1 synnerhet bor yrkesutdvare inom exempelvis juridiska tjénster, finansiella
tjdnster och handelstjidnster visa tillborlig aktsamhet for att forhindra Overtrddelser av
unionens restriktiva atgirder.

Artikel 4: Anstiftan, medhjalp och forsok

Genom artikel 4 kriminaliserar kommissionen anstiftan och medhjélp till att begd sddana
straffbara girningar som avses 1 artikel 3. Aven forsok att begéd straffbara gérningar som
fortecknas 1 artikel 3 kriminaliseras.

41 Se artiklarna 8 och 9 i forordning (EU) nr 269/2014 i dess dndrade lydelse.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att nérvara vid rittegadngen i straffrittsliga forfaranden
(EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

Kommissionens tillkdnnagivande, Kommissionens vigledande not om tillhandahallande av humanitért
bistdnd i 6verensstimmelse med EU:s restriktiva

43

atgdrder (sanktioner), C (2022) 4486, 30.6.2022.
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Artikel 5: Pafoljder for fysiska personer

I artikel 5 foreskrivs miniminormer for att sidkerstélla att de brott som avses i artiklarna 3 och
4 ar belagda med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna faststdlla sérskilda pafoljdsnivder och pafdljdstyper for brott
som 1or Overtrddelser av unionens restriktiva atgidrder. Den fOreslagna kategoriseringen
aterspeglar brottens svarhetsgrad. En beloppsgrins pa 100 000 euro faststélls som ett sdtt att
sdrskilja allvarligare brott som bor vara belagda med ett maximistraff pa minst 5 ars fangelse.
Som ndmnts ovan dr den ldngsta fangelsetiden mellan tvd och fem &r i 14 medlemsstater. I
4tta medlemsstater ir maximistraff pa mellan atta och tolv ar mojliga**. Ytterligare pafoljder
eller atgarder bor ocksa finnas tillgdngliga i straffréttsliga forfaranden mot fysiska personer.
De bor omfatta boter.

Artikel 6: Juridiska personers ansvar

Artikel 6 innehaller skyldigheter att sékerstélla juridiska personers ansvar for de straftbara
girningar som avses i artiklarna 3 och 4, nir gérningarna har begétts for personernas vinning.
I denna artikel fOoreskrivs ocksd att medlemsstaterna bor se till att juridiska personer kan
stdllas till svars for bristande 6vervakning och kontroll som har gjort det mdjligt att begi
nagon av de straffbara girningar som avses i artikel 3 och 4 till den juridiska personens
vinning. Dessutom bor den juridiska personens ansvar inte utesluta straffrittsliga forfaranden
mot fysiska personer.

Artikel 7: Pafoljder for juridiska personer

I denna artikel anges péfoljder for juridiska personer som &dr inblandade i de straffbara
girningar som omfattas av detta forslag. Medlemsstaterna ska sérskilt vidta nddvéndiga
atgidrder for att sdkerstélla att en juridisk person som har fallts till ansvar i enlighet med artikel
6 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande péafoljder eller atgarder,
inbegripet. botesstraff eller andra béter, tillfillig uteslutning frdn tillgdng till offentlig
finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner, néringsforbud,
aterkallande av tillstdnd att bedriva verksamhet som har lett till att brottet begétts, rttslig
overvakning, réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten, och stingning av inréttningar
som har anvints for att bega brottet.

Dessutom foreskrivs i denna artikel att medlemsstater bor vidta nédvindiga atgiarder for att
sakerstilla att juridiska personer som drar fordel av att andra begér brott i strid med unionens
restriktiva dtgirder kan bestraffas med boter. Maximigransen bdr inte understiga fem procent
av den juridiska personens totala globala omsittning under det rdkenskapsar som foregér
beslutet om bdter. Juridiska personers ansvar utesluter inte mojliga straffrattsliga forfaranden
mot fysiska personer som har begétt sidana brott som anges i artiklarna 3 och 4.

Artikel 8: Forsvarande omstindigheter

I artikel 8 anges de forsvarande omstandigheter som ska beaktas nér pafoljder tillimpas pa en
sddan straffbar gérning som avses 1 artiklarna 3 och 4. Var och en av féljande omstindigheter
bor betraktas som en forsvirande omstandighet: Brottet begicks inom ramen for en kriminell
organisation i den mening som avses i radets rambeslut 2008/841/RIF*. Brottet begicks av en
professionell tjdnsteleverantdr i strid med deras yrkesmissiga skyldigheter. Brottet begicks av

44 Nitverket mot folkmord, avsnitt 5.2., 5.22.
4 Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet, EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42.

14

SV



SV

en offentlig tjinsteman i1 samband med dennes tjansteutovning. Brottet begicks av en annan
person vid utdvandet av en offentlig tjanst.

Artikel 9: Formildrande omstindigheter

I artikel 9 anges de formildrande omstdndigheter som ska beaktas nir pafoljder tillimpas pa
en sadan straffbar gdrning som avses i artiklarna 3 och 4. Detta skulle vara fallet nir
garningsmannen forser de administrativa eller réttsliga myndigheterna med information som
de annars inte skulle ha kunnat fa, och dérigenom hjilper dem att I) identifiera eller vicka atal
mot de dvriga girningsménnen, och/eller ii) att fa fram bevis.

Artikel 10: Frysning eller forverkande

I artikel 10 klargdrs begreppet vinning*® sirskilt i situationer dir angivna personer, enheter
eller organ begar eller medverkar till de specifika kringgdendebrott som avses 1 artikel 3.2 h i
och ii. I varje enskilt fall méste hénsyn tas till att forverkandet &r proportionerligt..

Artikel 11: Regler om behorighet

I artikel 11 finns bestimmelser om behdrighet for att sdkerstilla att medlemsstaterna
faststéller sin behorighet for de brott som omfattas av forslaget. Medlemsstaterna bor utdva
behorighet med avseende pé brott som begas av juridiska personer som ir etablerade pa deras
territorium och ndr brotten begds till forman for en juridisk person med avseende pa all
affarsverksamhet som helt eller delvis bedrivs inom EU. I 2021 &rs rapport fran nitverket mot
folkmord niimns flera relevanta fall*’ dir foretag som ir etablerade i en medlemsstat Svertritt
restriktiva atgérder i ldnder utanfor EU. Dessutom é&r faststillandet av behorighet Gver
juridiska personer med avseende pé all verksamhet som helt eller delvis bedrivs inom EU av
sarskild vikt for att ta itu med Gvertrddelser av unionens restriktiva atgarder. Detta kommer att
gora det mojligt for medlemsstaterna att lagfora dvertrddelser med EU-anknytning som begés
via ldnder utanfor EU och/eller personer utanfor EU, t.ex. export frdn EU till en viss
destination eller slutanvéndare, eller 6verforing av tillgangar fran EU till en listad person.

Artikel 12: Preskriptionstider

I artikel 12 faststdlls bestimmelser om preskriptionstider for att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna att utreda, lagfora och prova de straffbara giarningar som omfattas av
detta forslag under en viss tidsperiod.

Artikel 13: Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter i en medlemsstat

Enligt denna bestimmelse krivs att medlemsstaterna sikerstiller samordning och samarbete
pa strategisk och operativ nivd mellan alla sina behoriga myndigheter som arbetar med att
forebygga, utreda och lagfora brott som ror dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder.

46 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tervinning och forverkande av tillgdngar, COM

(2022) 245, 25.5.2022, artikel 3.1. ”vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérror fran
ett brott, bestdende av alla former av egendom och innefattande all efterfoljande aterinvestering eller
omvandling av direkt vinning och eventuella virdefulla fordelar.”

Nétverket mot folkmord, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.

47
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Artikel 14: Rapportering av brott och skydd for personer som rapporterar brott med
anknytning till 6vertridelser av unionens restriktiva atgirder eller som bistr
vid utredningen

Denna bestammelse ror skyddet for visselbldsare som ldmnar information eller ldgger fram
bevis 1 samband med en brottsutredning avseende Overtrddelse av unionens restriktiva
atgarder.

Artikel 15: Utredningsverktyg

I denna bestdmmelse faststills att effektiva utredningsverktyg, sdsom de som anvénds nér det
géller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ocksa ska finnas tillgdngliga for
utredning eller lagforing av brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 16: Samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen, Europol, Eurojust och
Europeiska d4klagarmyndigheten

Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaternas myndigheter, Europol, Eurojust, Europeiska
aklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive behorighet samarbeta
med varandra 1 kampen mot brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstaternas behoriga
myndigheter bor ocksa utbyta information om praktiska fragor.

Artikel 17: Andringar av direktiv (EU) 2018/1673

Genom bestimmelsen &dndras artikel 2 i direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av
penningtviitt genom straffrittsliga bestimmelser*® genom att Overtriidelser av unionens
restriktiva atgérder definieras som “brottslig verksamhet”. Som en foljd av detta utgdr
penningtvitt enligt artikel 3 1 direktiv (EU) 2018/1673, som ror egendom som hérrér fran ett

brott som omfattas av detta direktiv, ett brott.

Artiklarna 18-21

Dessa artiklar innehéller ytterligare bestdmmelser om medlemsstaternas inforlivande,
medlemsstaternas rapportering, kommissionens utvdrdering och rapportering, ikrafttrddande
av och adressater for detta direktiv. Med tanke pa det behovet behovet av att stdlla enskilda
och juridiska personer som &r inblandade i1 dvertrddelser av unionens restriktiva dtgirder till
svars bor medlemsstaterna satta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvandiga for
att folja detta direktiv inom 6 ménader efter det att detta direktiv har trétt i kraft.

48 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffrittsliga bestammelser, PE/30/2018/REV/1, OJ, EUT L 284, 12.11.2018,
s. 22,
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2022/0398 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststillandet av brottsrekvisit och paféljder med avseende pa overtridelser av
unionens restriktiva atgirder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) For att sikerstélla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgirder och den inre
marknadens integritet inom unionen, och for att uppnd en hog sdkerhetsnivd inom
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, dr det nddvindigt att faststilla minimiregler
for faststdllandet av brottsrekvisit och pafdljder med avseende pa Overtradelser av
dessa restriktiva dtgérder.

(2)  Unionens restriktiva atgéarder, sdsom atgirder avseende frysning av penningmedel och
ekonomiska resurser, forbud mot att gora penningmedel och ekonomiska resurser
tillgdngliga och forbud mot inresa till eller transitering genom en medlemsstats
territorium, samt sektoriella ekonomiska dtgérder och vapenembargon, ér ett viktigt
verktyg for att frimja malen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
enligt artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Malen inbegriper
att skydda unionens vérden, sidkerhet, oberoende och integritet, att befdsta och stodja
demokratin, rattsstaten, de ménskliga réttigheterna och folkréttens principer samt att
uppritthélla internationell fred, forebygga konflikter och stirka den internationella
sakerheten 1 linje med malen och principerna i Férenta nationernas stadga.

3) For att sdkerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgirder maste
medlemsstaterna ha effektiva, proportionella och avskrickande pafdljder for
overtriadelser av dessa atgérder, inbegripet skyldigheter, sdsom rapportering, som
faststills 1 dessa. Det dr ocksd nddvindigt att pafoljderna ger forutsittningar att hantera
kringgdende av unionens restriktiva atgérder.

(4) En effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgdrder krdver gemensamma
straffrittsliga definitioner av beteenden som innebdr en Overtrddelse av unionens
restriktiva atgirder. Medlemsstaterna bor sédkerstélla att sidana beteenden utgor ett
brott om de begas uppsétligen eller av grov oaktsamhet, om den berdrda fysiska eller
juridiska personen visste eller borde ha ként till att deras beteende skulle utgéra en
Overtrddelse av unionens restriktiva atgérder.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

En effektiv tillampning av unionens restriktiva atgirder krdver ocksd gemensamma
straffrittsliga definitioner av beteenden som syftar till att kringgé en restriktiv atgird
frdn unionens sida.

Personer, enheter och organ som anges individuellt i unionens restriktiva atgérder, och
som dr foremal for dessa restriktiva atgérder, kan ofta vara involverade som anstiftare
och medhjélpare. Det blir till exempel allt vanligare att angivna personer och enheter
overfor tillgdngar, egendom eller ekonomiska resurser till en tredje part 1 syfte att
kringgd atgérderna. Detta beteende omfattas diarfor av den form av dvertrddelse genom
kringgaende som ar foremal for tillnirmning genom detta direktiv.

Juridiska yrkesutdvare, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna, bor omfattas av
detta direktiv, inbegripet av skyldigheten att rapportera Gvertrddelser av unionens
restriktiva  atgdrder, ndr de tillhandahéller tjédnster inom ramen for sin
yrkesverksamhet, sdsom juridiska tjanster, finansiella tjdnster och handelstjanster.
Erfarenheten visar att det finns en klar risk for att dessa juridiska yrkesutovares
tjénster missbrukas 1 syfte att bryta mot unionens restriktiva atgdrder. Undantag fran
rapporteringsskyldigheten bor dock goras for information som erhallits i ndra samband
med rittsliga eller administrativa forfaranden eller skiljeforfaranden, oavsett om det
skett fore, under eller efter dessa rittsliga forfaranden eller i samband med
beddmningen av en klients rittsliga stdllning. Dérfor bor juridisk rddgivning under
dessa omstdndigheter dven i fortsdttningen omfattas av tystnadsplikt, med undantag
for om den juridiska yrkesutovaren deltar i Overtrddelsen av unionens restriktiva
atgirder, den juridiska radgivningen tillhandahélls i1 syfte att bryta mot unionens
restriktiva atgéirder eller den juridiska yrkesutovaren dr medveten om att klienten sdker
juridisk rddgivning i syfte att bryta mot unionens restriktiva atgirder. Vetskap kan
hirledas frén objektiva, faktiska omstdndigheter.

En effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgarder kréver dessutom en gemensam
straffrittslig definition av beteende som strider mot villkoren enligt tillstind som
beviljats av behdriga myndigheter att bedriva viss verksamhet som 1 avsaknad av ett
sadant tillstand &r forbjuden eller begransad enligt en restriktiv unionsétgérd.

Det ar lampligt att fran kriminalisering undanta verksamhet som ror tillhandahallande
av varor och tjénster for dagligt bruk avsedda att ticka fortecknade fysiska personers
egna behov, sdsom livsmedel och hélso- och produkter och tjénster inom hélso- och
sjukvérd, eller av mindre kontantbelopp, om det tydligt dr begrinsat till att tillgodose
de grundliggande ménskliga behoven for dessa personer och familjemedlemmar som
ar beroende av dem. Underlitenhet att rapportera sddan verksamhet bor ocksa
undantas frdn kriminalisering. Dessutom ar det lampligt att fran kriminalisering
undanta tillhandahallande av humanitért bistdnd till behdvande personer. Sadant
humanitirt bistdind maste tillhandahallas i strikt dverensstimmelse med internationell
humanitér rétt och kan bland annat utgoras av livsmedel och néring, tak 6ver huvudet,
hdlso- och sjukvédrd, vatten och sanitet. Vidare bor medlemsstaterna vid
genomforandet av detta direktiv beakta att internationell humanitér rétt (reglerna for
viapnade konflikter) krdver att restriktiva dtgédrder inte hindrar tillhandahéllande av
humanitirt bistdnd i linje med principerna om opartiskhet, humanitet, neutralitet och
oberoende.

Péfoljderna for brotten bor vara effektiva, avskrdckande och proportionella. I detta
syfte bor miniminivaer for maximistraff faststillas for fysiska personer. Ytterligare
pafoljder eller atgdrder bor ocksa finnas tillgidngliga inom ramen for straffrittsliga
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

forfaranden. De bor inbegripa boter, med beaktande av att Gvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder frimst motiveras av ekonomiska dvervdganden.

Eftersom &dven juridiska personer omfattas av unionens restriktiva atgirder bor
juridiska personer ocksa hallas straffréttsligt ansvariga for brott med anknytning till
Overtrddelser av unionens restriktiva atgidrder 1 enlighet med detta direktiv.
Medlemsstater vars nationella lagstiftning inte omfattar bestimmelser om
straffréttsligt ansvar for juridiska personer bor sdkerstdlla att deras administrativa
sanktionssystem foreskriver effektiva, avskriackande och proportionella typer och
nivaer av pafoljder.

En ytterligare tillnirmning av och okad effektivitet hos de pafoljder som utdoms i
praktiken bor frimjas genom inforande av gemensamma forsvarande omstandigheter
som dterspeglar hur allvarligt det begangna brottet dr. Begreppet forsvarande
omstdndigheter bor forstas antingen som fakta som gor det mojligt for den nationella
domaren eller domstolen att utdoma ett hogre straff for samma brott d4n som skulle
utdomts utan dessa omsténdigheter, eller som en mdjlighet att behandla flera brott
kumulativt for att hoja pafoljdsnivan. Medlemsstaterna bor ge utrymme for &tminstone
en av dessa forsvarande omstdndigheter i1 enlighet med géllande regler om forsvirande
omstindigheter 1 deras réttssystem. Under alla omsténdigheter bor det vara domaren
eller domstolen som avgdér om pafoljden ska skdrpas, med beaktande av alla
omsténdigheter i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna bor ocksa sdkerstélla att i situationer dir gidrningsmannen forser de
behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa
tillgang till eller hjélper dem att identifiera eller lagféra andra gérningsmén eller att fa
fram bevis, ska detta handlande kunna betraktas som en formildrande omstiandighet.

Sédan frysning av penningmedel och ekonomiska resurser som kommer i friga genom
unionens restriktiva atgérder dr av administrativ karaktér. Den bor darfor skiljas fran
sddana frysningsdtgdrder av straffrittslig karaktir som avses i1 direktiv (EU) [.../...]
[direktivet om atervinning och forverkande av tillgangar].

Det finns ett behov av att klargora begreppet vinning sdrskilt i situationer dér angivna
personer, enheter eller organ atar sig eller medverkar till i) att undanhalla tillgangar
eller ekonomiska resurser som dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer,
enheter eller organ och som bor frysas i enlighet med en restriktiv unionsatgird genom
overforing av dessa penningmedel eller ekonomiska resurser till en tredje part, eller ii)
att undanhélla att en person, en enhet eller ett organ som é&r foremal for restriktiva
atgarder ar den slutliga dgaren eller mottagaren av penningmedel eller ekonomiska
resurser, genom att ldmna falska eller ofullstindiga uppgifter, Under dessa
omstdndigheter kan angivna personer, enheter eller organ, till f61jd av undanhéllandet,
fortsatt ha tillgang till och till fullo utnyttja eller forfoga dver de penningmedel eller
ekonomiska resurser som &r foremal for restriktiva unionsatgdrder, och som har
undanhallits. Sddana penningmedel eller ekonomiska resurser bor dérfor betraktas som
vinning av brott i den mening som avses i direktiv (EU) [.../...] [direktivet om
atervinning och forverkande av tillgdngar], med forbehéll for att proportionaliteten 1
forverkandet av sddan vinning méste iakttas i varje enskilt fall.

Sarskilt med tanke pa den globala naturen hos de verksamheter som bedrivs av
personer som begar Overtraddelser enligt detta direktiv, i kombination med brottens
grinsdverskridande karaktidr och mojligheten till gransoverskridande utredningar, bor
medlemsstaterna faststédlla behorighet 1 syfte att effektivt bekdmpa sédan verksambhet.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Medlemsstaterna bor faststilla regler om de preskriptionstider som krévs for att de
effektivt ska kunna bekédmpa brott med anknytning till Overtrddelser av unionens
restriktiva atgérder, utan att det paverkar nationella regler som inte faststéller
preskriptionstider for utredning, lagforing och verkstéllighet.

For att sdkerstdlla ett effektivt, integrerat och enhetligt tillsynssystem bor
medlemsstaterna organisera internt samarbete och kommunikation mellan alla aktorer
langs de administrativa och straffrittsliga kedjorna.

For att sdkerstilla en effektiv utredning och lagforing av dvertrddelser av unionens
restriktiva dtgarder bor medlemsstaternas behoriga myndigheter samarbeta genom och
med Europol, Eurojust och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo). Dessa behdriga
myndigheter bor ocksa utbyta information med varandra och med kommissionen om
praktiska fragor.

Visselbldsare kan ldmna virdefull information till behoriga myndigheter om tidigare,
pagaende eller planerade Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder, inbegripet
forsok att kringgd dem. Denna information kan till exempel avse fakta om
overtradelser av unionens restriktiva atgirder, omstindigheter kring dem samt
upplysningar om berdrda personer, foretag och tredjeldnder. Darfér bor det
sakerstéllas att det finns lampliga arrangemang for att sddana visselblasare ska kunna
varna de behoriga myndigheterna och for att skydda dem mot repressalier. I detta syfte
bor det foreskrivas att Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937% ir
tillampligt pa rapportering av Overtrddelser av unionens restriktiva atgdrder och pé
skydd av personer som rapporterar sddana overtrédelser.

For att sdkerstélla en effektiv utredning och lagféring av dvertrddelser av unionens
restriktiva dtgérder, bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana brott ha
mojlighet att dra nytta av sddana utredningsverktyg som anvénds vid bekdmpande av
organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvdandningen av sddana verktyg, i
enlighet med nationell rétt, bor wvara riktad och ske med beaktande av
proportionalitetsprincipen, arten av de brott som utreds och hur allvarliga dessa ar, och
ske med iakttagande av rétten till skydd av personuppgifter.

En dndring av direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvitt genom
straffrittsliga bestimmelser®® bor sikerstilla att dvertridelser av unionens restriktiva
atgiarder kommer att betraktas som forbrott till penningtvitt enligt det direktivet.

Madlen for detta direktiv, ndmligen att sékerstélla gemensamma definitioner av brott
med anknytning till &vertrddelser av unionens restriktiva dtgérder och tillgang till
effektiva, avskridckande och proportionella straffrittsliga pafoljder for allvarliga brott
med anknytning till Overtradelser av unionens restriktiva atgéarder, kan inte i tillrdcklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna utan kan snarare, pd grund av detta direktivs
omfattning och verkningar, uppnds béttre pa unionsnivd, med beaktande av den
inneboende gransoverskridande karaktdren hos Overtrddelser av unionens restriktiva
atgirder och deras potential att undergrdva uppniendet av unionens mal att skydda
internationell fred och sdkerhet samt uppritthdlla unionens gemensamma vérden.
Unionen kan dérfor vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser av unionsrétten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser, PE/30/2018/REV/1, EUT L 284, 12.11.2018, s. 22.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar direktivet
inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna,
inbegripet ritten till frihet och sdkerhet, skyddet av personuppgifter, naringsfriheten,
ritten till egendom, rdtten till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol,
oskuldspresumtionen och rétten till férsvar, inklusive réitten att inte vittna mot sig sjalv
och ritten att tiga, legalitetsprincipen, inbegripet principen om férbud mot retroaktiv
tillimpning av straffrittsliga pafoljder och proportionalitet i fraga om brott och
pafdljder, samt principen ne bis in idem. Detta direktiv syftar till att sdkerstélla att
dessa rittigheter och principer iakttas fullt ut och bor genomforas i enlighet med detta.

Vid genomforandet av detta direktiv bér medlemsstaterna sikerstélla att misstéinkta
eller atalade personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden
respekteras. Skyldigheterna enligt detta direktiv paverkar i det avseendet inte
medlemsstaternas skyldigheter enligt unionens lagstiftning om processuella réttigheter
i straffréttsliga forfaranden, sdrskilt Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/64/EU!, 2012/13/EU*2, 2013/48/EU>, (EU) 2016/3434, (EU) 2016/800> och
(EU) 2016/1919°°.

Med hénsyn till det bradskande behovet av att stilla enskilda och juridiska personer,
som #r inblandade i Gvertrddelser av unionens restriktiva atgérder, till svars bor
medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga for
att folja detta direktiv inom sex ménader efter det att detta direktiv har trétt i kraft.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillampligt pd Danmark.

[icke-deltagande:] 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning med avseende pd omradet med frihet, sédkerhet och
rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillamplig pé Irland.

ELLER [deltagande:] I enlighet med artikel 3 1 protokoll nr21 om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning med avseende pd omradet med frihet, séikerhet och
rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland [, genom en skrivelse av
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och
Oversittning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang till
forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underrittad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nérvara vid rittegadngen i straffrittsliga forfaranden
(EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réttssdkerhetsgarantier
for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om réttshjdlp for
misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).
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den...,] meddelat att landet Onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta
direktiv..

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I detta direktiv faststdlls minimiregler for faststdllandet av brottsrekvisit och pafoljder med
avseende pa overtrddelser av unionens restriktiva atgérder.

Artikel 2

Tillimpningsomrdde och definitioner

(1) Detta direktiv &r tillimpligt pa Overtrddelser av unionens restriktiva atgérder.
Unionens restriktiva dtgirder omfattar fo6ljande:

(a) Atgirder som ror frysning av penningmedel och ekonomiska resurser.

(b) Forbud mot att géra penningmedel och ekonomiska resurser tillgéngliga.

(c) Forbud mot inresa till eller transitering genom en medlemsstats territorium.

(d) Sektoriella ekonomiska och finansiella atgéirder.

(e) Vapenembargon

(2) I detta direktiv avses med

(a) restriktiva unionsdtgdrder: restriktiva atgirder som antagits av unionen pa
grundval av artikel 29 1 EU-fordraget eller artikel 215 1 EUF-fordraget.

(b) angivna personer, enheter eller organ: de fysiska eller juridiska personer,
enheter eller organ som omfattas av restriktiva unionsatgdrder i form av
frysning av tillgangar och ekonomiska resurser och forbud mot att gora
penningmedel och ekonomiska resurser tillgédngliga.

(c) penningmedel:

1) kontanter, checkar, penningfordringar, vixlar, postanvisningar och
andra betalningsinstrument,

i1) inlaning hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden,
skuldebrev och skuldforbindelser,

ii1) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument,
inbegripet aktier och andelar, certifikat for vérdepapper,
obligationer, vixlar, optioner, forlagsbevis och derivatkontrakt,

1v) rintor, utdelningar eller annan inkomst frén, eller virde som héarror
fran eller skapas genom tillgangar,

v) krediter, kvittningsrétter, garantiférbindelser, fullgérandegarantier
eller andra finansiella ataganden,

vi) remburser, fraktsedlar, pantforskrivningar,

22

SV



SV

(1)

)

vil) dokument som utgér bevis pd andelar i penningmedel eller
finansiella resurser,

viii) kryptotillgangar.

(d) ekonomiska resurser: egendom av alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller
fast, som inte utgdér penningmedel, men som kan anvindas for att erhalla
penningmedel, varor eller tjénster.

(e) frysning av penningmedel: forhindrande av varje flyttning, Overforing,
fordndring, anvéndning, tillgang till eller hantering av penningmedel pa ett satt
som skulle leda till en {orindring av volym, belopp, beldgenhet,
dgandeforhallanden, innehav, art, bestimmelse eller varje annan foréndring
som skulle gora det mojligt att utnyttja penningmedlen, inbegripet
portfoljforvaltning.

(f)  frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att ekonomiska resurser pa
ndgot sétt anvénds for att erhélla tillgangar, varor eller tjénster, inbegripet men
inte enbart genom forsdljning, uthyrning eller inteckning.

Artikel 3

Overtridelse av unionens restriktiva dtgdrder

Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgérder for att sékerstilla att en overtradelse
av en av unionens restriktiva dtgirder utgor ett brott om den begés uppsétligen och
under forutsattning att den faller inom nigon av de kategorier som anges i punkt 2.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska foljande anses utgdra en Overtrddelse av en
restriktiv unionséatgard

(a) Tillgidngliggdrande av penningmedel eller ekonomiska resurser for, eller till
forman for angivna personer, enheter eller organ i strid med ett forbud enligt en
restriktiv unionsétgérd.

(b) Underlatenhet att utan onddigt drojsmal frysa penningmedel eller ekonomiska
resurser som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer,
enheter eller ett organ, 1 strid med en skyldighet att gora detta enligt en
restriktiv unionsétgérd.

(c) Mojliggorande for angivna fysiska personer att resa in pd en medlemsstats
territorium eller transitera genom en medlemsstats territorium i strid med ett
forbud enligt en restriktiv unionsatgérd.

(d) Genomforande av transaktioner med en tredjestat, ett organ i en tredjestat,
enheter och organ som &gs eller kontrolleras av en tredjestat eller av organ i en
tredjestat, som har forbjudits eller begrénsats enligt restriktiva unionsétgirder.

(e) Handel med varor eller tjdnster vars import, export, forsdljning, inkdp,
overforing, transitering eller transport dr forbjuden eller begrinsad enligt
restriktiva unionsatgirder, samt tillhandahédllande av formedlingstjinster eller
andra tjidnster som ror dessa varor och tjinster.

(f) Tillhandahéllande av finansiell verksamhet som &r forbjuden eller begransad
enligt restriktiva unionsatgirder, sdsom finansiering och finansiellt stod,
tillhandahéllande av investerings- och investeringstjanster, utfirdande av
overlatbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av
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€)

(4)

©)

insdttningar, tillhandahéllande av specialiserade finansiella meddelandetjinster,
handel med sedlar, tillhandahéllande av kreditbetygstjédnster, tillhandahéllande
av kryptotillgdngar och kryptoplanbocker.

(g) Tillhandahéllande av andra tjdnster som &r forbjudna eller begridnsade enligt
restriktiva unionséatgérder, sasom juridisk radgivning, betrodda tjdnster, PR-
tjanster, redovisning, revision, bokforing och skatteradgivning, foretags- och
organisationskonsulttjanster,  it-rddgivning, = PR-tjdnster, radio- och
televisionstjinster, arkitekt- och ingenjorstjinster.

(h) Kringgaende av unionens restriktiva atgérder genom

1) undanhéllande av tillgdngar eller ekonomiska resurser som &gs,
innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ,
och som bor frysas enligt en restriktiv unionsatgérd, genom
Overforing av dessa penningmedel eller ekonomiska resurser till en
tredje part,

i1) undanhéllande av att en person, en enhet eller ett organ som &r foremal
for restriktiva unionsdtgirder &r den slutliga é&garen eller
mottagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser, genom att
lamna falska eller ofullstandiga uppgifter,

ii1) underldtenhet av angivna personer, enheter eller organ att uppfylla en
skyldighet enligt restriktiva unionsatgérder att rapportera
penningmedel eller ekonomiska resurser inom en medlemsstats
jurisdiktion vilka tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av dem,

iv) underldtenhet att fullgora en skyldighet enligt restriktiva
unionsatgirder att utan onddigt drojsmal forse de behoriga
administrativa myndigheterna med information om penningmedel
eller ekonomiska resurser som frysts eller med uppgifter om
tillgdngar och ekonomiska resurser inom medlemsstaternas
territorium som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts,

v) underldtenhet att pa motiverad begéiran av behoriga administrativa
myndigheter samarbeta med dessa vid kontroll av information
enligt leden 1ii och 1v,

(1)  brott mot eller underldtenhet att uppfylla villkor enligt tillstdind som beviljats
av behoriga myndigheter att bedriva verksamhet som i avsaknad av ett sadant
tillstdnd ar forbjuden eller begriansad enligt en restriktiv unionsatgérd.

De handlingar som avses i punkt 2 a—g ska utgora ett brott &ven om de begas av grov
vardsloshet.

Inget av vad som sdgs 1 punkt 2 ska tolkas som att fysiska personer aldggs
skyldigheter som strider mot rétten att inte vittna mot sig sjélv och att tiga i enlighet
med vad som fastslds 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna och 1 direktiv (EU) 2016/343.

Inget av vad som sdgs 1 punkt 2 ska tolkas som att juridiska yrkesutdvare alaggs en
skyldighet att rapportera information som erhallits 1 strikt samband med rittsliga eller
administrativa forfaranden eller skiljeforfaranden, antingen fore, under eller efter
rittsliga forfaranden eller i samband med faststillandet av en klients réttsliga
stillning. Juridisk radgivning under dessa omstindigheter ska skyddas av
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(6)

(1)

2)

(D)

2)

€)

4

tystnadsplikt, med undantag for om den juridiska yrkesutdvaren deltar i 6vertradelsen
av unionens restriktiva dtgirder, den juridiska radgivningen tillhandahélls i syfte att
bryta mot unionens restriktiva atgirder eller den juridiska yrkesutdvaren dr medveten
om att klienten soker juridisk radgivning i syfte att bryta mot unionens restriktiva
atgirder.

Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas pa

- tillhandahéallande av varor eller tjanster for dagligt bruk avsedda att técka
fortecknade fysiska personers egna behov, sdsom livsmedel och produkter och
tjdnster inom hélso- och sjukvard, eller av mindre kontantbelopp, om det
tydligt 4r begrinsat till att tillgodose de grundldggande ménskliga behoven for
dessa personer och familjemedlemmar som dr beroende av dem.

- underlatenhet att rapportera sadan verksambhet,

- humanitért bistand till behdvande.
Artikel 4

Anstiftan, medhjdlp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att sikerstélla att anstiftan och
medhjilp till sddana girningar som avses i artikel 3 ar straffbara.

Medlemsstaterna ska vidta nddvéandiga atgirder for att sdkerstélla att forsok att bega
ndgot av de brott som avses i artikel 3.2 a—g, 3.2 h i och ii samt 3.2 i &r straffbart.

Artikel 5

Pafoljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska sidkerstilla att de 6vertrddelser som avses i artiklarna 3 och 4 ar
belagda med effektiva, proportionella och avskrickande straffrattsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att sikerstilla att de brott som
avses 1 artikel 3 dr belagda med ett maximistraff som innebér fangelse.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sikerstilla att de brott som
avses 1 artikel 3.2 h iii, iv och v &r belagda med ett maximistraff pa minst ett ars
fangelse om de involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av
minst 100 000 euro. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att troskelvirdet pa
100 000 euro ocksa kan uppnéds genom kumulering av en grupp sammanhdngande
brott i enlighet med vad som avses i artikel 3.2 h iii, iv och v, nér brotten har begétts
av samma garningsman.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgirder for att sdkerstdlla att de brott som
avses 1 artikel 3.2 a—g, 3.2 h 1 och ii samt 3.2 1 &dr belagda med ett maximistraff pa
minst fem &rs fangelse om de involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till
ett virde av minst 100 000 euro. Medlemsstaterna ska sikerstilla att troskelvérdet pa
100 000 euro ocksd kan uppnas genom en kumulering av grupp av sammanhéngande
brott som avses 1 artikel 3.2 a—g, 3.2 h 1 och i1 samt 3.2 i, vilka har begétts av samma
gdrningsman.
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Medlemsstaterna ska vidta nddvédndiga atgirder for att sdkerstdlla att fysiska
personer som begatt de brott som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for
ytterligare pafoljder. Dessa ytterligare pafoljder ska omfatta boter.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dr nddvindiga for att sdkerstilla att
juridiska personer kan stillas till ansvar for nagot av de brott som avses i artiklarna 3
och 4, om brottet har begatts till f{ormén for den juridiska personen av en person som
agerat enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och som har
en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

(a) Dbehorighet att foretrada den juridiska personen,
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,
(c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska dven vidta de atgarder som dr nodvindiga for att sékerstilla att
juridiska personer kan hallas ansvariga nér brister 1 den dvervakning eller kontroll
som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i den hir artikeln har gjort det
mojligt for en person som ér understélld den juridiska personen att till dennas forman
begé nigot av de brott som avses i artikel 3 och 4.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel utesluter inte
mojligheten att lagfora fysiska personer som é&r girningsmin, anstiftare eller
medhjilpare till ngra av de straffbara girningar som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 7

Pafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgirder for att sdkerstélla att en juridisk
person som hélls ansvarig i1 enlighet med artikel 7 blir foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder, som ska omfatta botesstraff eller
administrativa avgifter, uteslutning fran rétten till offentliga forméner eller stdod,
uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden,
bidrag och koncessioner, och far inbegripa andra péafoljder, sdsom

(a) néringsforbud,

(b) aterkallande av tillstand att bedriva verksamhet som har lett till att brottet
begétts,

(c) rattslig 6vervakning,
(d) rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten,
(e) stdngning av inrdttningar som har anvints for att bega brottet.

Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgérder for att, med avseende pa juridiska
personer som hélls ansvariga enligt artikel 7, sdkerstdlla att de brott som avses i
artikel 3.2 h 1ii—v ar belagda med boéter, for vilka taket inte bor vara ligre édn en
procent av den juridiska personens totala globala omséttning under det rdkenskapsér
som foregick beslutet om boter.
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3) Medlemsstaterna ska vidta nddvédndiga atgirder for att, med avseende pa juridiska
personer som hélls ansvariga enligt artikel 7, sdkerstdlla att de brott som avses i
artikel 3.2 a-f, 3.2 h i och ii samt 3.2 1, &r belagda med bdéter, for vilka taket inte bor
vara lagre dn fem procent av den juridiska personens totala globala omséttning under
det rikenskapsar som foregick beslutet om boter.

Artikel 8

Forsvarande omstindigheter

Om foljande omsténdigheter inte redan utgor en del av brottsrekvisiten for de brott som avses
1 artiklarna 3 och 4 ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgarder for att sékerstélla att en
eller flera av foljande omstindigheter kan betraktas som forsvarande omstandigheter:

(a) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i
ridets rambeslut 2008/841/RIF>’.
(b) Brottet begicks av en professionell tjdnsteleverantdr i strid med dennas yrkesmissiga
skyldigheter.
(c) Brottet begicks av en offentlig tjdnsteman i samband med tjdnsteutovning.
(d) Brottet begicks av en annan person i samband med utdvandet av en offentlig tjanst.
Artikel 9

Formildrande omstindigheter

Forutsatt att detta inte redan &ar en skyldighet enligt restriktiva unionsatgirder ska
medlemsstaterna vidta nédvindiga atgirder for att sdkerstilla att foljande kan betraktas som
en formildrande omstidndighet med avseende pa de brott som avses i artiklarna 3 och 4:

(a) Gérningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars
inte skulle ha kunnat fi tillgang till, och hjilper dem darigenom att identifiera eller
stélla 6vriga gdrningsmén infor ritta.

(b) Géarningsmannen forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med
information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till, och hjilper dem
dérigenom att fi fram bevis.

Artikel 10

Frysning eller forverkande

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sdkerstdlla att penningmedel eller
ekonomiska resurser som omfattas av unionens restriktiva dtgéirder, i strid med vilka angivna
personer, enheter eller organ begér eller medverkar till ett brott som avses i artikel 3.2 h 1 eller
i1 betraktas som vinning av brott i den mening som avses i direktiv (EU) [.../...] [direktivet om
atervinning och forverkande av tillgdngar].

7 Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet, EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42.
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Artikel 11

Regler om behorighet

Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som &r ndodvédndiga for att faststélla sin
behorighet avseende de brott som avses i artiklarna 3 och 4 om

(a) brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium, inklusive dess luftrum,

(b) brottet begicks ombord pa ett luftfartyg eller fartyg som omfattades av en
medlemsstats behorighet,

(c) girningsmannen dr medborgare eller har hemvist i landet,

(d) gédrningsmannen dr en offentlig tjanstemédn 1 medlemsstaten och agerar inom
ramen fOr sin tjdnsteutdvning

(e) Dbrottet har begatts till férman for en juridisk person som é&r etablerad inom
medlemsstatens territorium,

(f)  brottet har begétts till formén for en juridisk person i samband med verksamhet
som helt eller delvis bedrivs pa medlemsstatens territorium.

Om ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av mer &n en medlemsstats
behorighet, ska de berorda medlemsstaterna samarbeta for att faststilla vilken av
dem som ska genomfora straffrittsliga forfaranden. Arendet ska i limpliga fall
hénskjutas till Eurojust, i enlighet med artikel 12 i rddets rambeslut 2009/948/RIF>®,

I fall som avses i punkt 1 ¢ ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nddvandiga
for att sdkerstilla att utdvandet av deras behorighet inte dr beroende av att ett atal far
vickas endast pd grundval av en anmélan frén offret pa den plats dar brottet begicks,
eller en formell underréttelse fran den stat dér brottet begicks.

Artikel 12

Preskriptionstider

Medlemsstaterna ska vidta de &dtgirder som &r nodvédndiga for att foreskriva en
preskriptionstid som mojliggdr utredning, atal, rattegang och dom i fraga om de brott
som avses 1 artiklarna 3 och 4 under en tillrackligt 1ang tidsperiod efter det att brotten
begétts, si att dessa brott kan hanteras pa ett effektivt sétt.

Medlemsstaterna ska i frdga om brott som avses 1 artiklarna 3 och 4, som é&r belagda
med ett maximistraff pd minst fem ars fiangelse, vidta de atgirder som ar ndodviandiga
for att mojliggora utredning, dtal, rittegang och dom under en tidsperiod pd minst
fem ar raknat fran den dag da brottet begicks.

Genom undantag fran punkt 2 fir medlemsstaterna faststdlla en preskriptionstid som
ar kortare dn fem ar, men inte kortare an tre ar, forutsatt att tidsperioden kan avbrytas
eller suspenderas i hindelse av vissa handlingar.

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddviandiga for att sdkerstilla
verkstillighet av
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Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om
utovande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden, EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(a) féngelsestraff pa mer dn ett ar, eller alternativt,

(b) féangelsestraff for brott som ar belagda med ett maximistraff pd fangelse i minst
fyra ar,

som doms ut i en slutlig fallande dom for ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 under
minst fem ar frdn den dag d& domen vann laga kraft. Den perioden kan omfatta
forldngningar av preskriptionstiden till f61jd av avbrott eller suspension.

Artikel 13

Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter i en medlemsstat

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att inrdtta ldmpliga mekanismer for
samordning och samarbete pd strategisk och operativ nivd mellan alla sina behoriga
administrativa, brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter.

Sadana mekanismer ska dtminstone syfta till att

(a) sdkerstdlla gemensamma prioriteringar och fOrstdelse av forhallandet mellan
straffrattslig och administrativ verkstillighet,

(b) utbyte av information for strategiska och operativa andamaél,
(c) samrad i enskilda utredningar,
(d) utbyte av god praxis,

(e) stod till ndtverk av rittstillimpare som arbetar med fragor som &r relevanta for
att utreda och lagfora brott med anknytning till dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

Artikel 14

Rapportering av brott och skydd for personer som rapporterar brott med anknytning till
overtrddelser av unionens restriktiva dtgdrder eller som bistar vid utredningen

Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att sdkerstélla att det skydd som beviljas
enligt direktiv (EU) 2019/1937°° ir tillimpligt p4 personer som rapporterar sédana brott som
avses 1 artiklarna 3 och 4 1 det hér direktivet.

Artikel 15

Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta noddvéndiga atgérder for att sékerstdlla att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvénds vid utredning av organiserad brottslighet eller andra
grova brott, ocksa ar tillgéngliga for utredning eller lagféring av brott som avses i artiklarna 3
och 4.

» Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsratten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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2)

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, kommissionen, Europol, Eurojust och

Europeiska dklagarmyndigheten

Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och Omsesidig
rattslig hjélp 1 brottmédl ska medlemsstaternas myndigheter, Europol, Eurojust,
Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive
behorighet samarbeta med varandra 1 kampen mot de brott som avses 1 artiklarna 3
och 4. I detta syfte ska kommissionen, och nir sa dr lampligt Europol och Eurojust,
tillhandahélla tekniskt och operativt stod for att underldtta de behoriga
myndigheternas samordning av utredningar och lagforing.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ocksa regelbundet utbyta information
med kommissionen och andra behoriga myndigheter om praktiska fragor, i synnerhet
monster som kan iakttas nér det géller kringgdende atgirder, t.ex. strukturer for att
dolja verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgdngar.

Artikel 17

Andringar av direktiv (EU) 2018/1673

I artikel 2.1 1 direktiv (EU) 2018/1673 ska foljande led ldggas till:

”w) Overtrddelse av unionens restriktiva atgéarder.”

(1)

2)

(1)

Artikel 18

Inforlivande

Senast den [Publikationsbyrdn:  for in datum — inom: sex manader efter
ikrafttradandet av direktivet] ska medlemsstaterna sétta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta
kommissionen om detta. Medlemsstaterna ska underridtta kommissionen om texten
till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det omrdde som
omfattas av direktivet.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

Artikel 19

Utvirdering och rapportering

Senast den [Publikationsbyrédn: for in datum - tva ar efter utgdngen av
inforlivandeperioden]  ska  kommissionen  Overldmna en  rapport  till
Europaparlamentet och riddet med en bedomning av 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som &r nddvéndiga for att folja detta
direktiv. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behdver for
att utarbeta denna rapport.
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2)

3)

(4)

Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som faststdlls 1 andra
unionsrittsakter ska medlemsstaterna drligen ldmna in foljande statistik om de brott
som avses 1 artiklarna 3 och 4 till kommissionen:

(a) Antalet straffrittsliga forfaranden som inletts, lagts ner, lett till frikinnande
eller fallande dom samt antalet pagdende forfaranden.

(b) Typer av och nivéer pa pafoljder som utdomts for dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

Medlemsstaterna ska ldmna in de statistiska uppgifter som avses i punkt 2 till
kommissionen med hjdlp av de sdrskilda rapporteringsverktyg som kommissionen
har inriéttat for rapportering om restriktiva atgarder.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum - fem ar efter det att
inforlivandeperioden har 10pt ut] ska kommissionen gora en utvdrdering av
effekterna av detta direktiv och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar ndodviandiga
for att utarbeta rapporten.

Artikel 20

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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