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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
J Dovody a ciele navrhu

Restriktivne opatrenia su zékladnym ndastrojom na presadzovanie cielov spolocnej
zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky (dalej len ,,SZBP), ako sa stanovuje v ¢lanku 21
Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,ZEU“). Medzi tieto ciele patri ochrana hodnét EU,
zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako aj upeviiovanie a podpora demokracie,
pravneho $tatu a l'udskych prav.

EU méZe v zaujme zachovania tychto hodndt ukladat’ restriktivne opatrenia voéi tretim
krajindm, subjektom, pravnickym alebo fyzickym osobam. Medzi tieto opatrenia patria
cielené individudlne opatrenia, t. j. cielené finan¢né sankcie (zmrazenie aktiv) a obmedzenia
vstupu (zdkazy cestovania), a sektorové opatrenia, t.j. zbrojné embargéd alebo hospodarske
a finan¢né opatrenia (napr. obmedzenia dovozu a vyvozu a obmedzenia poskytovania urcitych
sluzieb, ako st bankové sluzby)!.

EU mé v stéasnosti zavedenych viac ako 40 stiborov redtriktivnych opatreni. Niektorymi
z tychto suborov sa vykonavaju restriktivne opatrenia prijaté Organizaciou Spojenych
narodov, iné prijima EU samostatne. EU okrem opatreni zameranych na rieSenie situacii
konkrétnych krajin prijala aj vSeobecné opatrenia zacielené na Sirenie a pouzivanie
chemickych zbrani, kybernetické tutoky, porusovanie ludskych prav a terorizmus?.
Restriktivne opatrenia su zavdzné pre Clenské Staty a pre vSetky osoby alebo subjekty v ramci
jurisdikcie ¢lenskych §tatov (hospodarske subjekty EU)’.

1.  Nejednotné presadzovanie restriktivnych opatreni Unie

Restriktivne opatrenia prijima Rada. Rada najskor prijme rozhodnutie o SZBP podra ¢lanku 29 ZEU.
Opatrenia stanovené v rozhodnuti Rady sa vykondvaju na urovni EU alebo na vnutrostatnej urovni.
Doterajsim obvyklym postupom bolo, Ze opatrenia, ako s zbrojné embarga alebo obmedzenia vstupu,
vykonavaju priamo clenské Staty, ktoré st pravne zaviazané konat v stilade s rozhodnutiami Rady
0 SZBP. K d’al§im opatreniam patri prerusenie alebo Ciastocné ¢i uplné obmedzenie hospodarskych
vztahov s tretou krajinou, ako aj individualne opatrenia, ktorymi sa zmrazuji finanéné prostriedky
a hospodarske zdroje a ktorymi sa zakazuje spristupfiovanie finanénych prostriedkov a hospodarskych
zdrojov. Tieto opatrenia sa vykonavaju prostrednictvom nariadenia, ktoré prijima Rada kvalifikovanou
vaginou na zaklade spoloéného navrhu vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci
a bezpeé¢nostnu politiku a Komisie podl'a ¢lanku 215 ZFEU. Ustanovenia proti obchadzaniu sa mozu
nachadzat’ v oboch druhoch aktov.

2 Prehlad sa uvadza vmape sankcii EU, ktora je kdispozicii na  adrese
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

V ramci jurisdikcie (na tizemi) Unie, t.j.: a) na tizemi Unie vratane jej vzdusného priestoru; b) na
palube akéhokol'vek lietadla alebo akéhokol'vek plavidla podliehajuceho jurisdikcii ¢lenského Statu; c)
na kazdu osobu na tizemi Unie alebo mimo neho, ktora je tatnym prislusnikom niektorého &lenského
$tatu; d) na kazdu pravnicka osobu, subjekt alebo organ, ktoré sa nachadzaji na uzemi Unie alebo mimo
neho asu zalozené alebo zriadené podla prava niektorého clenského Statu; e) na kazdu pravnicku
osobu, subjekt alebo organ v suvislosti s akoukol'vek podnikatel’skou ¢innost'ou, ktord sa uplne alebo
Siastoéne vykonava v Unii [pozri napr. ¢lanok 17 nariadenia Rady (EU) &. 269/2014 zo 17. marca 2014
o reStriktivnych opatreniach vzhladom na konanie nartsajuce alebo ohrozujice tzemnu celistvost’,
zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny (U. v. EU L 078, 17.3.2014, s. 6)].
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Za posledné desatro¢ia sa zintenzivnilo prijimanie restriktivnych opatreni Unie*, ako aj vznik
systémov na ich obchadzanie. Komisia v minulosti poukdzala na nejednotné presadzovanie
restriktivnych opatreni a na skutocnost, Ze sa tym oslabuje ich u¢innost a schopnost EU
vystupovat’ jednotne®.

Jednotné vystupovanie sa stalo obzvlast' nalichavym v sicasnom kontexte ruskej vojenske;j
agresie vo¢i Ukrajine. EU zaviedla sériu redtriktivnych opatreni vo¢i ruskym a bieloruskym
fyzickym osobdm a subjektom, pricom niektoré z nich sa prijali uz v roku 2014. Komisia
v zaujme zlep3enia koordinacie pri presadzovani tychto restriktivnych opatreni na Grovni EU
v tejto suvislosti zriadila osobitnu skupinu pod ndzvom Freeze and Seize (Zmrazit' a zaistit).
Tato osobitna skupina zabezpeluje koordinaciu medzi &lenskymi §tatmi a agentarami EU, ako
je Europol a Eurojust. Pravidelne sa v nej diskutuje o potrebe spolo¢ného trestnopravneho
pristupu s cielom vyvodit zodpovednost’ voci fyzickym a pravnickym osobam, ktoré sa
podiel’aju na porusovani restriktivnych opatreni Unie.

Za vykonavanie a presadzovanie restriktivnych opatreni Unie st v prvom rade zodpovedné
Clenské Staty. PrisluSné organy v ¢lenskych Stitoch musia posudit, ¢i doSlo k porusSeniu
prisluinych rozhodnuti Rady prijatych podla ¢lanku 29 ZEU a nariadeni Rady prijatych podla
¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,ZFEU®), aprijat vhodné
opatrenia. V nariadeniach EU je v tejto suvislosti systematicky zahrnuté ustanovenie, ktorym
sa od Clenskych $tatov vyzaduje, aby prijali vnltrostatne pravidla, ktoryml sa stanovia U¢inné,
primerané a odradzajtce sankcie za porusenie tychto pravnych aktov Unie®.

Tieto rozhodnutia a nariadenia okrem obmedzeni vo vSeobecnosti zahfiiaju:

. dolozku proti obchddzaniu, ktorou sa zakazuje vedomé a imyselné podiel’anie sa na
¢innostiach, ktoré maji viest' k obchadzaniu danych restriktivnych opatreni’, ako aj

J d’alSie povinnosti, najmé oznamenie krokov prijatych na vykonavanie restriktivnych
opatreni (napr. oznamenie sumy aktiv, ktoré sa zmrazili, organom).

Zatial' ¢o v ¢&lanku 29 ZEU aélanku 215 ZFEU sa stanovuje pravny zéklad prijimania
potrebnych opatreni Radou, pokial’ ide o prijimanie restriktivnych opatreni Unie, v prdvnom

Pozri mapu sankcii EU, pozn. pod &iarou &. 2 vyssie.

Oznamenie Komisie, Europsky hospodarsky a financny systéem: podpora otvorenosti, sily a odolnosti,
COM(2021) 32 final z19.1.2021, oddiel 5 (Posilnenie vykondvania a presadzovania sankcii EU),
s. 16, k dispozicii na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=SK. Vtom istom oznameni Komisia
poznamenava, e vykonavanie restriktivnych opatreni Unie nie je v celej EU také jednotné, ako by malo
byt. Tym dochddza k narufeniam na jednotnom trhu, ked’7e spoloénosti z EU vratane dcérskych
spolo&nosti zahraniénych spoloénosti v EU mozu obchadzat’ zakazy. To takisto vytvara neistotu medzi
hospodarskymi subjektmi. Ako sa uvadza, nejednotné presadzovanie oslabuje Gcinnost’ restriktivnych
opatreni a schopnost EU vystupovat’ jednotne. V stratégii sa okrem inych iniciativ vyzyva na d’alsiu
koordinaciu medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi s cielom zabezpecit', aby boli vnutrostatne sankcie za
porusenie restriktivnych opatreni Unie u¢inné, primerané a odradzajtice.

6 Pozri napriklad ¢ldnok 8 nariadenia Rady (EU) &. 833/2014 z 31. jila 2014 o redtriktivnych opatreniach
s ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, konsolidované znenie
k dispozicii na adrese: EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - SK - EUR-Lex (europa.eu).

Je potrebné uviest,, Ze tato dolozka je uplatnitel'na aj v pripade, ze nedoSlo k poruseniu restriktivnych
opatreni; postacuje ucast’ na systémoch, ktoré boli vytvorené na tento ucel.
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zéklade prijimania reStriktivnych opatreni sa nestanovuje aproximadcia trestnopravneho
vymedzenia pojmov a druhov a Girovni trestnych sankcii®.

2. Rozdiely v trestnopravnom vymedzeni pojmov a trestnych sankcidch ¢lenskych
Statov

Ked'ze nedoslo k harmonizacii na urovni EU, vnitrodtatne systémy sa vyrazne lisia, pokial
ide o kriminalizaciu porudovania prava EU v oblasti restriktivnych opatreni Unie. Porusenie
restriktivnych opatreni Unie je vyluéne trestnym ¢inom v 12 &lenskych §tatoch. V 13
&lenskych §tatoch moze porusenie tychto opatreni predstavovat’ priestupok alebo trestny &in’.
Kritéria, podla ktorych konanie patri do jednej alebo druhej kategdrie opatreni, zvycajne
suvisia s jeho zavaznostou (zavazny charakter), ktord sa urcuje z kvalitativneho (imysel,
hruba nedbanlivost) alebo z kvantitativneho (koda) hladiska!®, no v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa liSia. V dvoch ¢lenskych $tatoch moéze konkrétny delikt porusenia restriktivnych
opatreni Unie v sti¢asnosti viest’ len k spravnym sankciam''.

V jednotlivych ¢lenskych Statoch sa takisto vyrazne liSia systémy sankcii. Hornd hranica
trestnej sadzby trestu odnatia slobody v 14 ¢lenskych Statoch dosahuje dva az pat’ rokov.
V 6smich clenskych $titoch moZe horna hranica trestnej sadzby trestu dosiahnut’ osem az
dvanast’ rokov'2. Maximalna vyska pokuty, ktord moZno uloZit za porusenie restriktivnych
opatreni Unie (¢i uz ide o trestny &in, alebo priestupok), sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch
vyrazne lisi a pohybuje sa v rozmedzi od 1 200 EUR do 5 000 000 EUR'.

Trestnd zodpovednost’ pravnickych 0sdb za porusenie restriktivnych opatreni Unie je
zavedena v 14 ¢lenskych §tatoch!®. V 12 ¢lenskych $tatoch sa okrem toho stanovujii spravne
sankcie, najmé pokuty, ktoré mozno ulozit' pravnickym osobdm, ak ich zamestnanci alebo
vedenie poruSuju reStriktivne opatrenia. Maximalna vySka pokut pre pravnické osoby sa
pohybuje v rozmedzi od 133 000 EUR do 37,5 miliéna EUR"’,

3. Nedostatocné vysetrovanie trestnych ¢inov a trestné stihanie

Aproximacia trestnopravneho vymedzenia pojmov a trestnych sankcii sa nemodze uskutocnit na
nelegislativnom pravnom zaklade ¢lanku 29 ZEU a ¢lanku 215 ZFEU.

Siet’ pre vySetrovanie genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie poruSenia sankcii (reStriktivnych opatreni)
v jurisdikcidch ~ §tatov: porovnavacia analyza], 2021, priloha, kdispozicii na adrese
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 _2021.pdf. Vzhl'adom na prezenticiu v pracovnej
skupine Rady pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (COPEN) bola sprava uverejnena aj
v dokumente Rady ¢. 7274/22 zo 16. marca 2022.

Siet’ pre vySetrovanie genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis [Stihanie porusenia sankcii (reStriktivnych opatreni)
v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, oddiel 5.1, s. 22.

1 Tamze.

12 Tamze, oddiel 5.2, s. 23.

13 Tamze, oddiel 5.3, s. 24.

14 Tamze, na zaklade spravy siete pre vysetrovanie genocidy a d’alSieho vySetrovania Komisie.
15 Tamze.
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V praxi sa skutocne vyvodi zodpovednost’ len voci velmi malému poctu fyzickych alebo
pravnickych 0sob zodpovednych za poruienie restriktivnych opatreni Unie'®. Zaroven sa viak
v sprave siete pre vysetrovanie genocidy uvadza, ze ,,v poslednom ¢ase mozno pozorovat
pozitivny vyvoj v stvislosti s viacerymi zavedenymi opatreniami na presadzovanie prava
a narastom poctu sankcii ulozenych uréitymi vnutrostatnymi organmi!’.

Napriek pozitivnemu vyvoju v niektorych clenskych Stitoch sa zdéa, Ze len v niekolkych
z nich prebiehaju sidne konania tykajuce sa porusenia restriktivnych opatreni Unie'®. Méze to
sluzit' ako naznak toho, ze v mnohych cClenskych statoch sa kladie nedostato¢ny doraz na
vySetrovanie a trestné stihanie porusovania retriktivnych opatreni Unie. V tejto stvislosti je
potrebné¢ poznamenat’, ze Europol a Eurojust vytvorili viaceré Cinnosti na d’alSiu podporu
policajnych a justi¢nych organov, ktoré vysetruja a trestne stihaju porusovanie restriktivnych
opatreni Unie. Vykonavaju krizovi kontrolu zoznamu fyzickych 0sob a spoloénosti uréenych
EU vo svojich databazach. Europol takisto za¢al tzv. operaciu Oscar'® na podporu finanéného
vysetrovania Clenskych Statov, ktord sa zameriava na majetok pochadzajici z trestnej ¢innosti
vo vlastnictve fyzickych a pravnickych osob, na ktoré sa vzt'ahuji restriktivne opatrenia Unie.
VySetrovanie trestnych cinov atrestné stihanie zaroven Casto vychadzaju z odhalovania
pripadov porusenia restriktivnych opatreni Unie spravnymi organmi aich postupovania
organom presadzovania prava. Ak k takémuto postupovaniu nedochddza, naznacuje to, ze vo
vnutro$tatnych retazcoch presadzovania prava takato operacna spolupraca chyba.

4.  Negativne dosledky sti¢asného stavu

Ak nedochadza k presadzovaniu prava a justi¢né organy nemaju k dispozicii vhodné a u¢inné
nastroje a zdroje na prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a trestné stihanie porusovania
restriktivnych opatreni Unie, uréené fyzické a pravnické osoby, ktorych aktiva si zmrazené,
moézu mat’ v praxi nadalej pristup k svojim aktivam a podporovat’ rezimy, na ktoré st
zamerané redtriktivne opatrenia Unie, ¢im dochadza k mareniu dosahovania cielov tychto
reStriktivnych opatreni.

Clenské staty navySe maju podla svojho spravneho a/alebo trestného prava vel'mi odlisné
vymedzenie poruSenia reStriktivnych opatreni Unie a rdznorodé sankcie za toto poruSenie.
Z toho vyplyva, ze za rovnaké poruSenie mozu byt ulozené rdzne sankcie na rdznych

16 Siet’ pre vySetrovanie genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national

Jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie poruSenia sankcii (reStriktivnych opatreni)
v jurisdikcidch $tatov: porovnavacia analyza], 2021, s. 4. Prehlad prislusnych pravnych predpisov
Clenskych Statov a pozorovatelskych Statov siete je uvedeny v prilohe k odbornej sprave, pozri
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide _network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Vzhladom na prezentaciu v pracovnej
skupine Rady pre justini spolupracu v trestnych veciach (COPEN) bola sprava uverejnend aj
v dokumente Rady ¢. 7274 zo 16. marca 2022.

Siet’ pre vySetrovanie genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis [Stihanie porusenia sankcii (reStriktivnych opatreni)
v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, s. 13.

Vybrané pripady su uvedené v dokumente siete pre vySetrovanie genocidy s ndzvom Prosecution of
sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie
porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach $tatov: porovnavacia analyza], 2021, s. 14.
Europol, EU-wide operation targeting criminal assets in relation to the Russian invasion of Ukraine
(Celotnijna operacia, ktord sa zameriava na majetok pochéadzajici z trestnej Cinnosti v suvislosti
sinvaziou Ruska na Ukrajinu), k dispozicii na adrese: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/eu-wide-operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-
ukraine.
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urovniach presadzovania. Tym sa oslabuje presadzovanie restriktivnych opatreni Unie
a poskodzuje vierohodnost’ ciel'ov EU.

V niektorych pripadoch napokon moézu prijmy z ¢innosti, ktorymi sa porusuju restriktivne
opatrenia Unie, subjektom a fyzickym osobam, na ktoré sa tieto restriktivne opatrenia
zameriavaju, takisto umoznit’, aby pokracovali v spravani, v désledku ktorého im boli ulozené
restriktivne opatrenia.

5. Ciele navrhu

V tomto kontexte a v nadviznosti na navrh Eurdpskej komisie predlozeny 25. médja 2022% sa
Rada rozhodla uréit’ porusenie restriktivnych opatreni Unie ako oblast’ trestnej innosti, ktora
spifia kritérid vymedzené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. To Komisii umoznilo prijat’ v ramci
riadneho legislativneho postupu tento navrh smernice, ktorého cielom je aproximadcia
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v sivislosti s porugenim restriktivnych opatreni Unie.

Ciel'om tohto navrhu je:

a) aproximovat vymedzenie trestnych ¢inov  suvisiacich s porusenim
restriktivnych opatreni Unie;

b)  zabezpecit ucinné, odradzajice a primerané druhy a urovne sankcii za trestné
¢iny suvisiace s porusenim restriktivnych opatreni Unie;

c) podporit’ cezhrani¢né vySetrovanie a trestné stihanie, ako aj

d)  zlepsit opera¢nu Uinnost’ vnutroStdtnych retazcov presadzovania prava na
podporu vySetrovani, trestnych stihani a ukladania sankcii.

J Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V &lanku 2 ZEU sa stanovuju spoloéné hodnoty EU, ktorymi st Pudska dostojnost’, sloboda,
demokracia, rovnost, pravny §tat a reSpektovanie Pudskych prav. U¢innym presadzovanim
reStriktivnych opatreni, ato aj prostrednictvom trestnopravnych opatreni zameranych na
rieSenie porusovania reStriktivnych opatreni, sa podporuje presadzovanie tychto spolocnych
hodnét v EU aj mimo nej.

EU okrem toho predstavuje priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, v ktorom sa
reSpektujii zdkladné prava, ako aj rozlicné pravne systémy a tradicie ¢lenskych Statov. Jej
cielom je zabezpecit vysokll Uroven bezpeCnosti prostrednictvom opatreni zahfiiajucich
predchadzanie trestnej ¢innosti, rasizmu a xenofobii a boj proti nim. Podla ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU Europsky parlament a Rada moézu ,ustanovit minimalne pravidla tykajuce sa
vymedzenia trestnych ¢inov asankcii v oblastiach obzvlaSt zdvaznej trestnej cinnosti
s cezhraniénym rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov takychto trestnych ¢inov
alebo z osobitnej potreby bojovat proti nim na spolo¢nom zaklade*.

Aproximaciou vymedzenia a sankcii v pripade trestného ¢inu poruSenia reStriktivnych
opatreni Unie sa doplni ndvrh Komisie na smernicu o vyméhani majetku a konfiSkacii, ktorou

20 Eurépska komisia, navrh rozhodnutia Rady o doplneni porusenia restriktivnych opatreni Unie

k oblastiam trestnej Cinnosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
[COM(2022) 247 z 25. 5. 2022].
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sa vykonava stratégia pre bezpe¢nostnl Uniu®' a stratégia EU na boj proti organizovanej

trestnej ¢innosti2. Cielom navrhu smernice o vymahani majetku a konfigkécii je posilnenie
spoOsobilosti vnutroStatnych organov na vyhladavanie a identifikaciu, zaistenie a spravu
majetku, ktory predstavuje prijmy z trestnej ¢innosti alebo nastroje trestnej ¢innosti. Okrem
toho sa vnom stanovuje posilneny pravny rdmec pre konfiskdciu, ato aj v osobitnych
pripadoch, ked’ odsudenie za konkrétny trestny €in nie je mozné.

Navrhom smernice o vymahani majetku a konfiskacii sa navySe prispieva k G¢innému
vykondvaniu restriktivnych opatreni, ked’ze sa v iom vyZzaduje, aby c¢lenské Staty umoznili
vyhl'adadvanie a identifikaciu majetku suvisiaceho s pripadmi poruSenia resStriktivnych
opatreni Unie, ako sa vymedzuje vo vnitrodtatnom prave. Prostrednictvom navrhu sa okrem
toho revidované pravidla vymahania majetku a konfiskécie stavaju uplatnitelnymi na trestny
&in porusenia restriktivnych opatreni Unie.

Pravidla tykajlice sa opatreni na vyhl'adédvanie a identifikaciu, zaistenie, spravu a konfiskaciu
sa po prijati tohto navrhu smernice tykajicej sa aproximécie vymedzenia a sankcii v suvislosti
s porusenim restriktivnych opatreni Unie stand uplatnitelnymi na majetok savisiaci
s porusenim retriktivnych opatreni Unie. Prijmy pochadzajice z porusenia restriktivnych
opatreni Unie, napriklad v pripadoch, ked by fyzické osoby a spoloénosti spristupnili
finan¢né prostriedky osobam/subjektom, na ktoré sa vztahuji cielené financné sankcie (t. j.
zmrazenie aktiv), by sa v konecnom dosledku mohli stat’ predmetom opatreni na konfiskaciu.
Predmetom konfiskacie by sa zaroven mohli stat aj nastroje pouzité na porusenie
reStriktivnych opatreni.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Nariadenia Rady o restriktivnych opatreniach Unie

Stanovenim minimalnych pravidiel tykajucich sa trestnopravneho vymedzenia poruSenia
restriktivnych opatreni a sankcii zafi na zaklade ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU by sa posilnilo
presadzovanie restriktivnych opatreni v ¢lenskych Statoch, ¢im by sa doplnili opatrenia prijaté
v sulade s &lankom 29 ZEU a &lankom 215 ZFEU. Ustanovenie o sankciach v nariadeniach
¢.833/2014 a¢&.269/2014% sa posilnilo vramci Siesteho balika restriktivnych opatreni
v reakcii na Utoénu vojnu Ruska proti Ukrajine. Zmenenymi ustanoveniami sa ¢lenskym
Statom uklada povinnost’ stanovit’ pravidla tykajice sa sankcii vratane trestnych sankcii, ktoré
mozno uplatnit’ pri poruSeni tychto nariadeni, aprijat’ vSetky potrebné opatrenia na
zabezpelenie ich vykonavania. Sankcie musia byt G¢inné, primerané a odradzajuce. Clenské

2 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o stratégii EU pre bezpe¢nostnii iniu [COM(2020) 605 final

z24.7.2020].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej Ginnosti

[COM(2021) 170 final zo 14. 4. 2021].

z Nariadenie Rady (EU) & 833/2014 z31. jula 2014 o redtriktivnych opatreniach s ohPadom na konanie
Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine (U. v. EU L 229, 31.7.2014, s. 1 — 11), konsolidované
znenie k dispozicii na adrese: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - SK - EUR-Lex (europa.cu);
nariadenie Rady (EU) & 269/2014 zo 17.marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhPadom na
konanie narusajice alebo ohrozujuce uzemnu celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny (U. v.
EU L78, 1732014, s.6—15), konsolidované znenie k dispozicii na adrese: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.
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Staty takisto musia stanovit vhodné opatrenia na konfiSkaciu prijmov pochddzajicich
z takychto poruSeni.

Rada 21. jila 2022 prijala nariadenie Rady (EU) 2022/1273%*, ktorym sa menia ¢lanky 8 a 9
nariadenia Rady (EU) & 269/2014. Predovsetkym s cielom zaistit 0¢inné a jednotné
vykonavanie tohto nariadenia a vzhl'adom na stidle komplexnejSie systémy vyhybania sa
restriktivnym opatreniam, ktoré brania takémuto vykonavaniu, sa uréenym osobam
a subjektom, ktoré maju aktiva v jurisdikcii niektorého clenského Statu, ukladd povinnost
oznamovat’ tieto aktiva a spolupracovat’ s prislusSnym organom pri overovani tohto oznamenia
(¢lanok 9)?°. Nedodrzanie tejto povinnosti bude predstavovat obchadzanie?®. Nariadenim
2022/1273 sa takisto posilituje ustanovenie tykajice sa oznamovacich povinnosti, ktoré sa
vztahuji na hospodarske subjekty zEU, scielom zabranit pripadom porusovania
a obchadzania zmrazenia aktiv (¢lanok 8)%’.

Clanok 29 ZEU a ¢lanok 215 ZFEU vsak nie st vhodnym pravnym zakladom na aproximaciu
trestnopravneho vymedzenia pojmov a druhov a urovni trestnych sankcii.

Ozndmenie Komisie o europskom hospodarskom a financnom systéme z roku 2021

Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom Europsky hospoddarsky a financny systéem: podpora
otvorenosti, sily aodolnosti?® zroku 2021 navy$e poznamendva, e vykonavanie
redtriktivnych opatreni Unie nie je v celej EU také jednotné, ako by malo byt. Tymto
dochddza k naruseniam na jednotnom trhu, kedze spolocnosti z EU vratane dcérskych
spolo¢nosti zahrani¢énych spoloénosti v EU mozu najst’ sposob, ako restriktivne opatrenia
obchadzat. To takisto vytvdra neistotu medzi hospodarskymi subjektmi. Nejednotné
presadzovanie oslabuje G&innost’ restriktivnych opatreni Unie a schopnost EU vystupovat’
jednotne. V stratégii sa okrem inych iniciativ vyzyva na d’al§iu koordinaciu medzi Komisiou

Hu Nariadenie Rady (EU) 2022/1273 z21.jala 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&.269/2014
o restriktivnych opatreniach vzhladom na konanie narusajuce alebo ohrozujuce uzemnu celistvost,
zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny, ST/11451/2022/INIT (U. v. EU L 194, 21.7.2022, s. 1 — 4).
Clanok 9 ods. 1 —3 nariadenia (EU) ¢&. 269/2014 v zneni zmien: ,,1. Zakazuje sa vedoma a imyselna
ucast’ na Cinnostiach, ktorych cielom alebo dosledkom je obchadzanie opatreni uvedenych v ¢lanku 2.
2. Fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohe I: a) oznadmia pred
1. septembrom 2022 alebo do 6 tyzdiiov odo dna zaradenia do zoznamu v prilohe I, podla toho, ¢o
nastane neskor, financné prostriedky a hospodarske zdroje v ramci jurisdikcie ¢lenského Statu, ktoré im
patria alebo ktoré maju v drzbe alebo pod kontrolou, prislusnému organu ¢lenského $tatu, v ktorom sa
tieto financné prostriedky alebo hospodarske zdroje nachadzajii, ab) spolupracuju s prislusSnym
organom pri overovani takychto informacii. 3. Nezabezpecenie stladu s odsekom 2 sa povazuje za
ucast’, ako sa uvadza v odseku 1, na ¢innostiach, ktorych cielom alebo désledkom je obchadzanie
opatreni uvedenych v ¢lanku 2.«

Tamze.

Clanok 8 ods. 1 nariadenia (EU) ¢&.269/2014 v zneni zmien: ,,1. Bez ohladu na platné predpisy
o podavani sprav, dovernosti udajov a sluzobnom tajomstve, fyzické a pravnické osoby, subjekty
a organy: a) ihned’ poskytnu prislusnému organu clenského Statu, v ktorom maji pobyt alebo sidlo,
kazdu informaciu, ktora by ulah¢ila plnenie tohto nariadenia, napriklad udaje o Gctoch a sumach
zmrazenych podla ¢lanku 2 alebo tidaje o finan¢nych prostriedkoch a hospodarskych zdrojoch na uzemi
Unie, ktoré patria fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom uvedenym v zozname
v prilohe I, ako aj o financnych prostriedkoch a hospodarskych zdrojoch, ktoré su v drzbe alebo pod
kontrolou takychto fyzickych osob, pravnickych osob, subjektov alebo organov, a ktoré este neboli
zmrazené fyzickymi a pravnickymi osobami, subjektmi a organmi, ktorym bola tato povinnost’ ulozena,
a odovzdaju tieto informacie Komisii bud’ priamo, alebo prostrednictvom daného ¢lenského Statu, a b)
spolupracuju s prislusSnym orgédnom pri overovani takychto informacii.*

28 COM(2021) 32 final z 19. 1. 2021.
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a Clenskymi Statmi s cielom zabezpecit, aby boli vnutroStatne sankcie za porusSenie
restriktivnych opatreni Unie G¢inné, primerané a odradzajuce.

Nastroj technickej podpory

Napokon v ramci Nastroja technickej podpory?® Komisia podporuje ¢lenské $taty s cielom
zabezpecit’ budovanie kapacit a technické poradenstvo k vykonavaniu restriktivnych opatreni.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Podl'a ¢&lanku 83 ods.1 ZFEU Eurépsky parlament a Rada mozu v sulade s riadnym
legislativnym postupom prostrednictvom smernic ustanovit’ minimalne pravidla tykajuce sa
vymedzenia trestnych c¢inov asankcii v oblastiach obzvlast zdvaznej trestnej cinnosti
s cezhraniénym rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov
alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom zaklade.

Tymito oblastami trestnej cinnosti si: terorizmus, obchodovanie slud'mi a sexualne
vykoristovanie zien a deti, nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodovanie so
zbraniami, pranie Spinavych penazi, korupcia, falSovanie platobnych prostriedkov, pocitacova
kriminalita a organizovana trestna ¢innost’. V zavislosti od vyvoja trestnej ¢innosti moze Rada
prijat’ rozhodnutie uréujuce d’alie oblasti trestnej ¢innosti, ktoré spihaji kritéria uvedené
v tomto odseku. Pritom sa uznéasa jednomysel'ne po udeleni stthlasu Eurépskeho parlamentu.

Po prijati rozhodnutia Rady 2022/2332%° zahffiaji oblasti trestnej &innosti uvedené
v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU teraz aj poruSenie reStriktivnych opatreni Unie. To Komisii
umoznilo predlozit’ tento navrh smernice.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Cielom tejto smernice je zabezpeCit' spolocné vymedzenie trestnych Cinov stvisiacich
s porusenim  restriktivnych  opatreni Unie a dostupnost  uéinnych, odradzajucich
a primeranych trestnych sankcii za zavazné trestné Ciny suvisiace s porusenim restriktivnych
opatreni Unie. Ako sa podrobnejsie uviddza v daldich odsekoch, tieto ciele nemozno
uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov. Z dovodu rozsahu a G¢inkov danej Cinnosti,
ktord mé inherentnii cezhraniénti povahu a potencialne brani dosahovaniu cielov EU, ktorymi
je zachovavanie medzinarodného mieru a bezpecnosti a presadzovanie spolo¢nych hodndt
EU, ich namiesto toho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni EU. EU preto mdze prijat’ potrebné
opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla &lanku 5 ZEU.

Porusenie restriktivnych opatreni Unie je mimoriadne zdvaznou oblastou trestnej &innosti,
ked’ze moze podporovat hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost, narusSat’ upeviiovanie
a podporu demokracie, pravneho Statu a l'udskych prav a spdsobovat’ vyrazné hospodarske,
socidlne a environmentalne Skody. V dosledku tychto pripadov porusenia maju fyzické osoby

» Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 9. 3. 2022 o financovani Nastroja technickej podpory a prijati

pracovného programu na rok 2022 [C(2022) 1379 final z 9. 3. 2022].

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2332 z 28. novembra 2022 o uréeni porusenia reitriktivnych opatreni
Unie za oblast’ trestnej ¢innosti, ktora spina kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie, ST/10287/2022/REV/1(U. v. EU L 308, 29.11.2022, 5. 18 - 21.
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a subjekty, ktorych aktiva stt zmrazené alebo ktorych ¢innosti su obmedzené, nad’alej pristup
k svojim aktivam, ¢im dochddza k mareniu dosahovania ciel'ov tychto restriktivnych opatreni.
Podobne penazné prostriedky ziskané vyuzivanim tovaru a prirodnych zdrojov, s ktorymi sa
obchoduje v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, mbZu rezimom, na ktoré su zamerané
uvedené restriktivne opatrenia, takisto umoznit, aby mali nad’alej pristup k potrebnym
prostriedkom (t. j. nakup zbrani), prostrednictvom ktorych udrziavaju represivne praktiky
a pokratujii v pachani zavaznych trestnych &inov. Porusenie restriktivnych opatreni Unie
tykajucich sa obchodu by mohlo okrem toho prispiet’ k nezdkonnému vyuzivaniu prirodnych
zdrojov v jurisdikcii, ktora je predmetom uvedenych restriktivnych opatreni.

Zo skutocnosti, ze vymedzenie pojmov a sankcie v suvislosti s poruSenim restriktivnych
opatreni Unie sa podla spravneho a/alebo trestného prava jednotlivych &lenskych $tatov
vyrazne liSia, navySe vyplyva, Ze za rovnaké porusenie mézu byt ulozené odlisné sankcie
amoéze pri nom dojst’ k odliSnej urovni presadzovania prava. Tieto rozdiely predstavuju
prekazku jednotného uplatiiovania politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni. Mozu viest
aj k taktizovaniu pri vybere sidu zo strany pachatel'ov a v kone¢nom ddsledku by mohli viest’
k ich (kvazi) beztrestnosti v pripade, ze sa rozhodnu vykonavat’ svoje ¢innosti v jednom ¢i vo
viacerych €lenskych Statoch, ktoré maji stanovené menej prisne sankcie alebo v minulosti pri
trestnom stihani v savislosti s porusenim restriktivnych opatreni Unie postupovali mierne.
Tym sa oslabuje efektivnost reitriktivnych opatreni aich presadzovanie na tirovni Unie.
V tejto situacii hrozi, e déjde k mareniu dosahovania cielov EU, ktorymi su zachovavanie
medzindrodného mieru a bezpe&nosti a presadzovanie spoloénych hodnét EU. Existuje teda
osobitna potreba spolo¢nych opatreni na Grovni EU prostrednictvom trestného prava s ciefom
riesit’ porudovanie restriktivnych opatreni Unie.

Porusovanie restriktivnych opatreni Unie ma navySe jasny a niekedy dokonca inherentny
cezhrani¢ny rozmer. NielenZe sa ho zvyCajne dopustaju fyzické a pravnické osoby posobiace
na celosvetovej urovni, ale v niektorych pripadoch sa restriktivnymi opatreniami Unie, ako st
obmedzenia bankovych sluzieb, dokonca zakazuji cezhrani¢éné operacie. Ich poruSenie je
preto vo svojej podstate konanim s cezhraniénym rozmerom, ktoré si vyzaduje spolo¢nu
cezhraniénu reakciu na urovni EU.

Harmonizaciou by sa napokon takisto zvysil odradzajuci ucinok sankcii za porusenie
restriktivnych opatreni Unie.

. Proporcionalita

V stlade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ZEU tato smernica neprekraduje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie jej ciela. Aproximdcia vymedzenia trestnych ¢inov a druhov
aurovni trestnych sankcii sa obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutné na UCinné rieSenie
poruovania redtriktivnych opatreni Unie v &lenskych 3§tatoch. Opatrenia tykajuce sa
pouzivania nastrojov vysetrovania a vymeny informadcii su zahrnuté len v rozsahu potrebnom
na ucinné fungovanie navrhovaného trestnopravneho ramca.

o Vyber nastroja

Podla ¢&lanku 83 ods.1 ZFEU Eurépsky parlament a Rada mozu v sulade s riadnym
legislativnym postupom prostrednictvom smernic ustanovit' minimalne pravidla tykajiace sa
vymedzenia trestnych c¢inov asankcii v oblastiach obzvlast zavaznej trestnej cinnosti
s cezhraniénym rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov tychto trestnych cinov
alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom zaklade.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Uskutocnili sa cielené konzultacie s clenskymi $tdtmi v rdmci pracovnej skupiny pre justicnii
spolupracu v trestnych veciach (COPEN) (8. septembra 2022), s Europolom (5. septembra)
a Eurojustom (13. septembra). GR JUST takisto usporiadalo podrobnu diskusiu s ¢lenmi
svojej expertnej skupiny pre politiku EU v oblasti trestného prava (16. septembra). Tieto
konzultacie vychadzali zo Specializovaného dotaznika Komisie, v ktorom sa kladli otazky
spojené s trestnymi ¢inmi, so sankciami, s normami pravomoci a s ustanoveniami tykajacimi
sa cezhrani¢nej spoluprace, ktoré by sa mali zaclenit’ do buducej smernice.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia zaCiatkom marca 2022 v nadvédznosti na ruskil vojenski agresiu voci Ukrajine
zriadila osobitnti skupinu pod ndzvom Freeze and Seize (Zmrazit' a zaistit’). Jej cielom je
zabezpedit' koordinaciu medzi ¢lenskymi §tatmi pri presadzovani restriktivnych opatreni Unie
tykajucich sa ruskych a bieloruskych fyzickych 0sob a spolo¢nosti uvedenych v zozname, ako
aj preskimat’ vzijomné pdsobenie medzi restriktivnymi opatreniami Unie a trestnopravnymi
opatreniami. Tieto vymeny nazorov zahfiiali stretnutia s prisluSnymi vnutroStatnymi orgadnmi
pre vykonavanie reStriktivnych opatreni, s Europolom, Eurojustom aso sietou pre
vySetrovanie genocidy®! (hostiteI'skou $truktirou sekretariitu tejto siete je Eurojust).

Specificka podskupina osobitnej skupiny Freeze and Seize sa zameriava na posiliiovanie
vykonavania restriktivnych opatreni Unie. Rie$i najmi otazky, ktoré predlozili vniitrodtatne
organy, a skima mozné sposoby aktivnej identifikacie aktiv. Na ¢innosti tejto podskupiny sa
zucCastnuju vnutrostatne prislusné organy c¢lenskych statov. Pri vymenach nazorov v kontexte
tejto podskupiny sa pri viacerych prilezitostiach hovorilo o tazkostiach spojenych
s vyvodzovanim zodpovednosti voci fyzickym a pravnickym osobdm, ktoré sa podiel'aju na
porusovani restriktivnych opatreni Unie. Ugastnici takychto vymen zaroveii argumentovali
v prospech spoloéného trestnopravneho pristupu k porusovaniu restriktivnych opatreni Unie.

Doékazy o potrebe takéhoto spolocného pristupu sa konkrétne uvadzaji v sprave siete pre
vySetrovanie genocidy zdecembra 202132, Vtejto sprave sa zdoraziiuje potreba
kriminalizacie porusenia restriktivnych opatreni Unie s cielom zabezpegit, aby fyzické alebo
pravnické osoby zodpovedné za takéto porusenie niesli zodpovednost™®. Okrem toho sa
v sprave dospelo k zaveru, Ze ,trestné stihanie porusenia sankcii moze predstavovat G¢inny
systém, vdaka ktorému sa predide beztrestnosti, ato najmd v kontexte najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov3*.

V diskusiach v ramci osobitnej skupiny Freeze and Seize o vymene najlepSich postupov
tykajacich sa vySetrovania trestnych ¢inov a konfiSkécie sa okrem toho preukdzal vyznam
aktivneho pristupu a koordindcie orgdnov zodpovednych za vykondvanie reStriktivnych

31

Eurojust, siet pre vySetrovanie genocidy, pozri https://www.eurojust.europa.cu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2.
Siet’ pre vysetrovanie genocidy, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie porusenia sankcii (reStriktivnych
opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnéavacia analyza], 2021.

Tamze, s. 4.

Tamze, s. 26.
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opatreni Unie. Finanéné spravodajské jednotky, organy presadzovania prava a colné organy
spolu s medzindrodnymi partnermi, ob¢ianskou spolo¢nostou a investigativnymi novinarmi
by mali spolupracovat a vymienat si informacie s cielom ziskat' stopy, ktoré orgdnom
presadzovania prava umoznia zacat’ vySetrovanie.

Komisia takisto uskuto¢nila konzultacie s expertnou skupinou pre politiku EU v oblasti
trestného prava®®, ato 13.maja a 16. septembra 2022. Skupina myslienku harmonizacie
vymedzenia pojmov a sankcii na trovni EU vo v§eobecnosti privitala a poskytla osobitné
prispevky v suvislosti s trestnymi ¢inmi, so sankciami, s normami pradvomoci a cezhrani¢nou
spolupracou.

. Posudenie vplyvu

Ciel'om tohto navrhu smernice je aproximacia vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti
porusovania redtriktivnych opatreni Unie. Nadvizuje na prijatie rozhodnutia Rady (EU)
2022/2332 o uréeni porusenia restriktivnych opatreni Unie za oblast’ trestnej ¢innosti, ktora
spina kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie*®.

K navrhu rozhodnutia Rady, ktory vypracovala Eurdopska komisia abol predlozeny
25. maja®’, bolo pripojené ozndmenie s ndzvom Smerom k smernici o trestnych sankciach za
porusenie restriktivnych opatreni Unie®. Z dovodu naliehavej potreby vyvodit’ zodpovednost
voci fyzickym a pravnickym osobam, ktoré sa podiel’aju na porusovani restriktivnych opatreni
Unie, sa v prilohe k tomuto ozndmeniu uZ nadrtli hlavné prvky, ktoré by mohla zahfiat’
budtica smernica o trestnych sankciach za porusenie restriktivnych opatreni Unie.

V rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 o uréeni poru$enia restriktivnych opatreni Unie za oblast’
trestnej Ginnosti, ktord spiha kritérid uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie, sa takisto zdoraziiuje naliehavost’ prijatia sekundarnych pravnych
predpisov>’.

Vzhl'adom na tieto okolnosti sa postidenie vplyvu nevykonalo.

° Zikladné prava

V tejto smernici sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaju sa zasady stanovené v Charte
zdkladnych prav Europskej tnie (dalej len ,.charta®)*. Smernicou sa predovsetkym
zabezpecuje sulad s tymito ustanoveniami charty: pravo na slobodu a bezpecnost’ (¢lanok 6);

3 Europska  komisia, expertna skupina pre polittku EU voblasti trestného prava,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643
537b59.

Pozn. pod ¢iarou €. 30 vyssie.

Eurépska komisia, navrh rozhodnutia Rady o doplneni porusenia redtriktivnych opatreni Unie
k oblastiam trestnej Cinnosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
[COM(2022) 247 z 25.5.2022].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Smerom k smernici o trestnych sankcidach za
porusenie restriktivnych opatreni Unie [COM(2022) 249 z 25.5.2022].

Pozn. pod ¢iarou ¢. 30 vyssie, odovodnenie 24: ,,Aby bolo mozné ¢o najrychlejsie prijat’ sekundarne
pravne predpisy, ktorymi sa stanovia minimalne pravidla tykajlice sa vymedzenia trestného cinu
porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcii zaii, by toto rozhodnutie malo nadobudnut G&innost
ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie.

40 Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).
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pravo na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8); sloboda podnikania (¢lanok 16); vlastnicke
pravo (€lanok 17); pravo na G€inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47);
prezumpcia neviny apravo na obhajobu (¢lanok 48); zéasady zakonnosti a primeranosti
trestnych Cinov a trestov (Clanok 49) apravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom
konani dvakrat za ten isty trestny Cin (¢lanok 50).

Pri transpozicii tejto smernice do vnutroStatneho prava sa budii musiet’ reSpektovat’ zékladné
prava. Clenské §taty by mali predovetkym zabezpetit, aby sa pri ukladani trestnych
a spravnych sankcii dodrziavali zésady charty vratane prava nevypovedat vo vlastny
neprospech, prava odopriet’ vypoved’ a zakazu stihania alebo potrestania v trestnom konani
dvakrét za ten isty trestny ¢in. Clenské $taty by mali takisto zabezpegit, aby sa dodrziavali
procesné prava podozrivych alebo obvinenych oséb v trestnom konani. V tejto suvislosti sa
povinnosti podl'a tejto smernice uplatituju bez toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych
statov podl'a prava EU o procesnych pravach v trestnom konani. Tato smernica sa napokon
bude musiet’ transponovat’ bez toho, aby boli dotknuté uplatnitelné pravidla tykajice sa
podavania sprav, dovernosti a sluzobného tajomstva.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh mé zanedbatel'ny vplyv na rozpocet v pripade clenskych Statov, ako aj Komisie.
Konkrétne informacie o finanénych doésledkoch v pripade Komisie sa uvadzaju
v legislativhom finanénom vykaze pripojenom k tomuto legislativnemu baliku.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 19 ods. 1 a4 tohto navrhu, Komisia bude musiet’ plnit' viaceré
povinnosti v oblasti poddvania sprdv. Dva roky po uplynuti lehoty na transpoziciu bude
musiet’ Komisia vypracovat’ spravu o tom, ako ¢lenské Staty smernicu transponovali. Pat
rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu musi Komisia vypracovat’ S$tadiu o G¢innosti
smernice s cielom vyhodnotit’ jej pridanti hodnotu. D6jde k tomu az po ukonceni sucasného
viacrocného finanéného ramca.

Prva sprava sa tyka transpozicie smernice Clenskymi §tatmi. Druhd sprava, ktord musi
Komisia vypracovat, je Studiou, v ktorej sa bude posudzovat’ €¢innost’ smernice so zretelom
na vymedzeny subor ukazovatel'ov.

V legislativnom finanénom vykaze sa navySe podrobne uvadzaji naklady na zber a analyzu
Statistickych Gidajov o trestnych &inoch, ktoré sa uvadzaja v &lankoch 3, 4 a 5. Clenské $taty
musia tieto Statistické udaje predkladat’ raz rocne Komisii v sulade s ¢lankom 19 ods. 2 a 3
tohto navrhu.

Okrem nékladov pre Komisiu bude mat’ navrh obmedzeny finan¢ny vplyv aj na ¢lenské Staty.
Tento finan¢ny vplyv moZno rozdelit’ na tri Casti:

1. ako sa stanovuje v c¢lanku 15 tohto navrhu, clenské S$taty budii musiet
zabezpecit', aby sa spristupnili i¢inné nastroje na vySetrovanie trestnych cinov
stvisiacich s poruSenim restriktivnych opatreni Unie;

2. vsulade s c¢lankom 13 tohto ndvrhu budi cClenské Staty musiet’ zabezpecit

koordinaciu a spolupracu vSetkych svojich prislusnych orgénov, ktoré sa
podielaju  na predchadzani trestnym c¢inom stvisiacim s poruSenim
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restriktivnych opatreni Unie, ich vySetrovani a trestnom stihani, na strategickej
a operacnej urovni,

3. cClenské Staty budu celit’ urCitym nakladom spojenym s uvedenou povinnostou
kazdorocne predkladat’ Statistické udaje o trestnych ¢inoch, ktoré sa uvadzaju
v ¢lankoch 3, 4 a 5. Nie su vSak dostupné dostatocné udaje na to, aby bolo
mozné presne odhadnut’ suvisiace néklady.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Clenské §taty buda mat’ na transpoziciu smernice do vnutroitatnych pravnych predpisov Sest’
mesiacov od nadobudnutia jej ucinnosti. Dva roky po uplynuti tejto lehoty na transpoziciu
bude musiet’ Komisia vypracovat’ spravu o tom, ako clenské Staty smernicu transponovali.
Pét’ rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu musi Komisia vypracovat’ Stadiu o ucinnosti
smernice s cielom vyhodnotit’ jej pridantt hodnotu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1: Predmet tipravy

V tomto ustanoveni sa stanovuje Ucel smernice, najma jej ciel’ zabezpecit’ uc¢inné uplatiiovanie
restriktivnych opatreni Unie.

Clanok 2: Rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov

V tomto ustanoveni sa stanovuje rozsah posobnosti smernice. Uplatiiuje sa na pripady
porusenia reStriktivnych opatreni Unie, ktoré prijima EU na zaklade &lanku29 ZEU
alebo ¢lanku 215 ZFEU. K tymto opatreniam patri zmrazenie finanénych prostriedkov
a hospodarskych zdrojov, zakaz spristupfiovania finanénych prostriedkov a hospodarskych
zdrojov a zdkaz vstupu na uzemie Clenského Statu Eurdpskej unie alebo tranzitu cez toto
uzemie, ako aj sektorové hospodarske opatrenia a zbrojné embargd. V tomto ustanoveni sa
okrem toho stanovuje vymedzenie pojmov pouzivanych v smernici vratane pojmov ,,ur¢ena
osoba, subjekt alebo organ®, ,,finan¢né prostriedky* a ,,hospodarske zdroje*.

Clanok 3: Porusenie restriktivnych opatreni Unie

V tomto ustanoveni sa opisuju trestné €iny, na ktoré sa vztahuje tato smernica. Medzi tieto
trestné Ciny patri poruSenie zakazov aobmedzeni obsiahnutych v ramci restrlktwnych
opatreni Unie, konanie, ktorého zamerom je obchidzanie restriktivnych opatreni Unie®!

a porusenie podmienok podl'a povoleni udelenych prisluSnymi orgdnmi na Vykonavanle
urcitych Cinnosti, ktoré sa inak reStriktivnymi opatreniami zakazuji. Tieto trestné Ciny sa
nemaju chapat’ ako trestné Ciny, v ramci ktorych sa fyzickym osobam ukladaji povinnosti
v rozpore s pravom nevypovedat’ vo vlastny neprospech a pravom odopriet’ vypoved’, ako sa

4 Pozri ¢lanky 8 a 9 nariadenia (EU) & 269/2014 v zneni zmien.
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stanovuju v charte a smernici (EU) 2016/343%>. Okrem toho nemaji vplyv na uplatnitelné
pravidla tykajuce sa podavania sprav, dovernosti a sluzobného tajomstva.

Navyse sa z kriminalizacie vyluc¢uju ¢innosti, ktoré sa tykaju poskytovania tovaru a sluzieb
kazdodenného pouzitia, ako su potraviny a vyrobky asluzby v oblasti zdravotne]
starostlivosti, na tucely osobného pouzitia uréenymi fyzickymi osobami alebo drobnej
hotovosti, ak je to jasne obmedzené na uspokojovanie zédkladnych T'udskych potrieb tychto
0s0b aich zavislych rodinnych prislusnikov. Neoznamenie takychto cCinnosti sa takisto
nekriminalizuje. Okrem toho sa z kriminalizacie vylucuje poskytovanie humanitdrnej pomoci
osobam v nuadzi. Takato humanitdrna pomoc sa musi poskytovat striktne v sulade
s medzinarodnym humanitdrnym pravom a méze pozostdvat najméd z potravin a vyzivy,
Gtoc¢iska, zdravotnej starostlivosti, vody a sanitacie. Dalej by &lenské $taty pri vykonavani
tejto smernice mali zohladnit, ze medzindrodné humanitarne pravo, pravo ozbrojenych
konfliktov, vyzaduje, aby restriktivne opatrenia nebranili poskytovaniu humanitarnej pomoci
v stilade so zasadami nestrannosti, l'udskosti, neutrality a nezavislosti**.

Niektoré pripady porusenia restriktivnych opatreni Unie predstavuju trestny &in aj v pripade
ich spachania z hrubej nedbanlivosti. Predovsetkym odbornici, napriklad v oblasti pravnych,
finan¢nych ¢i obchodnych sluzieb, by mali uplatnovat’ nalezita starostlivost’ s cielom predist’
akémukol'vek poruseniu restriktivnych opatreni Unie.

Clanok 4: Podnecovanie, napomahanie, navadzanie a pokus

V ¢lanku 4 sa kriminalizuje podnecovanie na spachanie trestnych c¢inov uvedenych
v ¢lanku 3, ako aj napomahanie pri ich pachani a navddzanie na ich pachanie. Kriminalizuje
sa aj pokus o spachanie trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 5: Trestné sankcie pre fyzické osoby

V ¢lanku 5 sa stanovuju minimalne normy na zabezpeCenie toho, aby boli trestné Ciny
uvedené v ¢lankoch 3 a4 postihnutelné U¢innymi, primeranymi a odradzajicimi trestnymi
sankciami. V navrhu sa vyzaduje, aby c¢lenské Staty zaviedli osobitné urovne a druhy sankecii
za trestné &iny suvisiace s porusenim restriktivnych opatreni Unie. Navrhovana kategorizacia
odrdza zavaznost’ trestnych Cinov. Stanovuje sa pefiazna hranica 100 000 EUR ako spdsob
odliSenia zavaZnejSich trestnych cinov, ktoré by mali byt postihnutelné trestom odnatia
slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej pat rokov. Ako uz bolo uvedené, v 14
¢lenskych Statoch v sti€asnosti dosahuje hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody
dva az piat’ rokov. V 6smich clenskych Statoch moZe horna hranica trestnej sadzby trestu
dosiahnut’ osem aZz dvanast’ rokov**. V trestnom konani proti fyzickym osobam by mali byt
k dispozicii aj d’alSie sankcie alebo opatrenia. Mali by zahfnat’ pokuty.

Clanok 6: Zodpovednost’ pravnickych oséb

V ¢lanku 6 sa uvadzaju povinnosti zamerané na zabezpecenie zodpovednosti pravnickych
0sOb za trestné Ciny uvedené v ¢lankoch 3 a4, ak boli takéto trestné Ciny spachané v ich

42 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov

prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U.v. EU L 65,
11.3.2016, s. 1).

Oznamenie Komisie, Usmernenie Komisie o poskytovani humanitdrnej pomoci v sulade
s restriktivnymi opatreniami EU (sankcie), C(2022) 4486 z 30. 6. 2022.

Siet’ pre vySetrovanie genocidy, oddiel 5.2, s. 23.
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prospech. V tomto ¢lanku sa takisto stanovuje, ze Clenské Staty by mali zabezpecit, aby sa
voci pravnickym osobam mohla vyvodit' zodpovednost’ za nedostatoény dohl'ad a kontrolu,
ktoré umoznili spachanie trestného ¢inu uvedeného v ¢lankoch 3 a4 v prospech pravnicke;j
osoby. Okrem toho by zodpovednost’ pravnickej osoby nemala vyluovat' trestné konanie
proti fyzickym osobam.

Clanok 7: Sankcie pre pravnické osoby

V ¢lanku 7 sa stanovuju sankcie uplatnitelné na pravnické osoby, ktoré sa podielaji na
trestnych ¢inoch, na ktoré sa vztahuje tento navrh. Od clenskych Statov sa predovSetkym
vyzaduje, aby prijali potrebné opatrenia na zabezpecCenie toho, aby pravnickd osoba, voci
ktorej sa vyvodzuje zodpovednost podla clanku 6, podliehala U¢innym, primeranym
a odradzajucim sankcidm vratane: pokut trestnej alebo inej povahy; vylucenia z pristupu
k verejnému financovaniu vratane postupov obstardvania, grantov a koncesii; zakazu
podnikania; odobratia povoleni a autorizacii na vykonavanie ¢innosti, ktoré viedli k spachaniu
trestného ¢inu; uloZenia suidneho dohladu; sudneho rozhodnutia o likvidacii a zatvorenia
prevadzkarni, ktoré boli pouzité na spachanie trestného ¢inu.

V tomto ¢lanku sa okrem toho stanovuje, Ze ¢lenské Staty by mali prijat’ potrebné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby boli pravnické osoby, ktorym plynu vyhody zo spachania trestnych
¢inov inymi osobami v rozpore s redtriktivnymi opatreniami Unie, postihnutelné pokutami,
ktorych horna hranica by nemala byt nizSia ako 5 % celkového celosvetového obratu
pravnickej osoby vobchodnom roku predchadzajicom rozhodnutiu o uloZeni pokuty.
Zodpovednost’ pravnickych o0s6b nevylucuje moznost’ trestného konania proti fyzickym
osobam, ktor¢ s pachatel'mi trestnych ¢inov vymedzenych v ¢lankoch 3 a 4.

Clanok 8: Prit’aZujiice okolnosti

V ¢lanku 8 sa stanovuju pritazujice okolnosti, ktoré sa maji zohl'adnit pri uplatiiovani
sankcii za trestny C€in uvedeny v ¢lankoch 3 a4. Za pritaZzujicu okolnost’ by sa mala
povazovat’ ktorakol'vek ztychto okolnosti: trestny ¢in bol spachany vramci zlo€ineckej
organizacie v zmysle rimcového rozhodnutia Rady 2008/841/SVV*; trestny ¢in bol spachany
profesiondlnym poskytovatelom sluzieb, ktory pritom porusil svoje profesijné povinnosti;
trestny ¢in spachal verejny Cinitel' pri plneni svojich povinnosti a trestny ¢in spachala ina
osoba pri vykone verejnej funkcie.

Clanok 9: PoPah&ujiica okolnost’

V ¢lanku 9 sa stanovuje pol'ahcujica okolnost’, ktord sa ma zvazit’ pri uplatiovani sankcii za
trestny ¢in uvedeny v €lankoch 3 a 4. I8lo by o pripady, ked pachatel’ poskytne spravnym
alebo justiénym organom informacie, ktoré by nemohli ziskat' inym spdsobom, a tym im
pomdze: 1) identifikovat’ alebo postavit’ pred sud ostatnych pachatelov a/alebo ii) najst’
dokazy.

4 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktdobra 2008 o boji proti organizovanému zlocinu

(U.v.EUL 300, 11.11.2008, s. 42 — 45).
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Clanok 10: Zmrazenie a konfi§kacia

V ¢&lanku 10 sa objasiiuje pojem ,,prijmy*“*® konkrétne v situaciach, ked uréena osoba, subjekt
alebo organ spacha osobitné trestné ¢iny obchadzania podl'a ¢lanku 3 ods. 2 pism. h) bodov 1)
aii) alebo sa na ich pachani zucastiuje. V kazdom jednotlivom pripade sa bude musiet’
zachovat proporcionalita konfiSkacie.

Clanok 11: Normy pravomoci

V ¢lanku 11 sa stanovujui pravidla tykajice sa pravomoci s cielom zabezpecit', aby ¢lenské
Staty urcili pravomoc v pripade trestnych ¢inov, na ktoré sa vztahuje navrh. Do pravomoci
¢lenskych Statov by mali patrit’ trestné ¢iny spachané pravnickymi osobami usadenymi na ich
uzemi, ako aj trestné ¢iny spachané v prospech pravnickej osoby v suvislosti s akoukol'vek
podnikatel'skou ¢&innostou, ktora sa Uplne alebo &iastoéne vykonava v EU. Sief pre
vySetrovanie genocidy v sprave z roku 2021 konkrétne uvadza viaceré relevantné pripady*’
spolo¢nosti usadenych v ¢lenskom State, ktoré porusovali restriktivne opatrenia v krajinach
mimo EU. Stanovenie pravomoci nad pravnickymi osobami v suvislosti s akoukol'vek
podnikatel'skou ¢&innostou, ktord sa uplne alebo Ciastoéne vykonava v EU, je navyse
mimoriadne doleZité v zdujme boja proti poruSovaniu restriktivnych opatreni Unie. To
lenskym §tdtom umozni trestne stihat porusenie prepojené s EU, ku ktorému dojde
v krajinach mimo EU a/alebo ktorého sa dopustia osoby z krajin mimo EU, napr. v pripade
vyvozu zEU na miesto uréenia, na ktoré sa zameriavaju retriktivne opatrenia, alebo
koncovému pouzivatel'ovi, na ktorého sa zameriavaju restriktivne opatrenia, alebo v pripade
prevodu aktiv z EU osobe uvedenej v zozname.

Clanok 12: Premlacie lehoty

V ¢lanku 12 sa uvadzaju ustanovenia o premlcacich lehotach s cielom umoznit’ prislusnym
organom viest’ vySetrovanie, trestné stihanie a vydavat’ rozhodnutia v suvislosti s trestnymi
¢inmi, na ktoré sa vztahuje tento navrh, pocas urc¢itého obdobia.

Clanok 13: Koordinacia a spolupraca prisluSnych organov v ramci ¢lenského Statu

Vtomto ustanoveni sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby zabezpecili koordinaciu
a spolupracu vsetkych svojich prislusnych orgéanov, ktoré sa podielaji na predchadzani
trestnym ¢inom stvisiacim s porusenim retriktivnych opatreni Unie, ich vySetrovani
a trestnom stihani, na strategickej a operac¢nej urovni.

Clanok 14: Oznamovanie trestnych ¢inov a ochrana osob, ktoré oznamia trestné ¢iny
suvisiace s porusSenim reStriktivnych opatreni Unie alebo ktoré poskytuji
pomoc pri vySetrovani

Toto ustanovenie sa tyka ochrany oznamovatel'ov, ktori oznamia informécie alebo poskytnu
dokazy pri vySetrovani trestného ¢inu stivisiacom s poruSenim restriktivnych opatreni Unie.

46 Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o vymahani majetku a konfiskacii [COM(2022) 245

7 25.5.2022], ¢lanok 3 ods. 1: ,,prijmy‘ st akykol'vek hospodarsky prospech pochadzajici priamo
alebo nepriamo z trestnej Cinnosti, ktory pozostava z majetku v akejkol'vek podobe a zahfiia vsetky
nasledné opitovné investicie alebo premenu priamych prijmov a akykol'vek majetkovy prospech®.

Siet’ pre vySetrovanie genocidy, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie porusenia sankcii (reStriktivnych
opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, s. 14 — 20.
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Clanok 15: Nastroje vySetrovania

V tomto ustanoveni sa stanovuje, Ze ucinné nastroje vySetrovania, ako su tie, ktoré sa
pouzivaju v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti alebo inej zavaznej trestnej ¢innosti, st
dostupné aj na ucely vysetrovania alebo stihania trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 a 4.

Clanok 16: Spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi, Komisiou, Europolom, Eurojustom
a Europskou prokuraturou

V tomto ustanoveni sa vyzaduje, aby organy Clenskych Statov, Europol, Eurojust, Eurdpska
prokuratura a Komisia v ramci svojich prislusnych pravomoci navzijom spolupracovali
v oblasti boja proti trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3 a 4. Prislusné organy cClenskych
Statov by takisto mali poskytovat’ informacie o praktickych otdzkach.

Clanok 17: Zmeny smernice (EU) 2018/1673

Ustanovenim sa meni ¢lanok 2 smernice (EU) 2018/1673 o boji proti praniu Spinavych pefiazi
prostrednictvom trestného prava*® tak, Ze sa porusenie restriktivnych opatreni Unie vymedzi
ako ,.trestna Ginnost™. Pranie $pinavych pefiazi opisané v ¢lanku 3 smernice (EU) 2018/1673,
ktoré sa tyka majetku pochadzajiceho z trestnych ¢inov, na ktoré sa vzt'ahuje tdto smernica,
v dosledku toho predstavuje trestny Cin.

Clanky 18 - 21

V tychto ¢lankoch sa uvadzaju d’alSie ustanovenia o transpozicii ¢lenskymi $tatmi, podavani
sprav Clenskymi S§tatmi, hodnoteni a podavani sprav Komisiou, nadobudnuti uc¢innosti
a adresatoch smernice. Vzhl'adom na naliehava potrebu vyvodit’ zodpovednost’ voci fyzickym
a pravnickym osobam, ktoré sa podiel'ajii na porusovani restriktivnych opatreni Unie, by mali
Clenské Staty uviest’ zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
stladu s touto smernicou do u¢innosti do Siestich mesiacov od nadobudnutia u¢innosti tejto
smernice.

48 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z23. oktobra 2018 o boji proti praniu
Spinavych penazi prostrednictvom trestného prava, PE/30/2018/REV/1 (U. v. EU L 284, 12.11.2018,
s. 22 - 30).
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2022/0398 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti s porusenim reStriktivnych opatreni

Unie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

4

S cielom zabezpetit G¢inné uplatiiovanie restriktivnych opatreni Unie a celistvost
vnatorného trhu v Unii a dosiahnut’ vysoku troveii bezpe¢nosti v priestore slobody,
bezpec¢nosti a spravodlivosti je potrebné stanovit minimalne pravidld tykajuce sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti s porusenim tychto reStriktivnych
opatreni Unie.

Restriktivne opatrenia Unie, ako s opatrenia tykajiice sa zmrazenia finanénych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov, zdkaz spristupiiovania finanénych prostriedkov
a hospodarskych zdrojov a zdkaz vstupu na uzemie Clenského Statu alebo tranzitu cez
toto izemie, ako aj sektorové hospodarske opatrenia a zbrojné embarga, su zdkladnym
nastrojom na presadzovanie cielov spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ako
sa stanovuju v &lanku 21 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,,ZEU*). K tymto cielom
patri ochrana hodndt, bezpe¢nosti, nezavislosti a celistvosti Unie, upeviiovanie
a podpora demokracie, pravneho Statu, l'udskych prav a zasad medzinarodného prava,
ako aj zachovéavanie medzinarodného mieru, predchadzanie konfliktom a posiliiovanie
medzinarodnej bezpecnosti v sulade scielmi aso zdsadami Charty Organizacie
Spojenych narodov.

S cielom zabezpe¢it G¢inné uplatiovanie restriktivnych opatreni Unie je potrebné, aby
mali Clenské Staty zavedené UCinné, primerané a odraddzajuce sankcie za porusenie
tychto redtriktivnych opatreni Unie vritane v nich stanovenych povinnosti, ako je
oznamovanie. Takisto je potrebné, aby sa tymito sankciami reagovalo na obchadzanie
redtriktivnych opatreni Unie.

U¢inné uplatiiovanie restriktivnych opatreni Unie si vyZaduje spolo¢né trestnopravne

vymedzenie konania porusujaceho restriktivne opatrenia Unie. Clenské §taty by mali
zabezpecit, aby toto konanie predstavovalo trestny ¢in, ak sa ho pachatel’ dopusti
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

umyselne alebo z hrubej nedbanlivosti, ato v pripade, ze fyzickd alebo pravnicka
osoba vedela alebo mala vediet, Ze svojim konanim porusi restriktivne opatrenia Unie.

Ucinné uplatilovanie reStriktivnych opatreni Unie si takisto vyzaduje spolo¢né
trestnopravne vymedzenie konania obchddzajuceho restriktivne opatrenie Unie.

Osoby, subjekty a organy, ktoré st jednotlivo uréené v restriktivnych opatreniach Unie
atieto opatrenia sa na ne vztahuju, mézu byt Casto zapojené ako podnecovatelia
a dastnici. Coraz rozsirenej$ia je napriklad prax, pri ktorej uréené osoby a subjekty
prevedu financné prostriedky, majetok alebo hospodarske zdroje na tretiu stranu
s cielom obist’ restriktivne opatrenia Unie. Na takéto konanie sa teda vzt'ahuje trestny
¢in obchadzania, ktorého aproximaécia sa zabezpecuje touto smernicou.

Tato smernica by sa mala vztahovat na odbornikov pracujucich v oblasti prava, ako st
vymedzeni ¢lenskymi Statmi, vratane povinnosti oznamovat’ porusenie restriktivnych
opatreni Unie pri poskytovani sluzieb v kontexte profesionalnych &innosti, ako su
pravne, financné a obchodné sluzby. Zo sktisenosti vyplyva existencia jednozna¢ného
rizika, Ze sluzby tychto odbornikov pracujucich v oblasti prava budu zneuzité na ucely
porufovania redtriktivnych opatreni Unie. Mali by viak existovat vynimky
z akejkol'vek povinnosti oznamovat’ informacie, ktoré boli ziskané v tizkej suvislosti
so sudnym, spravnym alebo s rozhodcovskym konanim, ¢i uz pred sidnym konanim,
pocas neho, alebo po nom, alebo pri zistovani pravneho postavenia klienta. Pravne
poradenstvo by preto za tychto okolnosti malo nadalej podliehat povinnosti
zachovavania sluzobného tajomstva s vynimkou pripadov, ked’ sa odbornik pracujici
v oblasti prava zadastiiuje na poruSovani redtriktivnych opatreni Unie, pravne
poradenstvo sa poskytuje na tuéely poruSenia retriktivnych opatreni Unie alebo
odbornik pracujuci v oblasti prava vie, ze klient ziada o pravne poradenstvo na ucely
porusenia restriktivnych opatreni Unie. Vedomost mozno vyvodit' z objektivnych
skutkovych okolnosti.

Utinné uplatiiovanie restriktivnych opatreni Unie si okrem toho vyzaduje spolo¢né
trestnopravne vymedzenie konania porusujuceho podmienky v ramci povoleni
udelenych prisluSnymi organmi na vykondvanie urCitych c¢innosti, ktoré st bez
takéhoto povolenia zakézané alebo obmedzené restriktivnym opatrenim Unie.

Je vhodné vylucit' z kriminalizacie c¢innosti, ktoré sa tykaji poskytovania tovaru
a sluzieb kazdodenného pouzitia na ucely osobného pouZzitia uréenymi fyzickymi
osobami, ako st potraviny a vyrobky a sluzby v oblasti zdravotnej starostlivosti, alebo
drobnej hotovosti, ak je to jasne obmedzené na uspokojovanie zédkladnych l'udskych
potrieb tychto oso6b aich zavislych rodinnych prisluSnikov. Neozndmenie takychto
¢innosti by sa takisto nemalo kriminalizovat. Okrem toho je vhodné vylucit
z kriminalizdcie poskytovanie humanitdrnej pomoci osobam v nudzi. Takato
humanitdrna pomoc sa musi poskytovat’ striktne v sulade s medzinarodnym
humanitdirnym pradvom a mdze pozostavat najmd z potravin a vyZivy, pristresia,
zdravotnej starostlivosti, vody a sanitacie. Dalej by ¢lenské $taty pri vykonavani tejto
smernice mali zohl'adnit, ze medzindrodné humanitdrne pravo, pravo ozbrojenych
konfliktov, vyzaduje, aby restriktivne opatrenia nebranili poskytovaniu humanitarnej
pomoci v stlade so zdsadami nestrannosti, I'udskosti, neutrality a nezavislosti.

Sankcie za trestné ¢iny by mali byt’ u¢inné, odradzajtice a primerané. Na tento ucel by
sa v pripade fyzickych os6b mali stanovit minimélne Grovne hornej hranice trestnej
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

sadzby trestu odnatia slobody. V trestnom konani by mali byt k dispozicii aj d’alSie
sankcie alebo opatrenia. Mali by zahfnat pokuty vzhladom na to, Ze porusenie
restriktivnych opatreni Unie je va¢Sinou motivované hospodarskymi faktormi.

Vzhl'adom na to, Ze restriktivne opatrenia Unie sa vztahuji aj na pravnické osoby,
trestnd zodpovednost’ za trestné Ciny suvisiace s poruSenim reStriktivnych opatreni
Unie podra tejto smernice by sa mala vyvodzovat’ aj vo¢i nim. Clenské $taty, ktorych
vnutroStatne pravo nestanovuje trestni zodpovednost’ pravnickych osob, by mali
zabezpecit, aby ich spravne systémy ukladania sankcii zabezpecovali ucinné,
odradzajtce a primerané druhy a urovne sankcii.

Dalsia aproximécia a Gi¢innost’ Girovne sankcii ukladanych v praxi by sa mali podporit’
spoloénymi pritazujucimi okolnostami, ktoré odrazaji zavaznost spachaného
trestného ¢inu. Pod pojmom ,,pritazujuce okolnosti“ by sa mali rozumiet’ skutocnosti,
ktoré umoziuju vnutroStaitnemu sudcovi alebo sudu ulozit' za rovnaky trestny c¢in
prisnejsi trest ako za trestny ¢in, v pripade ktorého sa tieto skuto¢nosti nevyskytli,
alebo moznost’ kumulativne zIlU¢it' viaceré trestné Ciny s cielom zvySit' uroven
sankcie. Clenské §taty by mali stanovit’ moznost’ aspoii jednej z tychto pritazujiicich
okolnosti v sulade s uplatnitelnymi pravidlami o pritazujucich okolnostiach, ktoré¢ sa
stanovuju v ich pravnom poriadku. Rozhodnutie o zvySeni trestu s prihliadnutim na
vSetky okolnosti konkrétneho pripadu by v kazdom pripade malo zostat na volnom
uvazeni sudcu alebo sudu.

Clenské staty by mali takisto zabezpetit, aby sa v situaciach, ked’ pachatel’ poskytne
prislusnym organom informacie, ktoré by nemohli ziskat’ inym spdsobom, a tym im
pomdze identifikovat’ alebo postavit’ pred sud d’alSich pachatel'ov alebo najst’ dokazy,
takéto konanie mohlo povazovat’ za pol'ah¢ujicu okolnost’.

Zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov uloZené restriktivnymi
opatreniami Unie ma administrativnu povahu. Malo by sa teda odliSovat’ od opatreni
na zaistenie trestnopravnej povahy, ktoré sa uvadzaju vsmernici (EU) [.../...]
[smernica o vyméahani majetku a konfiSkacii].

Je potrebné objasnit’ koncepciu prijmov, ato konkrétne v situaciach, ked’ urcend
osoba, subjekt alebo organ spachaju alebo sa podielaji na spachani tychto ¢inov: 1)
zatajovanie finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ktoré vlastni, drzi
alebo kontroluje urena osoba, subjekt alebo organ a ktoré by mali byt zmrazené
vsulade s restriktivnym opatrenim Unie, ato prevodom tychto finanénych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov tretej strane, alebo ii) zatajovanie
skuto€nosti, Ze kone¢nym vlastnikom alebo prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov je osoba, subjekt alebo organ, na ktoré sa vztahuju restriktivne
opatrenia, ato poskytnutim nepravdivych alebo nelplnych informdcii. Za tychto
okolnosti modze mat urena osoba, subjekt alebo orgdn v dosledku takéhoto
zatajovania nad’alej pristup k zatajenym finanénym prostriedkom alebo hospodarskym
zdrojom, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia Unie, mozZe ich nad’alej vyuzivat
alebo nimi disponovat’. Takéto financné prostriedky alebo hospodarske zdroje by sa
preto mali povazovat’ za prijmy z trestnej ¢innosti na tcely smernice (EU) [.../...]
[smernica o vymahani majetku a konfiskacii], pricom je zrejmé, zZe v kazdom
jednotlivom pripade sa bude musiet’ zachovat’ proporcionalita konfiSkacie takychto
prijmov.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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(22)

Najma vzhl'adom na celosvetové aktivity pachatelov nezakonného konania, na ktoré
sa vztahuje tato smernica, spolu s cezhrani¢nou povahou trestnych ¢inov a moznost'ou
cezhrani¢ného vySetrovania by Clenské Staty mali stanovit’ pravomoc s cielom ucinne
bojovat proti takémuto konaniu.

Clenské $taty by mali stanovit’ pravidla tykajuce sa preml&acich lehot potrebné na to,
aby mohli G¢inne bojovat’ proti trestnym ¢inom suvisiacim s porusenim restriktivnych
opatreni Unie, ato bez toho, aby boli dotknuté vnitro§tatne pravidla, v ktorych sa
nestanovuju premlcacie lehoty pre vySetrovanie, trestné stihanie a presadzovanie
prava.

Na zabezpecenie u¢inného, integrovaného a sidrzného systému presadzovania prava
by ¢lenské Staty mali organizovat’ vnttornu spolupracu a komunikaciu medzi vsetkymi
aktérmi v ramci ret'azcov presadzovania prava v spravnych a trestnych veciach.

S cielom zabezpecit’ G€inné vySetrovanie a trestné stihanie v stuvislosti s porusovanim
restriktivnych opatreni Unie by mali prislu§né organy ¢lenskych $tatov spolupracovat
prostrednictvom Europolu, Eurojustu a Eurdpskej prokuratiry (EPPO), ako aj s tymito
subjektmi. Tieto prislusné organy by mali takisto medzi sebou a s Komisiou zdiel'at
informécie o praktickych otdzkach.

Oznamovatelia mézu prislusSnym orgdnom poskytnut’ cenné informacie o minulom,
prebichajucom alebo planovanom poruseni restriktivnych opatreni Unie vratane
pokusov o ich obchéadzanie. Tieto informécie sa mézu tykat' napriklad skutocnosti
spojenych s porusenim restriktivnych opatreni Unie, jeho okolnosti a zi¢astnenych
fyzickych osob, spolocnosti a tretich stran. Preto by sa malo zabezpecit, aby sa
zaviedli primerané opatrenia, ktoré by oznamovatelom umoznili upozoriiovat
prislusné organy a takisto by umoznili chranit’ tychto oznamovatel'ov pred odvetnymi
opatreniami. Na tento ucel by sa malo stanovit, Ze smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2019/1937* sa vztahuje na oznamovanie pripadov porusenia
redtriktivnych opatreni Unie a na ochranu 0sob, ktoré takéto porusenie oznamia.

S cielom zabezpecit’ u€inné vysetrovanie a trestné stihanie v stivislosti s porusovanim
redtriktivnych opatreni Unie by subjekty zodpovedné za vysetrovanie alebo trestné
stihanie v stvislosti s tymito opatreniami mali mat mozZnost pouZivat' nastroje
vySetrovania, ako su tie, ktoré sa pouZzivajl v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti
alebo inej zavaznej trestnej cCinnosti. PouZzivanie takychto néstrojov v stulade
s vnutro$tatnym pravom by malo byt’ cielené, mala by sa pri iom brat’ do uvahy
zéasada proporcionality a charakter a zavaznost’ vySetrovanych trestnych ¢inov a malo
by sa resSpektovat’ pravo na ochranu osobnych tidajov.

Zmenou smernice (EU) 2018/1673 oboji proti praniu $pinavych pefazi
prostrednictvom trestného prava®® by sa malo zabezpecit, aby sa porusenie
redtriktivnych opatreni Unie povazovalo za predikativny trestny &in pre pranie
Spinavych penazi podl'a tejto smernice.

49

50

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane osdb, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z23. oktobra 2018 o boji proti praniu
$pinavych pefazi prostrednictvom trestného prava, PE/30/2018/REV/1 (U.v. EU L 284, 12.11.2018,
s. 22 - 30).
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Ciele tejto smernice, konkrétne zabezpecenie spoloéného vymedzenia trestnych ¢inov
stvisiacich s porufenim restriktivnych opatreni Unie a dostupnost’ tuéinnych,
odradzajicich a primeranych trestnych sankcii za zavazné trestné Ciny suvisiace
s porusenim restriktivnych opatreni Unie, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na trovni
Clenskych Statov, ale z dovodu rozsahu a G¢inkov tejto smernice ich mozno lepSie
dosiahnut’ na trovni Unie, a to vzhladom na inherentnii cezhrani¢na povahu porusenia
restriktivnych opatreni Unie ana jeho potencial branit dosahovaniu cielov Unie,
ktorymi je zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako aj presadzovanie
spolo¢nych hodnét Unie. Unia preto modze prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku5 ZEU. Vsiilade so zasadou proporcionality podla
uvedeného Clanku tato smernica neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto
ciela.

V tejto smernici sa reSpektuju zakladné prava a dodrziavaju sa zasady, ktoré boli
uznané najmi v Charte zdkladnych prav Europskej unie, vratane prava na slobodu
a bezpecnost’, ochrany osobnych udajov, slobody podnikania, vlastnickeho prava,
prava na ucéinny prostriedok napravy ana spravodlivy proces, prezumpcie neviny
aprava na obhajobu vratane prava nevypovedat vo vlastny neprospech a odopriet
vypoved, zadsady zakonnosti vratane zéasady neretroaktivity trestnych sankcii
a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, ako aj zasady ne bis in idem. Cielom tejto
smernice je zabezpelit' uplné reSpektovanie uvedenych prav a zasad a mala by sa
vykonavat' v stlade s nimi.

Pri vykonavani tejto smernice by clenské Staty mali zabezpecit, aby sa dodrziavali
procesné prava podozrivych alebo obvinenych 0sob v trestnom konani. Povinnosti
podla tejto smernice by v tejto suvislosti nemali mat’ vplyv na povinnosti ¢lenskych
Statov podla prava Unie o procesnych pravach v trestnom konani, najmid podla
smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU°!, 2012/13/EU?, 2013/48/EU>3,
(EU) 2016/343°*, (EU) 2016/800°° a (EU) 2016/1919%.

Vzhl'adom na naliehava potrebu vyvodit’ zodpovednost’ voci fyzickym a pravnickym
osobam, ktoré sa zaéastiuju na porusovani restriktivnych opatreni Unie, by ¢lenské
Staty mali do Siestich mesiacov od nadobudnutia u¢innosti tejto smernice uviest' do
ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu s touto smernicou.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmodenie
a preklad v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z22.médja 2012 o prave na informacie
v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z22.oktébra 2013 o prave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o eurdpskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby
po pozbaveni osobnej slobody ana komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi uradmi po
pozbaveni osobnej slobody (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U.v. EU L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre
deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016,
s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o eurdpskom zatykaci
(U.v.EUL297,4.11.2016, s. 1).
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27)

(28)

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, sa Déansko nezlcastiluje na prijati tejto smernice, nie je fiou viazané
ani nepodlieha jej uplatinovaniu.

[neucast:] V sulade sc¢lankamil a2 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohPadom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k ZEU a ZFEU, abez toho, aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného
protokolu, sa Irsko nezuastiiuje na prijati tejto smernice a nie je fiou viazané ani
nepodlieha jej uplatiiovaniu,

ALEBO [ucast:] V sulade s c¢lankom 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstva a frska s ohladom na priestor slobody, bezpegnosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k ZEU a ZFEU, Irsko [listom z ...] oznamilo Zelanie zG&astnit' sa na
prijati a uplatilovani tejto smernice,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Predmet upravy

Touto smernicou sa stanovuji minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov
a sankcii v suvislosti s porusenim restriktivnych opatreni Unie.

Clanok 2

Rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov

Tato smernica sa uplatiiuje na pripady porusenia restriktivnych opatreni Unie. Tieto
restriktivne opatrenia Unie sa vzt'ahuju na:

a) opatrenia tykajuce sa zmrazenia financnych prostriedkov a hospodarskych
zdrojov;

b)  zékaz spristupniovania finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov;
c)  zéakaz vstupu na Uzemie Clenského Statu alebo tranzitu cez toto zemie;
d) sektorové hospodarske a financné opatrenia, ako aj

e)  zbrojné embarga.

Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,redtriktivne opatrenia Unie“ su restriktivne opatrenia, ktoré prijala Unia na
zaklade ¢lanku 29 ZEU alebo ¢lanku 215 ZFEU;

b) ,urCend osoba, subjekt alebo organ* je fyzicka alebo pravnicka osoba, subjekt
alebo organ, na ktoré sa vzt'ahuju restriktivne opatrenia Unie spocivajuce
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c)

d)

v zmrazeni finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov a zakaze
spristupfiovania finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov;

,finan¢né prostriedky* su:

1) hotovost’, Seky, penazné pohl'adavky, zmenky, pefiazné poukazky a iné
platobné nastroje;

i) vklady vo finanénych instituciach alebo v inych subjektoch, zostatky
na uctoch, pohl'adavky a dlhopisy;

iii) verejne a sukromne obchodovatel'né cenné papiere a dlhové néstroje
vratane akcii a majetkovych podielov, certifikdtov zastupujucich
cenné papiere, dlhopisov, zmeniek, opcnych listov (warrantov),
dlzobnych Gpisov a zmlav o derivatoch;

iv) uroky, dividendy alebo iné prijmy z aktiv alebo hodnoty akumulované
alebo vytvarané aktivami;

V) uvery, prava na zapocitanie pohladavok, zaruky, zaruky na plnenie
alebo iné financné zavézky;

vi) akreditivy, nakladné listy, kiipne zmluvy;

vii) dokumenty preukazujice podiel na financnych prostriedkoch alebo
finan¢nych zdrojoch;

viii) kryptoaktiva;

,hospodarske zdroje* su aktiva kazdého druhu, hmotné aj nehmotné, hnutel'né
aj nehnutel'né, ktoré nie su finanénymi prostriedkami, ale moZzno ich pouzit’ na
ziskanie finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb;

»zmrazenie finan¢nych prostriedkov* je zabranenie akémukol'vek pohybu,
prevodu, uprave, pouzitiu finanénych prostriedkov, pristupu k nim alebo
manipulacii s nimi akymkol'vek spdsobom, ktor¢ by mali za nasledok
akukol'vek zmenu ich objemu, vySky, umiestnenia, vlastnictva, drzby,
charakteru, miesta urcenia alebo akukol'vek inll zmenu, ktord by umoznila
pouzitie finan¢nych prostriedkov, vratane spravovania portfolii;

»zmrazenie hospodarskych zdrojov* je zabranenie vyuZivaniu hospodarskych
zdrojov na Ucely ziskania finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluZieb
akymkol'vek spdsobom, ktory zahfnia okrem iného ich predaj, prendjom alebo
zaloZenie.
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Clanok 3

Porusenie restriktivnych opatreni Unie

Clenské $taty prijmG potrebné opatrenia s ciefom zabezpedit, aby porusenie
restriktivnych opatreni Unie predstavovalo trestny ¢in v pripade, Ze bolo spachané
umyselne a ze patri do niektorej z kategdrii vymedzenych v odseku 2.

Na ucely tejto smernice sa za porusenie restriktivneho opatrenia Unie povazuje:

a)  spristupnenie financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov urcenej
osobe, subjektu alebo organu alebo vich prospech v rozpore so zakazom
uloZzenym restriktivnym opatrenim Unie;

b)  nevykonanie zmrazenia finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov,
ktoré patria urCenej osobe, subjektu alebo orgénu, st v ich vlastnictve, drzbe
alebo pod ich kontrolou, bez zbyto¢ného odkladu v rozpore s povinnostou
urobit’ tak uloZzenou restriktivnym opatrenim Unie;

c) umoznenie vstupu uréenych fyzickych os6b na uzemie ¢lenského Statu alebo
tranzitu tychto urenych fyzickych osdb cez Gizemie ¢lenského Statu v rozpore
so zékazom uloZenym restriktivnym opatrenim Unie;

d)  uskutocnenie transakcii s tretim Stdtom, organmi treticho Statu, so subjektmi
a s organmi vo vlastnictve alebo pod kontrolou treticho Statu alebo organov
treticho Statu, ktoré su zakézané alebo obmedzené restriktivnymi opatreniami
Unie;

e) obchodovanie stovarom alebo so sluzbami, ktorych dovoz, vyvoz, predaj,
nakup, prevod, tranzit alebo preprava si zakdzané alebo obmedzené
restriktivnymi opatreniami Unie, ako aj poskytovanie sprostredkovatel'skych
sluzieb alebo inych sluzieb stvisiacich s tymto tovarom a tymito sluzbami;

f)  poskytovanie finan¢nych Ccinnosti, ktoré st zakidzané alebo obmedzené
restriktivnymi  opatreniami Unie, ako je financovanie a finanéna pomoc,
poskytovanie investicii a investicnych sluzieb, emitovanie prevoditeI'nych
cennych papierov andastrojov peflazn¢ho trhu, prijimanie vkladov,
poskytovanie Specializovanych sluZieb zasielania finan¢nych sprav,
obchodovanie s bankovkami, poskytovanie sluzieb tUverového ratingu,
poskytovanie kryptoaktiv a kryptopenaZeniek;

g)  poskytovanie inych sluzieb, ktoré su zakazané alebo obmedzené restriktivnymi
opatreniami Unie, ako st sluzby pravneho poradenstva, doveryhodné sluzby,
sluzby v oblasti vzt'ahov s verejnostou, sluzby v oblasti Uctovnictva, auditu,
vedenia uctovnych zaznamov a danového poradenstva, poradenské sluzby
v oblasti podnikania a riadenia, poradenské sluzby v oblasti IT, sluzby v oblasti
vysielania, architektonické a inZinierske sluzby;

h)  obchadzanie restriktivneho opatrenia Unie:
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1) zatajovanim finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov,
ktoré vlastni, drzi alebo kontroluje urcend osoba, subjekt alebo
organ aktoré¢ by mali byt zmrazené v stlade s restriktivnym
opatrenim Unie, ato prevodom tychto finanénych prostriedkov
alebo hospodarskych zdrojov tretej strane;

i) zatajovanim skuto¢nosti, ze koneénym vlastnikom alebo prijemcom
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov je osoba,
subjekt alebo organ, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia,
a to poskytnutim nepravdivych alebo neuplnych informacii;

iii)) nesplnenim povinnosti zo strany urcenej osoby, subjektu alebo
organu, ktora sa odvija od restriktivnych opatreni Unie a spodiva
v oznamovani finanénych prostriedkov alebo hospodarskych
zdrojov nachadzajicich sa vramci pravomoci clenského Statu,
ktoré im patria, su v ich vlastnictve, drzbe alebo pod ich kontrolou;

iv) nesplnenim povinnosti podla restriktivnych opatreni Unie bez
zbyto¢ného odkladu poskytnut’ prislusSnym spravnym organom
informécie o zmrazenych finanénych prostriedkoch alebo
hospodarskych  zdrojoch  alebo  informacie o finan¢nych
prostriedkoch a hospodérskych zdrojoch na uzemi clenskych
Statov, ktoré patria uréenym osobam, subjektom alebo organom, si
vich vlastnictve, drzbe alebo pod ich kontrolou a ktoré neboli
zmrazeng;

v) nespoluprdcou s prisluSnymi spravnymi orgdnmi pri overovani
informécii podla bodov iii) aiv) na ziklade ich oddvodnenej
ziadosti;

1)  poruSenie alebo nesplnenie podmienok vramci povoleni wudelenych
prislusnymi orgdnmi na vykonévanie ¢innosti, ktoré su bez takéhoto povolenia
zakazan¢ alebo obmedzené restriktivnym opatrenim Unie.

Konanie uvedené v odseku 2 pism. a) az g) predstavuje trestny Cin aj v pripade
spachania z hrubej nedbanlivosti.

Ziadna Cast odseku 2 sa nechape tak, Ze by sa fiou fyzickym osobam ukladali
povinnosti v rozpore s pravom nevypovedat vo vlastny neprospech a pravom
odopriet’ vypoved’, ako sa zakotvuju v Charte zakladnych prav Europskej Unie
a smernici (EU) 2016/343.

Ziadna Gast’ odseku 2 sa nechape tak, ze by sa fiou odbornikom pracujicim v oblasti
prava ukladala povinnost oznamovat' informacie, ktoré boli ziskané v Uzkej
stvislosti so sidnym, spravnym alebo s rozhodcovskym konanim, ¢i uz pred sidnym
konanim, pocas neho, alebo po fiom, alebo pri zistovani pravneho postavenia klienta.
Pravne poradenstvo je za tychto okolnosti chranené sluZzobnym tajomstvom
s vynimkou pripadov, ked’ sa odbornik pracujuci v oblasti prava zacastiiuje na
porusovani redtriktivnych opatreni Unie, pravne poradenstvo sa poskytuje na tcely
porusenia restriktivnych opatreni Unie alebo odbornik pracujuci v oblasti prava vie,
7e klient ziada o pravne poradenstvo na uéely porusenia restriktivnych opatreni Unie.
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Odseky 1, 2 a 3 sa neuplatiiuja na:

— poskytovanie tovaru alebo sluzieb kazdodenného pouzitia na tcely osobného
pouzitia urCenymi fyzickymi osobami, ako si potraviny a vyrobky a sluzby
v oblasti zdravotnej starostlivosti, alebo drobnej hotovosti, ak je to jasne
obmedzené na uspokojovanie zékladnych l'udskych potrieb tychto oséb aich
zavislych rodinnych prislu$nikov,

— neoznamenie tychto ¢innosti,

— humanitarnu pomoc poskytovanu osobam v nudzi.
Clanok 4

Podnecovanie, napomahanie, navadzanie a pokus

Clenské Staty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecit', aby sa podnecovanie,
napomahanie a navadzanie suvisiace s trestnymi ¢inmi uvedenymi v ¢lanku 3
postihovalo ako trestny Cin.

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia s cielom zabezpeéit, aby sa pokus
o spachanie niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) az g),
pism. h) bodoch 1) a ii) a pism. 1) postihoval ako trestny ¢in.

Clanok 5

Trestné sankcie pre fyzické osoby

Clenské $taty zabezpeéia, aby sa v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3
a 4 ukladali u¢inné, primerané a odradzajlce trestné sankcie.

Clenské Staty prijma potrebné opatrenia s cielom zabezpegit, aby sa v pripade
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ukladal ako maximalna sankcia trest odnatia
slobody.

Clenské $taty prijm potrebné opatrenia s cielom zabezpegit, aby sa v pripade
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. h) bodoch iii), iv) av) ukladal
trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej jeden rok, ak sa
tykaji finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov s hodnotou najmene;j
100 000 EUR. Clenské §taty zabezpedia, aby sa hranica 100 000 EUR alebo viac
mohla dosiahnut’ aj v rdmci série suvisiacich trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3
ods. 2 pism. h) bodoch iii), iv) a v), ak sa ich dopusti ten isty pachatel.

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia s cielom zabezpeit, aby sa v pripade
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) aZ g), pism. h) bodoch 1) a i1)
a pism. 1) ukladal trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej
pat rokov, ak sa tykaju finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov
s hodnotou najmenej 100 000 EUR. Clenské §taty zabezpelia, aby sa hranica
100 000 EUR alebo viac mohla dosiahnut’ aj v rdmci série suvisiacich trestnych
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¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) az g), pism. h) bodoch 1) a ii) a pism. 1),
ak ide o toho isté¢ho pachaterla.

Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpedit, aby sa na fyzické
osoby, ktoré spachali trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3 a 4, mohli uplatiiovat’ d’alSie
sankcie. Tieto d’alSie sankcie zahfiaji pokuty.

Clanok 6

Zodpovednost pravnickych osob

Clenské Staty prijmG potrebné opatrenia s ciefom zabezpedit, aby sa voéi
pravnickym osobam mohla vyvodit zodpovednost za trestné ciny uvedené
v ¢lankoch 3 a4, ktoré vich prospech spachala akdkol'vek osoba konajuca bud’
samostatne, alebo ako sucast’ organu prislusnej pravnickej osoby, ktora méa veduce
postavenie v ramci pravnickej osoby, a to na zaklade:

a)  opravnenia zastupovat pravnicku osobu;
b)  pravomoci prijimat’ rozhodnutia v mene pravnickej osobys;
c)  pravomoci vykondvat’ kontrolu v ramci pravnickej osoby.

Clenské §taty takisto prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpedit, aby sa voéi
pravnickym osobam mohla vyvodit zodpovednost' v pripade, Ze nedostatocny
dohl'ad alebo nedostato¢na kontrola zo strany osoby uvedenej v odseku 1 tohto
¢lanku umoznili spachanie v prospech tejto pravnickej osoby niektorého z trestnych
¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 a 4 osobou, ktor4 je jej podriadena.

Zodpovednost' pravnickych osdb podla odsekov 1 a2 tohto ¢lanku nevylucuje
moznost’ trestného konania proti fyzickym osobam, ktor¢ st pachatel'mi,
podnecovatel'mi alebo ucastnikmi v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3
a4.

Clanok 7

Sankcie pre pravnické osoby

Clenské §taty prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpetit, aby pravnické osoby,
voCi ktorym sa vyvodzuje zodpovednost podla c¢lanku 7, podliehali G¢innym,
primeranym a odradzajucim sankcidm, ktoré zahffiaju pokuty trestnej alebo inej
povahy, vyluc¢enie z opravnenia na verejné davky alebo pomoc, vylucenie z pristupu
k verejnému financovaniu vratane postupov obstaravania, grantov a koncesii, priCom
mozu zahfnat aj iné sankcie, ako:

a)  zékaz podnikania;

b) odobratie povoleni aautorizdcii na vykondvanie Cc{innosti, ktoré viedli
k spachaniu trestného ¢inu;
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¢)  ulozenie sudneho dohladu;
d)  sudne rozhodnutie o likvidacii;
e)  zatvorenie prevadzok, ktoré boli pouzité na spachanie trestného ¢inu.

2. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpegit, aby sa v pripade
trestnych Cinov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. h) bodoch iii) az v) ukladali
pravnickym osobdm, voci ktorym sa vyvodzuje zodpovednost podla clanku 7,
pokuty, ktorych hornd hranica by nemala byt niz§ia ako 1% celkového
celosvetového obratu pravnickej osoby v obchodnom roku predchadzajicom
rozhodnutiu o uloZeni pokuty.

3. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpegit, aby sa v pripade
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) az f), pism. h) bodoch 1) a ii)
a pism. i) ukladali pravnickym osobdm, voci ktorym sa vyvodzuje zodpovednost’
podla ¢lanku 7, pokuty, ktorych hornd hranica by nemala byt niZSia ako 5 %
celkového celosvetového obratu  pravnickej osoby v obchodnom roku
predchadzajiicom rozhodnutiu o uloZeni pokuty.

Clanok 8

Pritazujuce okolnosti

Clenské §taty prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpeéit, aby sa jedna alebo viaceré
z tychto okolnosti mohli povazovat’ za pritazujliice okolnosti, pokial’ nejde o okolnosti, ktoré
uz su sucastou zakladnych znakov trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 a 4:

a) trestny ¢in bol spachany vramci zloCineckej organizicie v zmysle rdmcového
rozhodnutia Rady 2008/841/SVV?7;

b) trestny €in spachal profesionalny poskytovatel’ sluzieb, ktory pritom porusil svoje
profesijné povinnosti;

C) trestny ¢in spachal verejny Cinitel’ pri plneni svojich povinnosti;
d) trestny Cin spachala ind osoba pri vykone verejnej funkcie.
Clanok 9

Polahcujuca okolnost

Ak taka povinnost eite neexistuje podla restriktivnych opatreni Unie, ¢lenské $taty prijmu
potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa vo vztahu k trestnym ¢inom uvedenym
v ¢lankoch 3 a 4 mohli za pol'ah¢ujice povazovat tieto okolnosti:

7 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktdobra 2008 o boji proti organizovanému zlocinu
(U.v.EUL 300, 11.11.2008, s. 42 — 45).
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a) pachatel’ poskytne prisluSnym organom informacie, ktoré¢ by nemohli ziskat' inym
sposobom, atym im pomodze identifikovat' alebo postavit pred std dalSich
pachatel’ov;

b) pachatel’ poskytne prislusSnym organom informécie, ktoré by nemohli ziskat inym
sposobom, a tym im pomdze najst’ dokazy.

Clanok 10

Zmrazenie a konfiskacia

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia s cielom zabezpedit, aby sa finanéné prostriedky
alebo hospodarske zdroje, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia Unie a vo vztahu ku
ktorym uréend osoba, subjekt alebo organ pacha trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 3 ods. 2
pism. h) bodoch 1) a ii) alebo sa na nom zicastiiuje, povazovali za ,,prijmy* z trestnej ¢innosti
na G&ely smernice (EU) [.../...] [smernica o vyméhani majetku a konfiskécii].

Clanok 11

Normy prdavomoci

1. Kazdy clensky §tat prijme potrebné opatrenia s cielom stanovit’ svoju pravomoc vo
vzt'ahu k trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3 a 4 v pripade, Ze:

a) trestny Cin bol spachany tUplne alebo s€asti na jeho uzemi vritane jeho
vzdusného priestoru;

b) trestny €in bol spachany na palube akéhokol'vek lietadla alebo akéhokol'vek
plavidla podliehajiceho pravomoci ¢lenského Statu;

c)  pachatel je jeho Statnym prislusnikom alebo v iom ma obvykly pobyt;

d) pachatel je jednym z jeho tradnikov, ktory kona vo svojej tiradnej funkecii;

e) trestny €in je spachany v prospech pravnickej osoby usadenej na jeho uzemi,

f)  trestny Cin je spachany v prospech pravnickej osoby v suvislosti s akoukol'vek
podnikatel'skou ¢innost'ou, ktord sa Uplne alebo Ciasto¢ne vykonava na jeho
uzemi.

2. Ak trestny ¢in uvedeny v ¢lankoch 3 a4 patri do prdvomoci viac ako jedného

Clenského S§tatu, tieto Clenské Staty spolupracuju s cielom urcit’, ktory ¢lensky Stat

povedie trestné konanie. V pripade potreby sa vec v stlade s ¢lankom 12 ramcového
rozhodnutia Rady 2009/948/SVV>® predlozi Eurojustu.

8 Ramcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV z 30. novembra 2009 o predchadzani koliziam pri vykone

pravomoci v trestnych veciach a ich urovnavani (U. v. EU L 328, 15.12.2009, s. 42).
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3. V pripadoch uvedenych v odseku 1 pism. ¢) prijmu clenské Staty potrebné opatrenia
s cielom zabezpecit, aby vykonavanie ich pravomoci nebolo podmienené
skutoCnost’ou, ze trestné stihanie mozno zacat len na zaklade oznamenia obete
v mieste spachania trestného Cinu alebo na zéklade ozndmenia zo strany $tatu, na
ktorého uzemi bol trestny Cin spachany.

Clanok 12

Premlicacie lehoty

1. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom stanovit’ premléaciu lehotu, ktora
v suvislosti s trestnymi ¢inmi uvedenymi v ¢lankoch 3 a 4 umoznuje vysetrovanie,
trestné stihanie, sidne konanie a prijimanie sudnych rozhodnuti pocas dostatocne
dlhého obdobia od spachania uvedenych trestnych ¢inov, aby bolo mozné uvedené
trestné Ciny ucinne riesit’.

2. Clenské $taty prijma potrebné opatrenia, aby sa v savislosti s trestnymi ¢inmi
uvedenymi v ¢lankoch 3 a4, v pripade ktorych sa uklada trest odnatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej pédt rokov, umoznilo vySetrovanie,
trestné stihanie, sidne konanie a prijimanie sudnych rozhodnuti pocas obdobia
najmene;j piatich rokov od spachania trestného ¢inu.

3. Odchylne od odseku2 moézu clenské Staty stanovit premlcaciu lehotu, ktora je
kratSia nez pét’ rokov, ale nie kratSia neZ tri roky, ak plynutie lehoty mozno v pripade
Specifickych ukonov prerusit’ alebo pozastavit’.

4. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom umoznit’ vykon:
a)  trestu odnatia slobody s diZkou presahujacou jeden rok alebo

b) trestu odnatia slobody v suvislosti s trestnym c¢inom, v pripade ktorého sa
uklada trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej Styri
roky,

uloZzeného v nadvdznosti na pravoplatné odstdenie za trestny ¢in uvedeny
v ¢lankoch 3 a 4, ato poCas obdobia najmenej piatich rokov odo dia pravoplatného
odstdenia. Toto obdobie méze zahfiiat prediZenia premléacej lehoty vyplyvajuce
z prerusenia alebo pozastavenia.

Clanok 13

Koordinacia a spolupraca prislusnych organov v ramci clenského Statu
Clenské Staty prijmu potrebné opatrenia na vytvorenie vhodnych mechanizmov koordinacie
a spoluprace vsetkych svojich prislusnych spravnych organov, orgédnov presadzovania prava

a justi¢nych orgdnov na strategickej a operac¢nej irovni.

Takéto mechanizmy st zamerané aspoil na:
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a)  zabezpeCenie spolocnych priorit aspolotného chédpania vztahu medzi
presadzovanim trestného a spravneho prava;

b)  vymenu informécii na strategické a operacné ucely;
c) konzultacie pri jednotlivych vysetrovaniach;
d)  vymenu najlepSich postupov;

e) pomoc sietam odbornikov, ktoré sa venuju otazkam relevantnym z hl'adiska
vySetrovania a stihania trestnych ¢inov stvisiacich s porusenim restriktivnych
opatreni Unie.

Clanok 14

Oznamovanie trestnych ¢inov a ochrana osob, ktoré oznamia trestné ciny suvisiace
s porusenim restriktivnych opatreni Unie alebo poskytuji pomoc pri vysetrovani

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia s ciefom zabezpeéit, aby sa ochrana poskytovana
podla smernice (EU) 2019/1937°° vztahovala na osoby oznamujuce trestné ¢iny uvedené
v ¢lankoch 3 a 4 tejto smernice.

Clanok 15

Nastroje vysetrovania

Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia s ciefom zabezpelit, aby boli u¢inné néstroje
vySetrovania, ako su napriklad tie, ktoré sa pouzivaju pri vySetrovani organizovanej trestnej
¢innosti alebo inej zadvaznej trestnej ¢innosti, dostupné aj na tcely vySetrovania alebo stihania
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 a 4.

Cléanok 16

Spoluprdaca medzi organmi clenskych statov, Komisiou, Europolom, Eurojustom a Eurdpskou
prokuraturou

1. Bez toho, aby boli dotknuté pravidld tykajice sa cezhrani¢nej spoluprace
a vzajomnej pravnej pomoci v trestnych veciach, organy c¢lenskych $tatov, Europol,
Eurojust, Eurdpska prokuratira a Komisia v ramci svojich prislusnych pravomoci
navzajom spolupracuju v oblasti boja proti trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3
a4. Komisia apripadne Europol a Eurojust na tento ucel poskytuju technicka
a operacni pomoc s cielom ulahéit’ koordindciu vySetrovani a trestnych stihani
vykonavanych prislusnymi organmi.

» Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasuju poruSenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).
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Prislusné orgéany clenskych Statov takisto pravidelne poskytuji Komisii a inym
prislusnym organom informdacie o praktickych otazkach, najmid schémach
obchadzania, napr. o Strukturach na zatajenie skuto¢ného vlastnictva a kontroly aktiv.

Clanok 17

Zmeny smernice (EU) 2018/1673

V ¢lanku 2 bode 1 smernice (EU) 2018/1673 sa dopliia toto pismeno:

,W) porusenie restriktivnych opatreni Unie®.

SK

Clanok 18

Transpozicia

Clenské $taty uveda do G&innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne ustanovenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou do [Urad pre publikicie — vlozte
datum — do Siestich mesiacov od nadobudnutia ucinnosti smernice]. Bezodkladne
o tom informujii Komisiu. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni
vnutro$tatneho prava, ktoré prijmu v oblasti posobnosti smernice.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

Clanok 19

Hodnotenie a podavanie sprav

Komisia do [Urad pre publikacie — vlozte datum — dva roky po uplynuti lehoty na
transpoziciu] predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi
rozsah, v akom ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s touto
smernicou. Clenské $taty poskytnd Komisii informécie potrebné na vypracovanie
uvedenej spravy.

Bez toho, aby boli dotknuté oznamovacie povinnosti stanovené v inych pravnych

aktoch Unie, &lenské $tity kazdorone zasielaji Komisii tieto Statistické udaje

o trestnych ¢inoch uvedenych v ¢lankoch 3 a 4:

a)  pocet zacatych trestnych konani, zamietnutych konani, konani, v ktorych bol
obzalovany zbaveny obvinenia, konani, v ktorych bol obzalovany odsudeny,
a prebiehajucich konani;

b)  druhy aurovne sankcii uloZenych za porusenie restriktivnych opatreni Unie.
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Clenské staty predlozia Komisii Statistické udaje uvedené v odseku 2 s pouzitim
Specializovanych néstrojov oznamovania, ktoré Komisia vytvori na ucely
oznamovania v oblasti restriktivnych opatreni.

Komisia do [Urad pre publikacie — vlozte datum — pit’ rokov po uplynuti lehoty na
transpoziciu] vykona hodnotenie vplyvu tejto smernice a predlozi spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade. Clenské $taty poskytni Komisii informacie
potrebné na vypracovanie uvedenej spravy.

Clanok 20

Tato smernica nadobuda Uc¢innost” dvadsiatym diom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 21

Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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