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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

Srodki ograniczajace sa jednym z podstawowych narzedzi propagowania celow wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (,, WPZiB”), ktore okreslono w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (,,TUE”). Cele te obejmuja ochrong warto§ci Unii, utrzymanie
miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa oraz umacnianie 1 wspieranie demokracji,
panstwa prawnego i praw cztowieka.

Aby chroni¢ te wartos$ci, Unia moze naktada¢ srodki ograniczajace na panstwa, podmioty,
osoby prawne lub fizyczne spoza UE. Do $rodkow takich zaliczaja si¢ ukierunkowane $rodki
indywidualne, tj. ukierunkowane sankcje finansowe (zabezpieczenie mienia), ograniczenia
wjazdu (zakaz wjazdu na terytorium Unii Europejskiej) oraz $rodki sektorowe, tj. embargo na
bron lub $rodki gospodarcze i finansowe (np. ograniczenia przywozowe i WywoOZOwe,
ograniczenia w $wiadczeniu niektérych ustug, w tym ushug bankowych)!.

Obecnie w UE obowiazuje ponad 40 systemow Srodkdéw ograniczajacych. Niektore z nich
wdrazaja $rodki ograniczajace wprowadzone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych,
inne s3 natomiast przyjmowane przez UE w sposob autonomiczny. UE przyjeta rowniez,
oprécz srodkdw odnoszacych sie¢ do sytuacji w poszczegélnych krajach, ogoélne srodki
wymierzone w rozprzestrzenianie i stosowanie broni chemicznej, cyberataki, naruszanie praw
cztowieka i terroryzm?. Srodki ograniczajace sa wiazace dla panstw cztonkowskich oraz dla
kazdej osoby lub podmiotu podlegajacego jurysdykcji panstw cztonkowskich (podmioty z
UE)>.

Srodki ograniczajace przyjmuje Rada. W pierwszej kolejnosci Rada przyjmuje decyzje w sprawie
WPZiB na podstawie art. 29 TUE. Srodki przewidziane w decyzji Rady sa wdrazane na szczeblu
unijnym albo krajowym. Zgodnie z dotychczasowg praktyka wdrazaniem $rodkow, takich jak embargo
na bron lub ograniczenia wjazdu, zajmuja si¢ bezposrednio panstwa cztonkowskie, ktore sa prawnie
zobowigzane do dzialania zgodnie z przepisami decyzji Rady w sprawie WPZiB. Inne $rodki obejmuja
zerwanie lub catkowite albo czeSciowe ograniczenie stosunkdéw gospodarczych z panstwem trzecim
oraz indywidualne $rodki polegajace na zamrozeniu $rodkéw finansowych i zasobow gospodarczych
oraz uniemozliwiajace udostepnianie $rodkéw finansowych i zasobow gospodarczych. Srodki te sa
wdrazane w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Rade stanowigca wigkszoscig kwalifikowang
na wspolny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji na podstawie art. 215 TFUE. W obu tych rodzajach aktow mozna znalez¢
przepisy przeciwdzialajace obchodzeniu srodkow.

Ogoélne informacje mozna znalezC na mapie sankcji UE dostgpnej pod adresem
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

W obrebie jurysdykeji (terytorium) Unii, tj.: a) na terytorium Unii, w tym w granicach jej przestrzeni
powietrznej; b) na poktadach wszystkich statkow powietrznych lub wodnych podlegajacych jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego; c) wobec kazdej osoby begdacej obywatelem panstwa cztonkowskiego,
przebywajacej na terytorium Unii lub poza nim; d) wobec kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu,
na terytorium Unii lub poza nim, zarejestrowanych lub utworzonych na mocy prawa panstwa
cztonkowskiego; e) do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu w odniesieniu do kazdego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej, w catosci lub cze$ciowo, na terytorium Unii (zob. np. art. 17
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych (Dz.U. L 078 z 17.3.2014, s. 6)).
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1)  Niespojne egzekwowanie unijnych srodkoOw ograniczajacych

Poniewaz w ostatnich dekadach przyjmuje si¢ coraz wigcej unijnych S$rodkéw
ograniczajacych®, powstato réwniez wiele systemow majacych na celu ich obchodzenie.
Komisja juz wcze$niej zwracala uwage na niespdjne egzekwowanie §rodkow ograniczajacych
oraz na fakt, ze zmniejsza to ich skuteczno$¢ oraz zdolno$¢ UE do prezentowania
jednomy$lnego stanowiska®.

Prezentowanie jednomys$lnego stanowiska stato si¢ szczegodlnie istotne w kontekscie trwajace;j
rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing. UE natozyta szereg $rodkéw ograniczajacych na
osoby fizyczne i inne podmioty z Rosji 1 Biatorusi, a niektore z tych srodkow siegaja 2014 r.
W tym konteks$cie, aby poprawi¢ koordynacje wdrazania tych $rodkéw ograniczajacych na
szczeblu UE, Komisja utworzyla grupe zadaniowg ,,Freeze and Seize”. Grupa ta zapewnia
koordynacje¢ migdzy panstwami cztonkowskimi aagencjami UE, takimi jak Europol
1 Eurojust. Wielokrotnie omawiala potrzebe przyjecia wspolnego podejscia z zakresu prawa
karnego, aby pociggna¢ do odpowiedzialnosci osoby fizyczne iprawne uczestniczace
w naruszaniu unijnych §rodkow ograniczajacych.

Wdrazanie iegzekwowanie unijnych $§rodkdw ograniczajagcych jest przede wszystkim
obowigzkiem panstw cztonkowskich. Wtasciwe organy panstw cztonkowskich musza ocenic,
czy nastgpito naruszenie przepisOw odnosnych decyzji lub odno$nych rozporzadzen Rady
przyjetych odpowiednio na mocy art. 29 TUE lub art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej  (,,TFUE”)  1izastosowa¢  odpowiednie  $§rodki. W tym  zakresie
w rozporzadzeniach UE systematycznie uwzglednia si¢ przepis zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie do przyjecia przepisow krajowych, w ktorych przewiduje si¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje za naruszenie przepisow tych aktéw prawnych Unii®.

Oprocz wspomnianych ograniczen decyzje i rozporzadzenia te zasadniczo obejmuja:

J klauzul¢ przeciwdzialajaca obchodzeniu Srodkow, zakazujaca S$wiadomego
icelowego udzialu w dziataniach majacych na celu obejScie przedmiotowych
$rodkéw ograniczajacych’ oraz

Zob. mapa sankcji UE, przypis 2 powyze;j.

Komunikat Komisji, ,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci,
wytrzymato$ci i odpornosci”, COM(2021) 32 final z 19.01.2021, sekcja 5 (wzmocnienie wdrazania
i egzekwowania sankcji UE), s. 16, dostgpny pod adresem https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=PL. W tym samym komunikacie Komisja
zauwaza, ze wdrazanie unijnych $rodkow ograniczajacych nie jest tak spdjne w ramach UE, jak by¢
powinno. Prowadzi to do zaburzen na jednolitym rynku, poniewaz unijne przedsigbiorstwa, w tym
unijne spotki zalezne zagranicznych przedsigbiorstw, moga obchodzi¢ zakazy. Budzi to réwniez
niepewno$¢ wsréd podmiotow gospodarczych. Jak wspomniano, niespdjne wdrazanie zmniejsza
skuteczno$¢ srodkow ograniczajacych izdolnos¢ UE do prezentowania jednomys$lnego stanowiska.
Oprocz innych inicjatyw, w strategii wezwano réwniez do dalszej koordynacji dziatan Komisji i panstw
cztonkowskich wcelu zapewnienia, aby krajowe sankcje za naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zob. na przyktad art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie, tekst
skonsolidowany dostepny pod adresem EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)

Nalezy zauwazy¢, ze klauzula ta ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy nie doszto do naruszenia
srodkdéw ograniczajgcych; wystarczy samo uczestnictwo w systemach utworzonych w tym celu.
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J inne zobowigzania, Ww szczegélno$ci obowigzek informowania o dziataniach
podejmowanych w celu wdrozenia $rodkéw ograniczajacych (np. zglaszanie
wladzom warto$ci zabezpieczonego mienia).

Chociaz art. 29 TUE 1iart. 215 TFUE stanowig podstawe prawng przyjmowania przez Rade
niezbednych srodkow, jezeli chodzi o unijne $rodki ograniczajace, podstawa prawna przyjecia
tych $rodkow nie przewiduje zblizenia przewidzianych w prawie karnym definicji oraz
rodzajoéw i wymiarow sankcji karnych®.

2)  Roznice miegdzy definicjami isankcjami przewidzianymi w prawie karnym
panstw cztonkowskich

Wobec braku harmonizacji na szczeblu UE systemy krajowe znacznie si¢ rdznig pod
wzgledem kryminalizacji naruszen prawa Unii dotyczacego unijnych $rodkow
ograniczajacych. W 12 panstwach cztonkowskich naruszenie unijnych $rodkéw
ograniczajacych jest wylacznie przestepstwem. W 13 panstwach cztonkowskich ich
naruszenie moze stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie o charakterze administracyjnym”.
Kryteria, zgodnie z ktérymi dany czyn kwalifikuje si¢ do jednej lub drugiej kategorii
srodkdw, sa rézne w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, ale zazwyczaj sa one
zwigzane z waga (powaznym charakterem) czynu okreslang w kategoriach jako$ciowych
(zamiar, razace niedbalstwo) albo iloéciowych (szkody)!®. W dwodch panstwach
cztonkowskich przestepstwo polegajace na naruszeniu unijnych $rodkow ograniczajacych
moze obecnie skutkowa¢ wylgcznie natozeniem kar administracyjnych!!.

Znaczne roznice wystepuja takze miedzy systemami kar poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W 14 panstwach cztonkowskich maksymalny wymiar kary pozbawienia
wolnosci wynosi 2-5 lat. W 8 panstwach czlonkowskich mozliwe jest natozenie kary
w maksymalnym wymiarze 8—12 lat'2, Maksymalna warto$¢ grzywny, jaka mozna natozy¢ za
naruszenie unijnych srodkdw ograniczajacych — uznawane za przestgpstwo albo wykroczenie
o charakterze administracyjnym — jest bardzo zr6znicowana w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich i wynosi od 1 200 EUR do 5 000 000 EUR ',

W 14 panstwach cztonkowskich za naruszenie unijnych $rodkdw ograniczajacych
przewidziano odpowiedzialno$¢ karng'®. Ponadto w12 panstwach czlonkowskich
przewidziano kary administracyjne, w szczegdlno$ci grzywny, ktére mozna nalozy¢ na osoby

Zblizenie definicji isankcji przewidzianych w prawie karnym nie moze odbywaé si¢ w oparciu
o pozalegislacyjng podstawe prawng art. 29 TUE lub art. 215 TFUE.

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, ,Sciganie naruszen sankcji ($rodkow
ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnawcza”, 2021, zatacznik, dostgpny pod
adresem

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. W zwiazku zprezentacja = w Grupie
Roboczej Rady ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (COPEN)
sprawozdanie to opublikowano rowniez w dokumencie Rady nr 7274/22 z 16 marca 2022 r.

Sie¢ punktéow kontaktowych ds. $cigania ludobéjstwa, ,Sciganie naruszen sankcji (Srodkow
ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnawcza”, 2021, sekcja 5.1, s. 22.

Tamze.

Tamze, sekcja 5.2, s. 23.

Tamze, sekcja 5.3, s. 24.

Tamze, na podstawie sprawozdania sieci punktow kontaktowych ds. $cigania ludobodjstwa i dalszego
dochodzenia Komisji.
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prawne w przypadku naruszenia $rodkéw ograniczajacych przez ich pracownikow lub kadre
kierowniczg. Maksymalne grzywny dla oséb prawnych wynosza od 133 000 EUR do 37,5
mln EUR'.

3) Nieprzeprowadzanie  postepowan  przygotowawczych, niewnoszenie
1 niepopieranie oskarzen

W praktyce bardzo niewiele 0sob fizycznych lub prawnych odpowiedzialnych za naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych zostaje skutecznie pociagnietych do odpowiedzialnoéci'®.
W sprawozdaniu sieci punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa zauwazono jednak
roOwniez, ze ,,w ostatnim czasie mozna zaobserwowac¢ pozytywna tendencje, jesli chodzi
o liczbg wszczetych dzialan w zakresie egzekwowania prawa i wzrost kar naktadanych przez

niektore organy krajowe”!”.

Pomimo pozytywnych tendencji w niektorych panstwach czlonkowskich, wydaje sig, ze
zaledwie w kilku z nich tocza si¢ postepowania sadowe w zwigzku z naruszeniem unijnych
srodkéw ograniczajacych!®. Moze to $wiadczyé o tym, Zze w wielu panstwach cztonkowskich
nie przywiazuje si¢ wystarczajacej wagi do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych.
W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Europol i Eurojust opracowaty szereg dziatan, aby
dalej wspiera¢ policje i organy sagdowe w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszeniu 1 popieraniu oskarzen w sprawie naruszen unijnych Srodkéw ograniczajacych.
Weryfikuja one w swoich bazach danych osoby i przedsigbiorstwa ujete w wykazie UE.
Europol rozpoczat réwniez ,,operacje Oscar”!®, aby wspiera¢ dochodzenia finansowe
prowadzone przez panstwa cztonkowskie w sprawie mienia pochodzacego z przestepstw
i nalezacego do osob fizycznych i prawnych objetych unijnymi $rodkami ograniczajagcymi.
Jednocze$nie postgpowania przygotowawcze oraz proces wnoszenia i popierania oskarzen
czgsto opierajg si¢ na wykrywaniu przez organa administracyjne naruszen unijnych srodkéw
ograniczajacych 1informowaniu onich organow $cigania. Nieprzekazywanie takich
informacji wskazuje na brak wspotpracy operacyjnej w ramach krajowych tancuchow
egzekwowania prawa.

Tamze.

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, ,Sciganie naruszen sankcji ($rodkow
ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnawcza”, 2021, s. 4. Przeglad
odpowiednich przepisow panstw cztonkowskich i panstw obserwatordéw sieci znajduje si¢ w zalgczniku
do sprawozdania ekspertow, zob.
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. W zwigzku  z prezentacja  w Grupie
Roboczej Rady ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (COPEN)
sprawozdanie opublikowano réwniez w dokumencie Rady nr 7274 z 16 marca 2022 r.

Sie¢ punktéow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, ,Sciganie naruszen sankcji ($rodkow
ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza”, 2021, s. 13.

Wybrane przypadki mozna znalez¢ w dokumencie sieci punktéw kontaktowych ds. $cigania
ludobojstwa, ,Sciganie naruszen sankcji ($rodkéw ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych:
analiza porbwnawcza”, 2021, s. 14.

Europol, ogolnounijna operacja ukierunkowana na mienie pochodzace z przestgpstw w zwigzku
zrosyjska inwazja na  Ukraing, szczegdélowe informacje  dostgpne pod  adresem:
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-operation-targeting-criminal-
assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine
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4)  Negatywne konsekwencje status quo

Jezeli organy S$cigania iorgany sadowe nie dysponujag odpowiednimi i skutecznymi
narzedziami 1izasobami, aby zapobiega¢ naruszaniu unijnych $rodkdéw ograniczajacych,
wykrywa¢ takie naruszenia, prowadzi¢ postepowania przygotowawcze oraz wnosic i popieraé
oskarzenia w ich sprawie, wskazane osoby fizyczne i prawne, ktorych mienie zabezpieczono,
w praktyce moga nadal mie¢ dostgp do swojego mienia i wspieraé rezimy, przeciwko ktorym
skierowane sg unijne srodki ograniczajgce, co stoi w sprzecznosci z celami takich srodkow.

Ponadto definicje naruszenia unijnych srodkdéw ograniczajacych oraz kary za takie naruszenia
znaczaco si¢ roznig w prawie administracyjnym lub karnym poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Oznacza to, ze jedno naruszenie moze by¢ karane na roézne sposoby i na
roznych poziomach egzekwowania. Ostabia to egzekwowanie unijnych s$rodkow
ograniczajacych i podwaza wiarygodnos¢ celow UE.

Ponadto w niektérych przypadkach korzysci uzyskane z dzialalno$ci naruszajacej unijne
srodki ograniczajace mogg rowniez umozliwi¢ podmiotom i osobom fizycznym podlegajacym
tym $rodkom dalsze dopuszczanie si¢ czynow, z powodu ktorych objeto je $rodkami
ograniczajacymi.

5)  Cele wniosku

W zwigzku z powyzszym, w nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej z 25 maja 2022 1.2,
Rada postanowita uzna¢ naruszenie unijnych $rodkow ograniczajacych za dziedzing
przestgpczosci spetniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE. Umozliwito to Komisji
przyjecie, w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, niniejszego wniosku dotyczacego
dyrektywy, ktorego celem jest zblizenie definicji przestgpstw polegajacych na naruszeniu
unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz wymiaru kar naktadanych za takie przestepstwo.

Celem niniejszego wniosku jest:

a)  zblizenie definicji przestgpstw polegajacych na naruszeniu unijnych $rodkow
ograniczajacych;

b) zapewnienie skutecznych, odstraszajacych 1 proporcjonalnych rodzajow
1 poziomow kar za przestepstwa polegajace na naruszeniu unijnych srodkow
ograniczajacych;

c)  wspieranie transgranicznych postepowan przygotowawczych
1 transgranicznego wnoszenia i popierania oskarzen oraz

d) zwigkszenie skutecznosci operacyjnej krajowych tancuchow egzekwowania
prawa zmys$la o utatwieniu prowadzenia postegpowan przygotowawczych,
wnoszenia 1 popierania oskarzen oraz naktadania sankcji.

J Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

20 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie dodania naruszenia unijnych srodkéw

ograniczajacych do dziedzin przestgpczo$ci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, COM(2022) 247 z 25.5.2022.

PL



PL

W art. 2 TUE okreslono wspolne wartosci UE — godno$¢ osoby ludzkiej, wolnos¢,
demokracje, rowno$¢, panstwo prawne oraz poszanowanie praw cztowieka. Skuteczne
egzekwowanie $rodkéw ograniczajacych, w tym za pomocg $rodkoéw z dziedziny prawa
karnego majacych na celu przeciwdzialanie naruszeniu $rodkdéw ograniczajacych, wspiera
podtrzymywanie takich wspolnych wartosci w UE 1 poza nig.

Ponadto UE stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci w poszanowaniu
praw podstawowych oraz roznych systemow 1 tradycji prawnych panstw cztonkowskich. Jej
celem jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomocg $rodkow
obejmujacych zapobieganie przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczanie tych
zjawisk. Zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE Parlament Europejski i Rada mogg ,,ustanowi¢ normy
minimalne odnoszace si¢ do okre$lania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie
powaznej przestgpczosci o wymiarze transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub skutkoéw
tych przestepstw lub ze szczegolnej potrzeby wspdlnego ich zwalczania™.

Zblizenie definicji przestgpstwa polegajacego na naruszeniu unijnych $rodkow
ograniczajacych oraz sankcji przewidzianych w prawie karnym za takie przest¢pstwo stanowi
uzupetnienie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia, wdrazajacej strategie w zakresie unii bezpieczefistwa®’' oraz unijng strategie
zwalczania przestepczoéci zorganizowanej’’. Celem wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia jest wzmocnienie zdolno$ci organéw krajowych
w zakresie wykrywania, identyfikacji i zabezpieczania mienia stanowigcego korzysci
pochodzace z przestgpstwa lub narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa oraz
zarzadzania tym mieniem. Ponadto przewidziano w nim wzmocnione ramy prawne dotyczace
konfiskaty, w tym szczegdlne przypadki, w ktorych nie ma mozliwos$ci skazania za okreslone
przestepstwo.

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia przyczynia si¢
takze do skutecznego wdrazania srodkow ograniczajacych, poniewaz wymaga, aby panstwa
cztonkowskie umozliwialy wykrywanie i identyfikacj¢ mienia zwigzanego z naruszeniami
unijnych $rodkéw ograniczajacych zdefiniowanymi w prawie krajowym. Oprocz tego
wniosek rozszerza zakres stosowania zmienionych przepisow dotyczacych odzyskiwania
1 konfiskaty mienia o przestepstwo polegajagce na naruszeniu unijnych S$rodkow
ograniczajacych.

Po przyjeciu niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zblizenia definicji 1 kar
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych przepisy dotyczace Srodkow
wykrywania 1 identyfikacji, zabezpieczania, zarzadzania 1konfiskaty zaczng miec
zastosowanie do mienia zwigzanego z naruszeniem unijnych S$rodkow ograniczajacych.
Ostatecznie przedmiotem srodkow konfiskaty moga sta¢ si¢ korzysci z naruszenia unijnych
srodkdw ograniczajacych, na przyktad wowczas, gdy osoby 1 przedsi¢biorstwa
udostepnialyby $rodki finansowe osobom objetym ukierunkowanymi sankcjami finansowymi
(tj. zabezpieczeniem mienia). Jednocze$nie przedmiotem konfiskaty moga by¢ réwniez
narzedzia wykorzystywane do dopuszczania si¢ naruszenia srodkdw ograniczajacych.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa, COM(2020) 605 final z 24.7.2020.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie unijnej strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, COM(2021) 170 final z 14.4.2021.
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J Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rozporzgdzenia Rady w sprawie unijnych srodkow ograniczajgcych

Ustanowienie na podstawie art. 83 wust.1 TFUE norm minimalnych w zakresie
prawnokarnych definicji naruszenia $rodkéw ograniczajacych ikar za takie naruszenia
wzmocnitoby egzekwowanie S$rodkoOw ograniczajacych w panstwach czlonkowskich,
uzupelniajagc w ten sposob $rodki wprowadzane zgodnie z art. 29 TUE iart. 215 TFUE.
Przepisy dotyczace kar zawarte w rozporzadzeniach nr 833/2014 i nr 269/2014%3 wzmocniono
w ramach szdstego pakietu $rodkow ograniczajagcych w odpowiedzi na rosyjska agresje
wojskowa na Ukraing. Zmienione przepisy zobowigzujg panstwa czlonkowskie do przyjecia
przepisow okreslajacych sankcje, w tym sankcje karne, majace zastosowanie w przypadkach
naruszen przepisOw wspomnianych rozporzadzen oraz do stosowania wszelkich srodkow
niezbednych do zapewnienia ich stosowania. Sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajgce. Panstwa cztonkowskie muszg takze przewidzie¢ wlasciwe srodki konfiskaty
korzysci pochodzacych z takich naruszen.

21 lipca 2022 r. Rada przyjeta rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1273%* zmieniajace art. 8
iart. 9 rozporzadzenia Rady (UE) nr269/2014. W szczegdlnosci w celu zapewnienia
skutecznego 1 jednolitego wykonania tego rozporzadzenia oraz majac na uwadze coraz
wicksza zlozonos¢ systeméw obchodzenia $rodkéw ograniczajacych, ktore to systemy
utrudniajg takie wykonanie, rozporzadzenie to zobowigzuje osoby i podmioty wymienione
w wykazie i posiadajace aktywa podlegajace jurysdykcji Unii do zglaszania tych aktywow
oraz do wspdlpracy z wlasciwym organem przy weryfikacji tych zgloszen (art.9)%.
Niedopehienie tego obowigzku bedzie stanowilo obejscie $rodkow?®. Rozporzadzenie
2022/1273 wzmacnia réwniez przepis dotyczacy obowigzkow sprawozdawczych podmiotow

B Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkow ograniczajgcych

w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1,
tekst skonsolidowany dostepny pod adresem: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - PL - EUR-Lex
(europa.eu); Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$é
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, Dz.U. L 78 z17.3.2014, s. 6, tekst skonsolidowany
dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-
20220604
H Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1273 z dnia 21 lipca 2022 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 269/2014 w sprawie srodkoéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnosé¢
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, ST/11451/2022/INIT, Dz.U. L
194 221.7.2022, s. 1.
Art. 9 ust. 1-3 zmienionego rozporzadzenia (UE) nr269/2014: ,1. Zakazuje si¢ $wiadomego
i umys$lnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest obchodzenie srodkoéw, o ktérych
mowa wart. 2. 2. Osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy wymienione w wykazie
w zalaczniku I: a) zglaszaja przed dniem 1 wrzesnia 2022 r. lub w terminie szesciu tygodni od dnia
umieszczeniu w wykazie w zatagczniku I, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza, Srodki
finansowe lub zasoby gospodarcze, podlegajace jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, nalezace do nich,
bedace ich wlasnoscia, bedace w ich posiadaniu lub pod ich kontrola, wtasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, w ktorym te $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze si¢ znajduja; oraz b)
wspolpracujg z wlasciwym organem przy weryfikacji tych informacji. 3. Nieprzestrzeganie ust. 2
uznaje si¢ za udzial, o ktorym mowa wust. I, w dziataniach, ktoérych celem lub skutkiem jest
obchodzenie srodkéw, o ktorych mowa w art. 2.”.
Tamze.
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z UE, aby zapobiec naruszaniu 1obchodzeniu s$rodka polegajacego na zabezpieczeniu
aktywow (art. 8)%7.

Art. 29 TUE 1art. 215 TFUE nie stanowig jednak wlasciwej podstawy prawnej zblizenia
prawnokarnych definicji oraz rodzajéw i wymiaru sankcji karnych.

Komunikat Komisji pt. ,, Europejski system gospodarczy i finansowy” z 2021 r.

Ponadto w komunikacie z2021r. pt. ,Europejski system gospodarczy i finansowy:
wspieranie otwartoéci, wytrzymatosci i odpornosci™®® Komisja zauwaza, ze wdrazanie
unijnych srodkéw ograniczajacych nie jest w calej UE tak spojne, jak by¢ powinno. Prowadzi
to do zaktocen na jednolitym rynku, poniewaz unijne przedsigbiorstwa, w tym unijne spotki
zalezne przedsigbiorstw zagranicznych, moga znalezé sposoby obejscia Srodkow
ograniczajacych. Budzi to rowniez niepewnos$¢ wsrod podmiotéw gospodarczych. Niespojne
egzekwowanie zmniejsza skuteczno$¢ unijnych §rodkow ograniczajacych i zdolnos¢ UE do
prezentowania jednomyslnego stanowiska. Oprocz innych inicjatyw, w strategii wezwano
réwniez do dalszej koordynacji dziatan Komisji i panstw cztonkowskich w celu zapewnienia,
aby kary krajowe za naruszenie unijnych S$rodkéw ograniczajacych byty skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Instrument Wsparcia Technicznego

Ponadto w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego? Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie w budowaniu zdolno$ci 1doradztwa technicznego w zakresie wdrazania
srodkdw ograniczajacych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Na podstawie art. 83 ust. 1 TFUE Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc w drodze dyrektyw
zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza, mogg ustanawia¢ normy minimalne odnoszace
si¢ do okreSlania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie powazne] przestepczosci
o wymiarze transgranicznym, wynikajace zrodzaju lub skutkow tych przestgpstw lub ze
szczegolnej potrzeby wspdlnego ich zwalczania.

z Art. 8 ust. 1 zmienionego rozporzadzenia (UE) nr 269/2014: ,,1. Niezaleznie od majacych zastosowanie

zasad dotyczacych sprawozdawczosci, poufnosci itajemnicy zawodowej, osoby fizyczne i prawne,
podmioty i organy: a) natychmiast dostarczajg wszelkich informacji, ktore utatwiltyby przestrzeganie
niniejszego rozporzadzenia, takich jak informacje dotyczace rachunkow lub kwot zamrozonych zgodnie
z art. 2 lub posiadanych informacji o $rodkach finansowych i zasobach gospodarczych na terytorium
Unii nalezacych do o0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotow Iub organéw wymienionych
w zataczniku I, bedacych w ich posiadaniu Iub pod ich kontrola, i ktore nie sa jeszcze traktowane jak
zamrozone przez osoby fizyczne iprawne, podmioty iorgany do tego zobowiazane, wlasciwemu
organowi panstwa czlonkowskiego, w ktorym osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy maja
miejsce zamieszkania lub siedzibg, oraz przekazuja takie informacje Komisji, bezposrednio lub za
posrednictwem panstwa cztonkowskiego; oraz b) wspolpracuja z wlasciwym organem przy weryfikacji
tych informacji.”.

28 COM(2021) 32 final z 19.1.2021.

» Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie finansowania Instrumentu Wsparcia
Technicznego oraz przyjecia programu prac na 2022 r., C (2022) 1379 final z 9.3.2022.

PL



PL

Przestgpstwami takimi sg: terroryzm; handel ludzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet
1 dzieci; nielegalny handel narkotykami; nielegalny handel bronia; pranie pieni¢dzy, korupcja;
fatlszowanie srodkow platniczych; przestepczos¢ komputerowa; przestepczos$¢ zorganizowana.
W zalezno$ci od rozwoju przestgpczosci Rada moze przyja¢ decyzje okreslajaca inne
dziedziny przestgpczosci spetniajace kryteria, o ktorych mowa w tym ustepie. W tej kwestii
Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

W wyniku przyjecia decyzji Rady 2022/2332%° dziedziny przestepczosci wymienione
wart. 83 wust. | TFUE obejmuja obecnie réwniez naruszenie unijnych S$rodkow
ograniczajagcych. Umozliwia to Komisji przedstawienie niniejszego wniosku dotyczacego

dyrektywy.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie wspdlnych definicji przestepstw zwigzanych
znaruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych oraz dostgpnosci  skutecznych,
odstraszajacych i proporcjonalnych sankcji karnych za powazne przestepstwa zwigzane
z takim naruszeniem. Panstwa cztonkowskie nie mogga, w stopniu wystarczajacym, osiggnac
tych celéw samodzielnie, co omdéwiono bardziej szczegélowo w kolejnych akapitach. Lepsze
ich osiagnigcie mozliwe jest na szczeblu UE ze wzgledu na skalg i skutki tego rodzaju
czynow, ktére z natury majg charakter transgraniczny i potencjalnie utrudniaja osiggnigcie
celow UE w zakresie ochrony mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz utrzymania
wspolnych wartosci UE. W zwiazku ztym UE moze przyja¢ niezbedne S$rodki zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE.

Naruszenie unijnych §rodkow ograniczajacych to szczegdlnie powazna dziedzina
przestgpczosci, poniewaz moze ona utrwala¢ zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, podwaza¢ umacnianie 1 wspieranie demokracji, panstwa prawnego i praw
cztowieka oraz powodowa¢ znaczne szkody w gospodarce, spoteczenstwie i Srodowisku.
Z powodu takich naruszen osoby fizyczne i podmioty, ktérych aktywa zabezpieczono lub
ktorych dziatalno$¢ ograniczono, nadal majg dostep do swoich aktywdéw, co udaremnia
realizacj¢ celéw tych $rodkdéw ograniczajacych. Podobnie $rodki pienig¢zne pozyskane
z wykorzystywania towaroOw 1zasobow naturalnych bedacych przedmiotem wymiany
handlowej realizowanej z naruszeniem unijnych $§rodkdw ograniczajacych moga réwniez
umozliwi¢ rezimom, przeciwko ktorym skierowano te srodki ograniczajace, dalszy dostep do
niezbednych $rodkoéw (tj. zakup broni i uzbrojenia), przy pomocy ktoérych kontynuuja one
swoje represyjne praktyki inadal popeiniaja powazne przestgpstwa. Naruszenie unijnych
srodkow ograniczajacych zwigzanych z wymiang handlowg moze ponadto przyczyni¢ si¢ do
nielegalnego wykorzystywania zasobow naturalnych w jurysdykcji, ktorej dotycza te srodki
ograniczajace.

Ponadto fakt, ze panstwa czlonkowskie zawarly w swoim prawie administracyjnym lub
karnym bardzo rézne definicje naruszen unijnych $rodkéw ograniczajacych i powigzane
z nimi kary, sugeruje, Zze to samo naruszenie moze by¢ karane na rézne sposoby i1 na ré6znych
poziomach egzekwowania. Réznice te stanowig przeszkode dla spdjnego stosowania polityki
Unii w zakresie srodkow ograniczajagcych. Moga nawet prowadzi¢ do tego, ze sprawcy beda

Decyzja Rady (UE) 2022/2332 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreSlenia naruszenia unijnych
srodkdéw ograniczajacych jedng z dziedzin przestepczosci spetniajacg kryteria okres§lone w art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ST/10287/2022/REV/1, Dz.U. L 308 z 29.11.2022, 5. 18.
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wybiera¢ sobie sad ze wzgledu na mozliwos$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang.
forum shopping), a ostatecznie nawet do (quasi-)bezkarno$ci sprawcow, jezeli zdecyduja si¢
oni na prowadzenie dziatalno$ci w panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich,
ktore przewiduja mniej surowe kary lub ktore historycznie tagodnie podchodzity do
wnoszenia 1popierania oskarzen ztytulu naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych.
Podwaza to skuteczno$¢ srodkéw ograniczajacych i ich egzekwowania na szczeblu Unii. Taka
sytuacja moze udaremnic realizacj¢ celow UE w zakresie ochrony migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz podtrzymywania wspolnych wartosci UE. W zwigzku z tym istnieje
szczegbdlna potrzeba wspdlnego dziatania na szczeblu UE, aby za pomoca prawa karnego
zaradzi¢ naruszeniom unijnych srodkéw ograniczajacych.

Ponadto naruszenia unijnych srodkéw ograniczajacych maja wyrazny wymiar transgraniczny,
ktéry niekiedy jest wrecz wpisany w ich nature. Nie tylko dopuszczajg si¢ ich zazwyczaj
osoby fizyczne i1 prawne dzialajagce na skale globalna, lecz takze w niektorych przypadkach
unijne $rodki ograniczajace, takie jak ograniczenia ustug bankowych, wrgcz uniemozliwiajg
prowadzenie operacji transgranicznych. Naruszenie takich ograniczen jest zatem juz
z definicji czynem o wymiarze transgranicznym, wymagajacym wspolnej transgranicznej
reakcji na szczeblu UE.

Harmonizacja zwigkszylaby wreszcie takze odstraszajacy skutek sankcji karnych za
naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 TUE niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia swojego celu. Zblizenie definicji
przestgpstw oraz rodzajow i1 wymiaru sankcji karnych ogranicza si¢ do tego, co jest
konieczne, aby skutecznie zwalcza¢ naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych
w panstwach cztonkowskich. Dziatania dotyczace wykorzystywania narzedzi w postepowaniu
przygotowawczym oraz wymiany informacji zostaly uwzglednione jedynie w zakresie
niezbednym do zapewnienia skutecznego funkcjonowania proponowanych ram
prawnokarnych.

. Wybor instrumentu

Na podstawie art. 83 ust. 1 TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze dyrektyw
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, moga ustanawia¢ normy minimalne odnoszace
si¢ do okre$lania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie powaznej przestepczosci
o wymiarze transgranicznym, wynikajace zrodzaju lub skutkow tych przestepstw lub ze
szczegblnej potrzeby wspdlnego ich zwalczania.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ukierunkowane konsultacje z panstwami czlonkowskimi przeprowadzono na forum Grupy
Roboczej ds. Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (8 wrze$nia
2022 r.), Europolu (5 wrze$nia) 1 Eurojustu (13 wrzes$nia). DG JUST zorganizowala rowniez
dogtebng dyskusje z cztonkami swojej grupy ekspertow ds. polityki kryminalnej UE (16
wrzesnia). Konsultacje te oparto na specjalnym kwestionariuszu Komisji, zawierajagcym

10

PL



PL

pytania dotyczace przestepstw, sankcji karnych, zasad ustalania jurysdykcji oraz przepisow
dotyczacych wspotpracy transgranicznej, ktore maja zosta¢ wiaczone do przysziej dyrektywy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W nastepstwie agresji wojskowej Rosji na Ukraing, na poczatku marca 2022 r. Komisja
powotata grup¢ zadaniowa ,Freeze and Seize”. Jej celem jest zapewnienie koordynacji
miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie egzekwowania unijnych S$rodkow
ograniczajagcych wobec o0so6b fizycznych 1 przedsigbiorstw z Rosji 1 Biatorusi ujetych
w wykazie oraz zbadanie wzajemnego oddzialtywania migdzy unijnymi S$rodkami
ograniczajagcymi a $rodkami z dziedziny prawa karnego. W ramach wymiany pogladow
odbyly si¢ spotkania z wlasciwymi organami krajowymi ds. stosowania $rodkow
ograniczajacych, Europolem, Eurojustem 1isiecia punktow kontaktowych ds. $cigania
ludobojstwa’!, ktorej sekretariat funkcjonuje w ramach Eurojustu.

Specjalna podgrupa grupy zadaniowej ,.Freeze and Seize” zajmuje si¢ wzmacnianiem
wdrazania unijnych $rodkéw ograniczajacych. W szczegdlnosci skupia si¢ na kwestiach
zglaszanych przez organy krajowe oraz bada mozliwe sposoby aktywnej identyfikacji mienia.
W podgrupie tej uczestnicza wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich. W czasie
wymian pogladow w ramach tej podgrupy niejednokrotnie wspominano o trudnosciach
w pocigganiu  do odpowiedzialnosci o0séb fizycznych 1prawnych uczestniczacych
w naruszaniu unijnych $rodkdéw ograniczajacych. Uczestnicy tych wymian opowiadali si¢
rowniez za wspolnym podejsciem prawnokarnym do naruszen unijnych Srodkow
ograniczajacych.

Konieczno$ci takiego wspolnego podejscia dowodzi w szczegdlnosci sprawozdanie sieci
punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa z grudnia 2021 r.>. W sprawozdaniu tym
podkreslono potrzebe kryminalizacji naruszania unijnych $rodkow ograniczajacych, aby
zagwarantowacé, ze osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za naruszenia zostang
pociagniete do odpowiedzialnoéci®®. Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze ,,prowadzenie
dochodzen w sprawie naruszen sankcji moze stanowi¢ zabezpieczenie przed bezkarnoscig”,
zwlaszcza w kontekscie najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej**.

Ponadto w dyskusjach grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize” na temat wymiany najlepszych
praktyk w zakresie przeprowadzania postgpowan przygotowawczych i konfiskat wykazano
znaczenie aktywnego podejscia 1koordynacji migdzy organami odpowiedzialnymi za
wdrazanie unijnych srodkoéw ograniczajacych. Jednostki analityki finansowej, organy §cigania
1organy celne, wraz zpartnerami mig¢dzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim
1 dziennikarzami $§ledczymi, powinny wspotpracowac i dzieli¢ si¢ informacjami, aby uzyska¢
wskazdwki umozliwiajgce organom $cigania wszczecie postepowania przygotowawczego.

3 Eurojust, sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, zob.

https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2

Sie¢ punktow kontaktowych ds. §cigania ludobdjstwa, Sprawozdanie ekspertow dotyczace Scigania
naruszen sankcji (§rodkow ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza porownawcza”, 2021.
Tamze, s. 4.

Tamze, s. 26.
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13 maja i 16 wrzesnia 2022 r. Komisja zasiegneta rowniez opinii swojej grupy ekspertow ds.
polityki kryminalnej UE?®. Grupa ta zasadniczo z zadowoleniem przyjeta zamiar harmonizacji
definicji ikar na szczeblu UE 1wniosta konkretny wktad w zakresie przestepstw, Kkar,
przepiséw jurysdykcyjnych i wspotpracy transgraniczne;.

) Ocena skutkow

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu zblizenie definicji przestepstw i kar
w obszarze naruszenia unijnych srodkow ograniczajgcych. Opracowany zostal w nastgpstwie
decyzji Rady (UE) 2022/2332 w sprawie okreslenia naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajacych jedng z dziedzin przestepczosci spetniajgcg kryteria okreslone w art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*¢.

Whnioskowi Komisji Europejskiej dotyczacemu decyzji Rady, przedstawionemu 25 maja’’,
towarzyszyl komunikat ,,W kierunku dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych™. Ze wzgledu na pilng potrzebe pociagniecia do
odpowiedzialno$ci 0sob fizycznych iprawnych zaangazowanych w naruszanie unijnych
srodkdw ograniczajacych, w zataczniku do tego komunikatu przedstawiono juz gléwne
elementy, jakie moglaby zawieraé przyszia dyrektywa w sprawie sankcji karnych za
naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.

W decyzji Rady (UE) 2022/2332 w sprawie okreslenia naruszenia unijnych s$rodkéw
ograniczajacych jedng z dziedzin przestepczosci spetniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podkre§lono takze pilng konieczno$¢ przyjecia
prawa wtornego>’.

Z uwagi na te okoliczno$ci nie przeprowadzono oceny skutkow.

. Prawa podstawowe

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodna z zasadami okreslonymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”)*. W szczegélnoéci dyrektywa
zapewnia zgodno$¢ z nastgpujacymi postanowieniami Karty: prawo do wolnos$ci
1 bezpieczenstwa osobistego (art. 6); ochrona danych osobowych (art. 8); wolnos$¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16); prawo wlasnosci (art. 17); prawo do
skutecznego $rodka prawnego idostepu do bezstronnego sadu (art. 47); domniemanie

3 Komisja Europejska, grupa ekspertow ds. polityki kryminalne;j UE,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643
537b59&lang=pl

Jak wyzej, przypis 30.

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie dodania naruszenia unijnych srodkéw
ograniczajacych do dziedzin przestgpczosci okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, COM(2022) 247 z 25.5.2022.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,W kierunku dyrektywy w sprawie sankcji
karnych za naruszenie unijnych $srodkoéw ograniczajacych”, COM(2022) 249 z 25.5.2022.

Jak wyzej, przypis 30, motyw 24: ,, Aby umozliwi¢, w trybie pilnym, przyjecie prawa wtdrnego
ustanawiajagcego normy minimalne dotyczace definicji przestgpstwa polegajacego na naruszeniu
unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestgpstwo, niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej”.

40 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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niewinno$ci 1 prawo do obrony (art. 48); zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do
czynéw zabronionych pod grozba kary (art.49); zakaz ponownego sadzenia lub karania
w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary (art. 50).

Transpozycja niniejszej dyrektywy do prawa krajowego bedzie musiala nastapié
z poszanowaniem praw podstawowych. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby naktadanie sankcji karnych i administracyjnych byto zgodne z zasadami Karty,
w tym z zasadg wolnos$ci od samooskarzenia, prawem do zachowania milczenia oraz zakazem
ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod
grozbg kary. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ poszanowanie praw
procesowych os6b podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym. W tym wzgledzie
obowigzki wynikajace z niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow
panstw cztonkowskich wynikajacych zprawa Unii dotyczacego praw procesowych
w postepowaniu karnym. Ponadto transpozycja niniejszej dyrektywy do prawa krajowego
bedzie musiata odby¢ si¢ bez uszczerbku dla obowigzujacych przepisow dotyczacych
sprawozdawczosci, poufnosci 1 tajemnicy zawodowe;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ma nieznaczny wplyw na budzet panstw cztonkowskich i1 Komisji.
Szczegdtowe informacje na temat skutkow finansowych dla Komisji mozna znalez¢ w ocenie
skutkéw finansowych regulacji zataczonej do niniejszego pakietu legislacyjnego.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 14 niniejszego wniosku Komisja bedzie musiala podjaé szereg
obowigzkow sprawozdawczych. Dwa lata po zakonczeniu okresu transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego Komisja bedzie musiata przedstawi¢ sprawozdanie na temat sposobu, w jaki
panstwa cztonkowskie dokonaty tej transpozycji. Pig¢ lat po zakonczeniu okresu transpozycji
Komisja musi przedstawi¢ analiz¢ skutecznosci dyrektywy, aby oceni¢ jej warto$§¢ dodana.
Nastapi to dopiero po zakonczeniu obecnych wieloletnich ram finansowych.

Pierwsze sprawozdanie dotyczy transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie. Drugim
sprawozdaniem, ktore Komisja musi sporzadzi¢, jest badanie oceniajace skutecznosé
dyrektywy w odniesieniu do okreslonego zestawu wskaznikow.

Ponadto w ocenie skutkow finansowych regulacji szczegétowo opisano koszty gromadzenia
1analizy statystyk dotyczacych przestepstw, o ktorych mowa wart. 3, 4 15. Panstwa
cztonkowskie musza co roku przedklada¢ te statystyki Komisji, zgodnie z art. 19 ust. 2 13
niniejszego wniosku.

Oprocz kosztow ponoszonych przez Komisj¢ wniosek bedzie mial réwniez ograniczone
skutki finansowe dla panstw cztonkowskich. Te skutki finansowe mozna podzieli¢ na trzy
czesci sktadowe.

1) Jak przewidziano w art. 15 niniejszego wniosku, panstwa cztonkowskie beda
musiaty zapewni¢ dostgpno$¢ skutecznych narzedzi na potrzeby postgpowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkdw ograniczajacych.

2)  Zgodnie z art. 13 niniejszego wniosku panstwa cztonkowskie beda musiaty
zapewni¢ koordynacje 1 wspOlprace na szczeblu strategicznym i operacyjnym
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miedzy wszystkimi wlasciwymi organami zaangazowanymi w zapobieganie
przestepstwom zwigzanym z naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych,
w prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz we wnoszenie
1 popieranie oskarzen w ich sprawie.

3) Panstwa cztonkowskie poniosg pewne koszty zwigzane z wyzej wymienionym
obowigzkiem corocznego przedkladania statystyk dotyczacych przestepstw,
o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5. Dostepne dane nie sg jednak wystarczajace, aby
umozliwi¢ doktadne oszacowanie powigzanych kosztow.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Od chwili wejscia w zycie dyrektywy panstwa cztonkowskie bedg miaty sze$¢ miesigcy na jej
transpozycje do ustawodawstwa krajowego. Dwa lata po zakonczeniu tego okresu Komisja
bedzie musiata przedstawi¢ sprawozdanie na temat sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie
dokonaty transpozycji dyrektywy. Pig¢ lat po zakonczeniu okresu transpozycji Komisja musi
przedstawi¢ analize skutecznosci dyrektywy, aby oceni¢ jej wartos¢ dodang.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Artykul 1: Przedmiot

W tym przepisie okresla si¢ cel dyrektywy, polegajacy w szczeg6lnosci na zapewnieniu
skutecznego stosowania unijnych §rodkdw ograniczajacych.

Artykul 2: Zakres stosowania i definicje

W tym przepisie okresla si¢ zakres stosowania dyrektywy. Ma ona zastosowanie do naruszen
unijnych $rodkdéw ograniczajacych przyjetych przez UE na podstawie art. 29 TUE lub art. 215
TFUE. Wsérod tych $rodkoéw znalazio si¢ zabezpieczenie srodkow finansowych i zasobow
gospodarczych, zakazy udostgpniania §rodkéw finansowych i zasobodw gospodarczych oraz
zakazy wjazdu na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub przejazdu przez
nie, atakze sektorowe S$rodki gospodarcze iembarga na bron. Ponadto w przepisie tym
definiuje si¢ terminy stosowane w niniejszej dyrektywie, w tym pojecia: ,,wskazana osoba,
podmiot lub organ”, ,,srodki finansowe” oraz ,,zasoby gospodarcze”.

Artykul 3: Naruszenie unijnych srodkoéw ograniczajacych

W tym przepisie opisuje si¢ przestgpstwa objete niniejsza dyrektywa. Naleza do nich
naruszenia zakazow 1 ograniczen wprowadzonych unijnymi srodkami ograniczajacymi, czyn
majacy na celu obejécie unijnych $rodkéw ograniczajacych®' oraz naruszenie warunkéw
okreslonych w zezwoleniach udzielanych przez wlasciwe organy na prowadzenie niektorych
rodzajow dziatalnosci, ktére w przeciwnym razie bytyby zakazane srodkami ograniczajacymi.
Wprowadzenie tego katalogu przestepstw nie moze by¢ rozumiane jako naktadajace na osoby
fizyczne obowiazki sprzeczne z wolno$cig od samooskarzenia i prawem do milczenia, ktére

4 Zob. art. 8 i 9 zmienionego rozporzgdzenia (UE) nr 269/2014.
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zapisano w Karcie i dyrektywie (UE) 2016/343%2. Ponadto nie wptywa on na obowiazujace
przepisy dotyczace sprawozdawczosci, poufnos$ci i tajemnicy zawodowe;.

Ponadto nie kryminalizuje si¢ dziatalno$ci zwigzanej z dostarczaniem towardw
i $wiadczeniem ustug codziennego uzytku, z ktorych osobiscie korzystaja wskazane osoby
fizyczne, takich jak zywnos¢, produkty i ustugi opieki zdrowotnej lub drobna gotdéwka, jezeli
dzialalnos$¢ taka wyraznie ogranicza si¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb takich oséb
oraz czlonkow rodziny pozostajgcych na ich utrzymaniu. Niezgloszenie takiej dzialalnosci
réwniez nie podlega kryminalizacji. Ponadto kryminalizacji nie podlega takze dostarczanie
pomocy humanitarnej potrzebujacym. Taka pomoc humanitarna musi by¢ udzielana przy
zachowaniu petnej zgodnos$ci z migdzynarodowym prawem humanitarnym i moze obejmowac
w szczegolnosci zywno$¢ 1 zywienie, schronienie, opieke zdrowotng, wode 1 infrastrukture
sanitarng. Ponadto przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledni¢ fakt, ze migdzynarodowe prawo humanitarne, prawo konfliktow zbrojnych,
stanowi, ze $rodki ograniczajace nie powinny uniemozliwia¢ dostarczania pomocy
humanitarnej  zgodnie  z zasadami  bezstronnos$ci, = humanitaryzmu, neutralnosci
i niezalezno$ci®’.

Niektore naruszenia unijnych S$rodkow ograniczajacych stanowig przestepstwo takze
wowczas, gdy zostaty popetnione wskutek razacego niedbalstwa. W szczegdlnosci specjalisci
w dziedzinach takich, jak ustugi prawne, finansowe i1 handlowe, powinni zachowa¢ nalezytg
starannos$¢, aby zapobiec naruszeniom unijnych srodkéw ograniczajacych.

Artykul 4: Podzeganie, pomocnictwo i usilowanie popelnienia przest¢pstwa

W art. 4 kryminalizuje si¢ podzeganie do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, oraz
pomocnictwo wich popetieniu. Ponadto kryminalizuje si¢ usitowanie popelnienia
przestepstw wymienionych w art. 3.

Artykul 5: Sankcje karne dla osob fizycznych

W art. 5 okresla si¢ normy minimalne w celu zapewnienia, aby przestepstwa, o ktorych mowa
w art. 3 14, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym. We
wniosku wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie ustanowily konkretne wymiary 1 rodzaje
sankcji za przestgpstwa zwigzane z naruszeniem unijnych S$rodkow ograniczajacych.
Proponowana kategoryzacja odzwierciedla wage przestgpstw. Ustala si¢ prog pieni¢zny
w wysokosci 100 000 EUR jako sposdb wyroznienia powazniejszych przestgpstw, ktore
powinny podlega¢ karze pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze co najmniej 5 lat.
Jak juz wspomniano, w 14 panstwach cztonkowskich maksymalny wymiar kary pozbawienia
wolnosci wynosi 2-5 lat. W 8 panstwach czlonkowskich mozliwe jest natozenie kary
w maksymalnym wymiarze 812 lat**. Dodatkowe kary lub érodki powinny byé réwniez
dostgpne w ramach postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym. Powinny one
obejmowac grzywny.

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016r. w sprawie

wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci iprawa do obecno$ci na rozprawie
w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).

Zawiadomienie Komisji, Wytyczne Komisji w sprawie udzielania pomocy humanitarnej zgodnie
z unijnymi srodkami ograniczajacymi (sankcjami), C (2022) 4486 z 30.6.2022.

Sie¢ punktéw kontaktowych ds. §cigania ludobojstwa, sekcja 5.2, s. 23.
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Artykul 6: Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych

Art. 6 zawiera zobowigzania niezbedne, aby zapewnié, Ze osoby prawne ponios3
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 14, jezeli przestepstwa te zostaty
popeltnione na ich korzys$¢. Artykul ten stanowi rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ mozliwo$¢ pociggnigcia oséb prawnych do odpowiedzialnosci za brak nadzoru
i kontroli, ktory umozliwit popetnienie przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 3 i 4, na korzys¢
osoby prawnej. Ponadto odpowiedzialno$¢ osoby prawnej nie powinna wykluczadé
przeprowadzenia postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym.

Artykul 7: Kary dla oséb prawnych

W art. 7 okre$la si¢ kary majace zastosowanie do osOb prawnych uczestniczacych
w przestepstwach objetych niniejszym wnioskiem. W szczegoélnosci panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przyjecia niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, aby osoba prawna
pociagni¢ta do odpowiedzialnosci na mocy art. 6 podlegata skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym karom, takim jak: grzywny karne lub niemajace charakteru karnego;
pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do procedur przetargowych,
dotacji 1 koncesji; zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; cofnigcie zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci, ktéra doprowadzita do popetnienia przestepstwa, i upowaznien do
jej prowadzenia; umieszczenie pod nadzorem sagdowym; likwidacja sadowa; oraz zamknigcie
zaktadow wykorzystywanych do popetnienia przestepstwa.

Ponadto w artykule tym stanowi si¢, ze panstwa czltonkowskie powinny przyja¢ $rodki
niezbedne do zapewnienia, aby osoby prawne, ktére czerpig korzysSci z popelnienia przez inne
osoby przestgpstw naruszajacych unijne $rodki ograniczajace, podlegaty karze grzywny,
ktérej gorna granica wynosi nie mniej niz 5 procent catkowitego globalnego obrotu danej
osoby prawnej wroku obrotowym poprzedzajacym decyzje o nalozeniu grzywny.
Odpowiedzialno$¢ 0sob prawnych nie wyklucza mozliwo$ci wszczecia postgpowania karnego
przeciwko osobom fizycznym, ktore sg sprawcami przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4.

Artykul 8: Okolicznosci obciazajace

W art. 8 okresla si¢ okolicznosci obcigzajace, ktore nalezy uwzgledni¢ przy wymierzaniu kar
w odniesieniu do przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3 14. Za obcigzajaca nalezy uznaé
kazda znastepujacych okolicznosci: przestepstwo popelniono w ramach organizacji
przestepczej w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW**; przestepstwo popetnit
profesjonalny ustlugodawca z naruszeniem swoich obowigzkéw zawodowych; przestepstwo
popelit urzednik publiczny wramach wykonywania obowiazkéw oraz przestgpstwo
popehnita inna osoba podczas sprawowania funkcji publiczne;.

Artykul 9: Okolicznosci tagodzace

W art. 9 okresla si¢ okolicznosci tagodzace, ktore nalezy uwzgledni¢ przy wymierzaniu kar
w odniesieniu do przestgpstwa, o ktorym mowa wart. 3 14. Naleza do nich sytuacje,
w ktorych sprawca udziela organom administracyjnym lub sagdowym informacji, ktorych
organy te nie bylyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktére utatwiajg im: (i) identyfikacje

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42.
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lub pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej pozostatych sprawcow lub (ii) zebranie
dowodow.

Artykul 10: Zabezpieczenie i konfiskata

W art. 10 doprecyzowuje si¢ pojecie ,korzysci™®, szczegdlnie w sytuacjach, w ktorych

wskazana osoba, wskazany podmiot lub organ popelnia przestepstwo obejscia srodkow,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. h) pkt (i) 1 (ii), lub w takim przestepstwie uczestniczy.
Zasady proporcjonalnosci konfiskaty nalezy przestrzega¢ w kazdym indywidualnym
przypadku.

Artykul 11: Zasady ustalania jurysdykcji

W art. 11 okresla si¢ przepisy dotyczace jurysdykcji w celu zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie ustanowily jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw objetych wnioskiem.
Panstwa cztonkowskie powinny sprawowac jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw
popelionych przez osoby prawne majace siedzib¢ na ich terytorium oraz przestgpstw
popetnionych na korzy$¢ osoby prawnej w zwiazku z dziatalno$cig gospodarcza prowadzong
w catosci lub w czesci na terytorium UE. W szczegdlnos$ci w sprawozdaniu sieci punktéw
kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa z 2021 r. wspomniano o kilku istotnych
przypadkach*’ przedsiebiorstw majacych siedzibe w pafistwie cztonkowskim, ktore naruszaly
srodki ograniczajace w panstwach trzecich. Ponadto ustanowienie jurysdykcji w odniesieniu
do 0s6b prawnych w kontek$cie wszelkiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w catosci lub w czesci na terytorium UE ma szczegdlne znaczenie dla zwalczania naruszen
unijnych $rodkéw ograniczajacych. Umozliwi to panstwom cztonkowskim $ciganie naruszen
— ktore maja zwigzek z UE, ale do ktérych dochodzi za posrednictwem panstw trzecich lub
osob spoza UE — takich jak wywoz z UE do miejsca docelowego lub uzytkownika
koncowego, albo transfery mienia z UE do osoby wskazanej w wykazie.

Artykul 12: Terminy przedawnienia

W art. 12 ustanawia si¢ przepisy dotyczace termindéw przedawnienia, aby umozliwié
wlasciwym organom prowadzenie w okreSlonym czasie postgpowan przygotowawczych,
wnoszenie 1 popieranie oskarzen oraz orzekanie w sprawie przestepstw objetych niniejszym
whnioskiem.

Artykul 13: Koordynacja iwspolpraca miedzy wlasciwymi organami w panstwie
czlonkowskim

Tym przepisem wprowadza si¢ wymog, aby panstwa czlonkowskie zapewnity koordynacje

1 wspotprace na szczeblu strategicznym 1 operacyjnym migdzy wszystkimi wlasciwymi

organami zaangazowanymi W zapobieganie przestepstwom zwigzanym Zz naruszeniem

46 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfiskaty

mienia, COM(2022) 245 z 25.5.2022, art. 3 ust. 1: ,,«korzy$ci» oznaczaja wszelkie korzysci majatkowe
pochodzace, bezposrednio lub posrednio, z przestgpstwa, przybierajace dowolng form¢ mienia
1 obejmujace wszelkie korzysci wynikajace z ponownego zainwestowania lub przeksztatcania korzysci
bezposrednich oraz wszelkie wptywy majace wartos$¢”.

Sie¢ punktow kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa, Sprawozdanie ekspertow dotyczace S$cigania
naruszen sankcji (Srodkow ograniczajacych) w jurysdykcjach krajowych: analiza poréwnawcza, 2021,
s. 14.

47
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unijnych $rodkoéw ograniczajacych, prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszenie i popieranie oskarzen w ich sprawie.

Artykul 14: Zglaszanie przestepstw iochrona osob, ktore zglaszaja przestepstwa
zZwiazane z naruszeniem unijnych Srodkow ograniczajacych lub pomagaja
W postepowaniu przygotowawczym

Przepis ten dotyczy ochrony sygnalistow zglaszajacych informacje lub dostarczajacych
dowodéw w ramach postepowania przygotowawczego dotyczacego naruszenia unijnych
srodkdw ograniczajacych.

Artykul 15: Narzedzia stosowane w postepowaniu przygotowawczym

Przepis ten stanowi, ze skuteczne narzedzia stosowane w postepowaniu przygotowawczym,
takie jak te wykorzystywane w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej lub
innych powaznych przestepstw, musza by¢ réwniez dostgpne do celow prowadzenia
postgpowan przygotowawczych lub wnoszenia i1 popierania oskarzen w sprawie przestepstw,
o ktorych mowa w art. 3 1 4.

Artykul 16: Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, Komisja, Europolem,
Eurojustem i Prokuratura Europejska

W przepisie tym okresla si¢ wymodg, aby panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust,
Prokuratura Europejska iKomisja — wramach swoich odpowiednich kompetencji —
wspoOtpracowaly w zwalczaniu przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 14. Wiasciwe organy
panstw cztonkowskich powinny rowniez wymienia¢ si¢ informacjami o kwestiach
praktycznych.

Artykul 17: Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/1673

W przepisie tym zmienia si¢ art. 2 dyrektywy (UE) 2018/1673 w sprawie zwalczania prania
pieniedzy za pomocg $rodkéw prawnokarnych*®, poprzez zdefiniowanie naruszenia unijnych
srodkéw ograniczajacych jako ,.dzialalno$ci przestepczej”. W zwiazku z tym przestgpstwo
stanowi pranie pieniedzy, o ktorym mowa w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/1673, dotyczace
mienia pochodzacego z przestepstw objetych niniejsza dyrektywa.

Artykuly 18-21:

Artykuty te zawierajg dalsze przepisy dotyczace transpozycji i skladania sprawozdan przez
panstwa cztonkowskie, oceny 1 sktadania sprawozdan przez Komisje¢, a takze wejscia w zycie
iadresatow niniejszej dyrektywy. Ze wzgledu na pilng potrzebg pociagnigcia do
odpowiedzialnosci osob fizycznych 1prawnych uczestniczagcych w naruszaniu unijnych
srodkdw ograniczajacych panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do przestrzegania niniejszej dyrektywy
w terminie 6 miesi¢cy od daty jej wejScia w zycie.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie

zwalczania prania pienigdzy za pomoca $rodkow prawnokarnych, PE/30/2018/REV/1, Dz.U. L 284
z 12.11.2018, s. 22.
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2022/0398 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83
gledniajg ]| Pe)sKic) g Jeg

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie unijnych $rodkéw ograniczajacych i integralno$¢
rynku wewngtrznego w Unii oraz osiggnagé wysoki poziom bezpieczenstwa
w przestrzeni  wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci, konieczne  jest
ustanowienie norm minimalnych dotyczacych definicji przestgpstw zwigzanych
z naruszeniem tych unijnych $rodkoéw ograniczajacych oraz dotyczacych kar za takie
przestepstwa.

Unijne $rodki ograniczajace, takie jak $rodki dotyczace zabezpieczenia Srodkow
finansowych 1 zasobow gospodarczych, zakazy udostepniania srodkéw finansowych
1 zasobow gospodarczych oraz zakazy wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego
lub przejazdu przez te terytoria, a takze sektorowe $rodki gospodarcze i embarga na
bron, stanowig podstawowe narzedzie wspierania celdéw wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Cele te obejmuja ochrone wartosci Unii, jej bezpieczenstwa, niezalezno$ci
1 integralno$ci, umacnianie 1 wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw
cztowieka 1zasad prawa migdzynarodowego oraz utrzymanie pokoju
migdzynarodowego, zapobieganie konfliktom 1wzmacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowego zgodnie z celami 1 zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie unijnych Srodkoéw ograniczajacych, konieczne
jest wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajacych kar za naruszenie tych unijnych Srodkow ograniczajacych, w tym
ustanowionych w nich obowiazkow, takich jak sprawozdawczos$¢. Konieczne jest
roOwniez, aby kary te obejmowaty obchodzenie unijnych srodkéw ograniczajacych.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

Skuteczne stosowanie unijnych S$rodkéw ograniczajagcych wymaga wprowadzenia
wspolnych  karnoprawnych definicji czynow naruszajacych unijne  $rodki
ograniczajgce. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby czyny te stanowity
przestepstwo, jezeli zostaly popelnione umyslnie, jak réwniez wskutek razacego
niedbalstwa, w przypadku gdy osoba fizyczna lub prawna wiedziala lub powinna byta
wiedziec, ze jej czyn moze stanowi¢ naruszenie unijnych §rodkow ograniczajacych.

Skuteczne stosowanie unijnych S$rodkéw ograniczajagcych wymaga wprowadzenia
takze wspdlnych karnoprawnych definicji czynéw polegajacych na obchodzeniu
unijnych srodkéw ograniczajacych.

Osoby, podmioty i organy, ktore sa wskazane indywidualnie w unijnych $rodkach
ograniczajagcych 1ktore podlegaja tym $rodkom, moga by¢ niejednokrotnie
zaangazowane jako podzegacze i wspolsprawcy. Na przyktad coraz powszechniejsza
jest praktyka polegajaca na tym, ze wskazane osoby i podmioty przekazuja $rodki
finansowe, mienie lub zasoby gospodarcze osobie trzeciej w celu obej$cia unijnych
srodkow ograniczajagcych. Czyn ten stanowi zatem przestgpstwo polegajace na
obchodzeniu $rodkow, w odniesieniu do ktorego niniejsza dyrektywa dokonuje sig¢
zblizenia przepisow.

Przedstawiciele zawodoéw prawniczych okreslonych przez panstwa czlonkowskie
powinni podlega¢ niniejszej dyrektywie, w tym obowigzkowi zglaszania naruszen
unijnych $rodkéw ograniczajacych, podczas $wiadczenia ustug w kontekscie
dzialalnoséci zawodowej, takich jak wustugi prawne, finansowe 1 handlowe.
Z do$wiadczenia wynika, ze istnieje wyrazne ryzyko niewlasciwego wykorzystania
ustug tych przedstawicieli zawoddéw prawniczych do celéw naruszenia unijnych
srodkdw ograniczajacych. Powinny jednak istnie¢ zwolnienia z obowigzku zglaszania
informacji  uzyskanych  wS$cistym  zwigzku  z postgpowaniem  sgdowym,
administracyjnym lub arbitrazowym, zaréwno przed jego rozpoczeciem, w jego
trakcie 1 po jego zakonczeniu, jak iw trakcie ustalania sytuacji prawnej klienta.
W zwigzku z tym porady prawne udzielane w takich okoliczno$ciach powinny nadal
podlega¢ obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, z wyjatkiem sytuacji, gdy
przedstawiciel zawodu prawniczego uczestniczy w naruszeniu unijnych S$rodkow
ograniczajacych, porady prawne udzielane sa w celu naruszenia unijnych $rodkéw
ograniczajacych lub przedstawiciel zawodu prawniczego wie, ze jego klient zwraca si¢
o porad¢ prawng w celu naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych. Wiedzg te
mozna wywnioskowac z obiektywnych, faktycznych okolicznosci.

Skuteczne stosowanie unijnych $rodkéw ograniczajagcych wymaga ponadto wspdlnej
prawnokarnej definicji czynu naruszajagcego warunki okreslone w zezwoleniach
udzielanych przez wlasciwe organy na prowadzenie okre§lonych rodzajow
dziatalnosci, ktére wobec braku takiego zezwolenia sg zakazane lub ograniczone
w ramach unijnego $rodka ograniczajacego.

Nie nalezy kryminalizowa¢ dzialalnosci zwigzanej z dostarczaniem towarow
1 $wiadczeniem uslug codziennego uzytku, z ktérych osobiscie korzystaja wskazane
osoby fizyczne, takich jak zywnos$¢, produkty i ustugi opieki zdrowotnej lub drobna
gotowka, jezeli dziatalno§¢ taka wyraznie ogranicza si¢ do zaspokajania
podstawowych potrzeb takich osob oraz czlonkéw rodziny pozostajacych na ich
utrzymaniu. Niezgloszenie takiej dziatalno$ci réwniez nie powinno podlegac
kryminalizacji. Ponadto nie nalezy kryminalizowa¢ dostarczania pomocy humanitarne;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

potrzebujagcym. Taka pomoc humanitarna musi by¢ udzielana przy zachowaniu petne;j
zgodno$ci  z migdzynarodowym prawem humanitarnym 1imoze obejmowaé
w szczegolnosci  zywno$¢ 1zywienie, schronienie, opieke zdrowotna, wod¢
i infrastruktur¢ sanitarng. Ponadto przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ fakt, ze migedzynarodowe prawo humanitarne,
prawo konfliktow zbrojnych, stanowi, ze S$rodki ograniczajagce nie powinny
uniemozliwia¢ dostarczania pomocy humanitarnej zgodnie z zasadami bezstronnosci,
humanitaryzmu, neutralnos$ci i niezaleznosci.

Kary za powyzsze przestgpstwa powinny by¢ skuteczne, odstraszajace
i proporcjonalne. W tym celu nalezy ustali¢ minimalne poziomy maksymalnego
wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla osob fizycznych. Dodatkowe kary lub $rodki
powinny by¢ rowniez dostepne w ramach postgpowania karnego. Powinny one
obejmowaé grzywny, zuwagi na fakt, ze naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych zazwyczaj motywowane jest wzgledami ekonomicznymi.

Zwazywszy na to, ze unijnym $rodkom ograniczajagcym podlegaja réwniez osoby
prawne, takze one powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za przestgpstwa zwigzane
z naruszeniem unijnych $rodkdéw ograniczajacych zgodnie z niniejszg dyrektywa.
Panstwa  czlonkowskie, ~w ktérych prawie krajowym nie przewidziano
odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, powinny zapewnié, aby w ich systemach
sankcji administracyjnych przewidziano skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne
rodzaje 1 wymiary kar.

Dalsze zblizenie i skuteczno$¢ wymiaru faktycznie nakladanych kar nalezy wspieraé
poprzez okreslenie wspolnych okolicznosci obcigzajacych, odzwierciedlajacych wage
popelnionego przestgpstwa. Pojecie okolicznosci obcigzajacych nalezy rozumie¢ jako
okolicznosci faktyczne pozwalajace krajowemu sedziemu lub sadowi na orzeczenie
w sprawie danego przestepstwa kary wyzszej niz kara, ktorag by natozyl, gdyby te
okolicznosci faktyczne nie wystapity, lub jako mozliwo$¢ tacznego rozpatrzenia kilku
przestepstw w celu zwigkszenia wymiaru kary. Panstwa czlonkowskie powinny
przewidzie¢ mozliwo$¢ wystgpienia co najmniej jednej ztych okoliczno$ci
obcigzajacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustanowionymi w ich systemie
prawnym dotyczacymi okolicznos$ci obciazajacych. W kazdym przypadku decyzja
o zwigkszeniu wymiaru kary powinna pozostawa¢ w zakresie swobody uznania
sedziego lub sadu, z uwzglgdnieniem wszystkich okoliczno$ci danej sprawy.

Panstwa cztonkowskie powinny rdéwniez zapewni, aby w sytuacjach, w ktorych
sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktérych organy te nie bytyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore utatwiajg im identyfikacje lub pociaggniecie do
odpowiedzialnosci karnej pozostatych sprawcow lub ulatwiajg im zebranie dowodow,
takie zachowanie mozna uzna¢ za okoliczno$¢ tagodzaca.

Zabezpieczenie §rodkow finansowych i zasobow gospodarczych natozone na mocy
unijnych §rodkoéw ograniczajacych ma charakter administracyjny. Jako takie nalezy je
odrézni¢ od $rodkow zabezpieczenia mienia o charakterze karnym, o ktorych mowa
w dyrektywie (UE) [.../...] [dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia].

Nalezy doprecyzowaé pojecie korzysci w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktorych

wskazana osoba, wskazany podmiot lub organ dokonuje nastepujacych czyndéw lub
w nich uczestniczy: (i) ukrywanie §rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

— stanowigcych witasno$¢ wskazanej osoby, wskazanego podmiotu lub organu albo
bedacych w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg — ktére nalezy zabezpieczy¢ zgodnie
z unijnym S$rodkiem ograniczajgcym, przez przekazanie takich §rodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych osobie trzeciej lub (ii) ukrywanie faktu, Ze osoba,
podmiot lub organ objete $rodkami ograniczajagcymi sg wiascicielem lub
beneficjentem rzeczywistym $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, przez
dostarczenie nieprawdziwych lub niekompletnych informacji. W tych okolicznosciach,
w wyniku czynu polegajacego na ukryciu, wskazana osoba, wskazany podmiot lub
organ moze nadal mie¢ dostgp do ukrytych s$rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych objetych unijnymi §rodkami ograniczajacymi, a takze w pelni z nich
korzysta¢ lub nimi rozporzadza¢. Takie $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze
nalezy zatem uznaé za korzysci z przestepstwa do celow dyrektywy (UE) [.../...]
[dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia], przy czym zaktada si¢, ze
w kazdym indywidualnym przypadku nalezy przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci
konfiskaty takich korzysci.

W szczegblnosci z uwagi na globalng dziatalno$¢ sprawcow niezgodnego z prawem
czynu objetego niniejszg dyrektywa, a takze na transgraniczny charakter przestepstw
oraz mozliwo$¢ prowadzenia transgranicznych postepowan przygotowawczych,
panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ jurysdykcje wcelu skutecznego
przeciwdziatania takim czynom.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindow
przedawnienia, niezbedne, aby skutecznie przeciwdziata¢ przestgpstwom zwigzanym
z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych, bez uszczerbku dla przepisow
krajowych, w ktorych nie okre§lono termindw przedawnienia postgpowania
przygotowawczego, wnoszenia i popierania oskarzen ani egzekwowania prawa.

Aby zapewni¢ skuteczny, zintegrowany ispojny system egzekwowania prawa,
panstwa cztonkowskie powinny zorganizowa¢ wewnetrzng wspotprace i komunikacje
miedzy  wszystkimi  podmiotami  w tancuchach  egzekwowania  przepisow
administracyjnych i1 karnych.

Aby zapewni¢ skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie
1 popieranie oskarzen w zakresie naruszen unijnych S$rodkoéw ograniczajacych,
wlasciwe organy panstw czlonkowskich powinny wspolpracowaé z Europolem,
Eurojustem i Prokuratura Europejska (EPPO) oraz za ich posrednictwem.
Wspomniane wyzej wlasciwe organy powinny réwniez wymienia¢ si¢ mi¢dzy sobg
oraz z Komisja informacjami o kwestiach praktycznych.

Sygnalisci mogg przekazywaé¢ wlasciwym organom cenne informacje na temat
przesztych, trwajacych lub planowanych naruszen unijnych srodkéw ograniczajacych,
w tym préb ich obejscia. Informacje te moga obejmowac na przyktad fakty dotyczace
naruszen unijnych $rodkow ograniczajacych, ich okolicznosci oraz uczestniczacych
w nich osoéb, przedsiebiorstw i panstw trzecich. W zwigzku z tym nalezy zapewnic,
aby istniaty odpowiednie rozwigzania umozliwiajace takim sygnalistom ostrzeganie
wlasciwych organdéw 1 chronigce ich przed dzialaniami odwetowymi. W tym celu
nalezy okresli¢, ze do zglaszania naruszen unijnych $rodkéw ograniczajacych i do
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21)

(22)

(23)

24)

ochrony os6b zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie ma dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937%.

Aby zapewni¢ skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie
i popieranie oskarzen dotyczacych naruszen unijnych $rodkow ograniczajacych,
nalezy umozliwi¢ osobom odpowiedzialnym za prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w takich sprawach
stosowanie w postepowaniu przygotowawczym narzedzi, takich jak srodki stosowane
do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej iinnych powaznych przestgpstw.
Narzedzia takie nalezy wykorzystywaé, zgodnie z prawem krajowym, w sposob
ukierunkowany, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci oraz charakteru i wagi
przestepstw objetych postepowaniem przygotowawczym, atakze z poszanowaniem
prawa do ochrony danych osobowych.

Zmiana dyrektywy (UE) 2018/1673 w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg
srodkow prawnokarnych®® powinna zapewnié¢, aby na mocy tej dyrektywy naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych uznano za przestepstwo zrédtowe w odniesieniu do
prania pieni¢dzy.

Cele niniejszej dyrektywy, mianowicie zapewnienie wspolnych definicji przestgpstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych oraz dostepnosci
skutecznych, odstraszajacych 1 proporcjonalnych sankcji karnych za powazne
przestgpstwa zwigzane z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, lecz mogg —
ze wzgledu na skale i skutki niniejszej dyrektywy — zosta¢ lepiej osiaggnigte na
poziomie Unii, przy uwzglednieniu z natury transgranicznego charakteru naruszen
unijnych $rodkdéw ograniczajacych oraz potencjalnego utrudniania przez nie
osiggnigcia celow Unii  w zakresie ochrony mig¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, a takze utrzymania wspolnych wartosci Unii. W zwigzku z tym Unia
moze przyja¢ srodki w mysl zasady pomocniczo$ci okreslonej zgodnie z art. 5 TUE.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

W niniejszej dyrektywie respektuje si¢ prawa podstawowe 1 przestrzega si¢ zasad
uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym
prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, ochrony danych osobowych,
wolnos$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawa wlasnosci, prawa do
skutecznego s$rodka prawnego idostepu do bezstronnego sadu, domniemania
niewinnosci i prawa do obrony, w tym prawa wolnos$ci od samooskarzenia i prawa do
milczenia, zasad legalnosci, w tym zasady niedziatania sankcji karnych wstecz oraz
wspotmiernosci kary do stopnia winy, atakze zasady ne bis in idem. Niniejsza
dyrektywa sluzy zapewnieniu pelnego poszanowania tych praw oraz zasad 1 musi by¢
odpowiednio wdrazana.
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50

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zgltaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pienigdzy za pomoca $rodkoéw prawnokarnych, PE/30/2018/REV/1, Dz.U. L 284
z 12.11.2018, s. 22.
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(25)

(26)

27)

(28)

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny zapewnic
przestrzeganie praw  procesowych o0so6b  podejrzanych lub  oskarzonych
w postepowaniu karnym. W tym zakresie zobowigzania wynikajgce z niniejszej
dyrektywy nie powinny wptywac¢ na obowiazki panstw czlonkowskich wynikajace
zprawa Unii  dotyczacego praw procesowych — w postepowaniu  karnym,
w szczegdlnosci  dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady nr2010/64/UE>!,
2012/13/UE*%, 2013/48/UE*, (UE) 2016/343°*, (UE) 2016/800% oraz (UE)
2016/1919%°,

Ze wzgledu na pilng potrzebg pociggnigcia do odpowiedzialnosci oséb fizycznych
i prawnych uczestniczacych w naruszaniu unijnych §rodkow ograniczajacych panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie szesciu
miesi¢cy od daty jej wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do TUE
1 do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nia
zwigzana ani jej nie stosuje.

[brak uczestnictwa:] Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zataczonego do TUE 1 do TFUE, oraz bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej
dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

LUB [uczestnictwo:] Zgodnie zart.3 Protokotlu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i do TFUE, Irlandia
powiadomita [, pismem z dnia ... r.,] o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej dyrektywy,
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego itlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 280
226.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
iprawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi iorganami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecno$ci na rozprawie
w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016 1. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.L 132 z21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej zurzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla oséb,
ktoérych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L
297 24.11.2016, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne normy dotyczace definicji przestgpstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa.

Artykut 2

Zakres stosowania i definicje

1) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie si¢ do naruszen unijnych $rodkéw
ograniczajacych. Do unijnych §rodkow ograniczajacych naleza:

a) Srodki dotyczace zabezpieczenia $rodkow  finansowych i zasobow
gospodarczych;

b)  zakazy udostepniania srodkow finansowych i zasobow gospodarczych;

c) zakazy wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub przejazdu przez to
terytorium;

d)  sektorowe §rodki gospodarcze i finansowe oraz

e) embarga na bron.

2) Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,unijne srodki ograniczajgce” oznaczaja srodki ograniczajace przyjete przez
Unig na podstawie art. 29 TUE lub art. 215 TFUE;

b) ,,wskazana osoba, wskazany podmiot lub organ” oznaczaja osoby fizyczne lub
prawne, podmioty lub organy podlegajace unijnym $rodkom ograniczajacym
polegajacym na  zabezpieczeniu  $Srodkow  finansowych 1 zasobow
gospodarczych oraz na zakazie udostepniania srodkow finansowych i zasoboéw
gospodarczych;

c) ,Srodki finansowe” oznaczaj3:

(1) gotowke, czeki, roszczenia pieni¢zne, weksle trasowane, przekazy
pieni¢zne i inne instrumenty platnicze;

(1) depozyty zlozone w instytucjach finansowych lub innych
podmiotach, salda na rachunkach, dlugi i zobowigzania dtuzne;

(111) papiery wartosciowe 1 papiery dtuzne w obrocie publicznym lub
niepublicznym, wtym akcje 1iudzialy, certyfikaty papierow
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1)

2)

d)

wartosciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty dluzne
1 kontrakty na instrumenty pochodne;

(iv) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz warto$ci
naroste z tytutu aktywow lub wygenerowane przez te aktywa;

(v) kredyty, prawo do potracenia, gwarancje, gwarancje nalezytego
wykonania umowy lub inne zobowigzania finansowe;

(vi) akredytywy, konosamenty, kwity zastawne;

(vii) dokumenty poswiadczajace udziat w $rodkach finansowych lub
zasobach finansowych;

(viii) kryptoaktywa;

,»zasoby gospodarcze” oznaczaja aktywa wszelkiego rodzaju, rzeczowe
i niematerialne, ruchome i nieruchome, ktore nie sg srodkami finansowymi, ale
moga by¢ uzyte do pozyskania srodkdéw finansowych, towaréw lub ustug;

,zabezpieczenie $rodkéw finansowych” oznacza zapobieganie wszelkim
ruchom tych $rodkéw finansowych, ich przekazywaniu, zmianom,
wykorzystaniu, udostepnianiu lub dokonywaniu nimi transakcji w jakikolwiek
sposob, ktory powodowalby jakakolwiek zmiang ich wielkosci, wartosci,
lokalizacji, wtasnos$ci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub kazda inng
zmiang, ktora umozliwilaby korzystanie z nich, w tym zarzadzanie portfelem;

,zabezpieczenie  zasobéw  gospodarczych”  oznacza  zapobieganie
wykorzystywaniu zasobow gospodarczych do pozyskiwania $rodkéw
finansowych, towaréw lub ustlug w jakikolwiek sposob, w tym poprzez ich
sprzedaz, wynajem lub obcigzenie hipoteka.

Artykut 3

Naruszenie unijnych srodkow ograniczajgcych

Panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki niezbgdne do zapewnienia, aby naruszenie
unijnego $rodka ograniczajacego zostato uznane za przestepstwo, jezeli popetniono
je umyS$lnie 1ipod warunkiem ze nalezy ono do jednej z kategorii okreslonych
w ust. 2.

Do celéw niniejszej dyrektywy za naruszenie unijnego $rodka ograniczajacego
uznaje si¢:

a)

b)

udostepnienie srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych wskazanej
osobie, wskazanemu podmiotowi lub organowi, lub na rzecz takiej osoby,
takiego podmiotu lub organu, z naruszeniem zakazu wprowadzonego unijnym
srodkiem ograniczajacym;

niedokonanie bez zbe¢dnej zwloki zabezpieczenia srodkow finansowych lub
zasobow gospodarczych nalezacych do wskazanej osoby, wskazanego
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d)

g)

h)

podmiotu lub organu, bedacych ich wilasnoscia, przez nie posiadanych lub
kontrolowanych, z naruszeniem obowigzku takiego zabezpieczenia natozonego
unijnym $rodkiem ograniczajacym,;

umozliwienie wskazanym osobom fizycznym wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub tranzytu przez takie terytorium z naruszeniem zakazu
wprowadzonego unijnym $rodkiem ograniczajacym;

realizacja z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego, podmiotami
iorganami bgdacymi wiasnoscig panstwa trzeciego lub jego organdéw albo
kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub przez jego organa transakcji, ktore
sg zakazane lub ograniczone w ramach unijnych srodkéw ograniczajacych;

handel towarami lub ustlugami, ktorych przywoz, wywoz, sprzedaz, zakup,
przekazywanie, tranzyt lub transport sg zakazane lub ograniczone w ramach
unijnych $rodkdéw ograniczajacych, a takze $wiadczenie ustug posrednictwa
lub innych ustug zwigzanych z tymi towarami i ustugami;

prowadzenie dzialalnos$ci finansowej zakazanej lub ograniczonej unijnymi
srodkami ograniczajagcymi, takiej jak finansowanie ipomoc finansowa,
dokonywanie inwestycji 1i$wiadczenie ustug inwestycyjnych, emitowanie
zbywalnych papier6w warto§ciowych 1 instrumentdw rynku pieni¢znego,
przyjmowanie depozytéw, $wiadczenie specjalistycznych ustug w zakresie
komunikatéw finansowych, obrét banknotami, $wiadczenie ustug ratingu
kredytowego, zapewnianie kryptoaktywow i portfeli kryptowalutowych;

Swiadczenie innych uslug zakazanych lub ograniczonych unijnymi $rodkami
ograniczajacymi, takich jak ustugi doradztwa prawnego, ustugi zaufania, ustugi
public relations, rachunkowos$¢, audyt, uslugi w zakresie ksiegowosci
1 doradztwa podatkowego, doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 zarzadzania, doradztwo informatyczne, ustugi public relations,
ustugi nadawcze, architektoniczne 1 inzynieryjne;

obchodzenie unijnego $rodka ograniczajacego poprzez:

(1) ukrywanie $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych —
stanowigcych wlasno$¢ wskazanej osoby, wskazanego podmiotu
lub organu albo bedacych w ich posiadaniu lub pod ich kontrolg —
ktore nalezy zabezpieczy¢ zgodnie zunijnym Srodkiem
ograniczajacym, przez przekazanie takich $rodkow finansowych
lub zasobow gospodarczych osobie trzeciej;

(i) ukrywanie faktu, ze osoba, podmiot lub organ obje¢te Srodkami
ograniczajagcymi sg wiascicielem lub beneficjentem rzeczywistym
srodkéow finansowych lub zasobow gospodarczych, przez
dostarczenie nieprawdziwych lub niekompletnych informacji;

(ii1)) niedopetnienie obowigzku wynikajacego z unijnych $rodkow
ograniczajacych, polegajacego na zgloszeniu przez wskazang
osobe, wskazany podmiot lub organ $rodkéw finansowych lub
zasobow  gospodarczych podlegajacych jurysdykeji  panstwa
cztonkowskiego, nalezacych do wskazanych osob, podmiotow lub
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3)

4)

S)

6)

organéw, bedacych ich wlasnoscig, przez nie posiadanych lub
kontrolowanych;

(iv) niedopelnienie obowigzku wynikajacego z unijnych $rodkow
ograniczajacych, polegajacego na niezwlocznym przekazaniu
wlasciwym organom administracyjnym informac;ji
o zabezpieczonych  $rodkach  finansowych lub  zasobach
gospodarczych, badz posiadanych informacji o niezabezpieczonych
srodkach finansowych i zasobach gospodarczych znajdujacych si¢
na terytorium panstw czlonkowskich, nalezagcych do wskazanych
0sOb, podmiotow lub organoéw, bedacych ich wlasnoscia, przez nie
posiadanych lub kontrolowanych;

(v) brak wspolpracy z wlasciwymi organami administracyjnymi
w zakresie weryfikacji informacji, o ktorych mowa w pkt (iii) 1
(iv), mimo wystgpienia przez te organy z uzasadnionym
wnioskiem;

i)  naruszenie lub niespelnienie warunkéw okreslonych w zezwoleniach
udzielanych przez wlasciwe organy na prowadzenie rodzajéw dzialalnosci,
ktére wobec braku takiego zezwolenia sg zakazane lub ograniczone w ramach
unijnego $rodka ograniczajacego.

Czyny, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a)—g), stanowig przestepstwo réwniez wtedy,
gdy zostaty popetnione wskutek razacego niedbalstwa.

Ust. 2 nie nalezy wzadnym wypadku rozumie¢ jako nakltadajacego na osoby
fizyczne obowiazki sprzeczne z wolnoscia od samooskarzenia iprawem do
milczenia, ktére zapisano w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
1 dyrektywie (UE) 2016/343.

Ust. 2 nie nalezy wzadnym wypadku rozumie¢ jako nakladajagcego na
przedstawicieli zawodow prawniczych obowiazek zglaszania informacji uzyskanych
w $cistym zwigzku z postepowaniem sgdowym, administracyjnym lub arbitrazowym,
zarowno przed jego rozpoczeciem, w jego trakcie 1 po jego zakonczeniu, jak
1w trakcie ustalania sytuacji prawnej klienta. Porady prawne udzielane w takich
okoliczno$ciach objete sa obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej,
z wyjatkiem sytuacji, gdy przedstawiciel zawodu prawniczego uczestniczy
w naruszeniu unijnych srodkdéw ograniczajacych, porady prawne udzielane sa w celu
naruszenia unijnych $rodkoéw ograniczajacych lub przedstawiciel zawodu
prawniczego wie, ze jego klient zwraca si¢ o porad¢ prawng w celu naruszenia
unijnych srodkéw ograniczajacych.

Ust. 1, 2 1 3 nie stosuje si¢ do:

- dostarczania towaréw lub $wiadczenia ustug codziennego uzytku, z ktorych
osobiscie korzystaja wskazane osoby fizyczne, takich jak Zywno$¢, produkty
1ustugi opieki zdrowotnej lub drobna gotowka, jezeli dzialalno$¢ taka
wyraznie ogranicza si¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb takich osob
oraz czlonkoéw rodziny pozostajacych na ich utrzymaniu;

- niezgloszenia takiej dzialalnos$ci;
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

- pomocy humanitarnej udzielanej potrzebujgcym.

Artykut 4

Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie popetnienia przestepstwa

Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby podzeganie
do popelnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, lub pomocnictwo w ich
popekieniu podlegaty karze jako przestepstwo.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby usitowanie
popehienia ktoregokolwiek z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a)-g),
h) pkt (i) 1 (i1) oraz lit. 1), podlegato karze jako przestepstwo.

Artykut 5

Sankcje karne dla osob fizycznych

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 14,
podlegaly skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym.

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3, podlegaty karze, ktorej maksymalnym
wymiarem jest pozbawienie wolno$ci.

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu zapewnienia, aby
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. h) pkt (ii1), (iv) 1 (v), podlegaly
karze, ktorej] maksymalny wymiar wynosi co najmniej rok pozbawienia wolnosci,
jezeli przestepstwa te dotycza srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
o wartosci co najmniej 100 000 EUR. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby prog
co najmniej 100 000 EUR mozna bylo uzna¢ za przekroczony takze w przypadku
serii powigzanych przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. h) pkt (iii), (iv) i
(v), jezeli popeit je ten sam sprawca.

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, aby
przestgpstwa, o ktorych mowa wart. 3 ust. 2 lit. a)-g), h) pkt (1) 1 (i1) oraz lit. 1),
podlegaty karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej pi¢¢ lat
pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwa te dotycza Srodkéw finansowych lub
zasobow  gospodarczych o wartoéci co najmniej 100 000 EUR. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby prog co najmniej 100 000 EUR mozna byto uznaé¢ za
przekroczony takze w przypadku serii powiazanych przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a)-g), h) pkt (1) 1 (i1) oraz lit. 1), jezeli popelnil je ten sam sprawca.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoby

fizyczne, ktére dopuscily sie przestepstw, o ktorych mowa wart. 3 14, mogty
podlega¢ dodatkowym karom. Do tych dodatkowych kar zaliczaja si¢ grzywny.
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1)

2)

3)

1)

Artykut 6

Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoby
prawne mogty zosta¢ pociggnigte do odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 3 14, popetnione na ich korzy$¢ przez osob¢ dzialajaca samodzielnie
lub jako cztonek organu danej osoby prawnej i pelnigca w tej osobie prawnej role
kierowniczg na podstawie:

a)  upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;
b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja takze niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
osoby prawne mogly zosta¢ pociagnicte do odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy
brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, umozliwil popetnienie przez osobe dzialajaca z upowaznienia danej osoby
prawnej przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, na korzys¢ tej osoby prawne;.

Odpowiedzialno$¢ 0s6b prawnych na podstawie ust. 1 i 2 niniejszego artykutu nie
wyklucza mozliwosci wszczecia postgpowania karnego przeciwko osobom
fizycznym, ktore popehity przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3 i 4, podzegaty do
popelnienia takich przestepstw lub pomagaty w ich popetnieniu.

Artykut 7

Kary dla osob prawnych

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoba
prawna pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci zgodnie z art. 7 podlegata skutecznym,
proporcjonalnym 1 odstraszajgcym karom, obejmujagcym grzywny karne lub
niemajace charakteru karnego, pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen
publicznych lub pomocy publicznej, pozbawienie dostgpu do finansowania
publicznego, w tym do procedur przetargowych, dotacji i koncesji, oraz mogacym
obejmowac inne kary, takie jak:

a)  zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j;

b) cofnigcie zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci, ktora doprowadzita do
popelnienia przestgpstwa i upowaznien do jej prowadzenia;

c) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
d) likwidacja sadowa;

e) zamknigcie zaktadow wykorzystywanych do popelnienia przestgpstwa.
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2)

3)

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne s$rodki w celu zapewnienia, aby —
w odniesieniu do o0séb prawnych pociagnietych do odpowiedzialnosci zgodnie
z art. 7 — przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. h) pkt (iii)—(v) podlegatly
karze grzywny, ktdérej gérna granica powinna wynosi¢ nie mniej niz 1 procent
catkowitego Swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym
decyzje naktadajaca grzywne.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby —
w odniesieniu do os6b prawnych pociagnietych do odpowiedzialnosci zgodnie
z art. 7 — przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a)-f), h) pkt (i) 1 (i1) oraz
lit. 1) podlegaty karze grzywny, ktdrej gorna granica powinna wynosi¢ nie mniej niz
5 procent catkowitego S$wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym decyzj¢ naktadajaca grzywne.

Artykut 8

Okolicznosci obcigzajgce

O ile nastgpujace okoliczno$ci nie stanowig jeszcze znamion przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3 14, panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby jedng
lub kilka z nastepujacych okoliczno$ci mozna byto uznaé za okoliczno$ci obcigzajace:

a)

b)

©)
d)

przestgpstwo popetniono w ramach organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW?7;

przestepstwo  popelit  profesjonalny ustugodawca z naruszeniem swoich
obowigzkow zawodowych;

przestgpstwo popetnit urzednik publiczny w ramach wykonywania obowigzkow;

przestepstwo popenita inna osoba podczas sprawowania funkcji publiczne;.
Artykut 9

Okolicznosci tagodzgce

O ile takie zobowigzanie nie wynika jeszcze z unijnych §rodkéw ograniczajgcych, panstwa
cztonkowskie przyjmuja niezbedne S$rodki w celu zapewnienia, aby w odniesieniu do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 14, nastgpujace okolicznosci mozna byto uznaé za
okolicznosci tagodzace:

a)

sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktérych organy te nie bylyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktére utatwiaja im identyfikacje lub pociagnigcie
do odpowiedzialno$ci karnej pozostatych sprawcow;

57

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW zdnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42.
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b) sprawca udziela wilasciwym organom informacji, ktérych organy te nie bylyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore ulatwiajg im zebranie dowodow.

Artykut 10

Zabezpieczenie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby srodki finansowe lub
zasoby gospodarcze podlegajace unijnym $rodkom ograniczajagcym, w odniesieniu do ktoérych
wskazana osoba, wskazany podmiot lub organ popelnia przestepstwo, o ktorym mowa
wart. 3 ust. 2 lit. h) pkt (i) lub (ii), lub w takim przestgpstwie uczestniczy, do celow
dyrektywy (UE) [.../...] [dyrektywa w sprawie odzyskiwania ikonfiskaty mienia] byty
uznawane za ,,korzysci”’ pochodzace z przestgpstwa.

Artykut 11

Zasady ustalania jurysdykcji

1) Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbgdne $rodki, aby ustanowi¢ swoja
jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, w przypadku

gdy:

a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czesSci na jego terytorium, w tym
W jego przestrzeni powietrznej;

b)  przestepstwo popelniono na poktadzie dowolnego statku powietrznego lub
wodnego podlegajacego jego jurysdykeji;

c) sprawca jest jego obywatelem lub osoba majaca w nim miejsce zwyktego
pobytu;

d) sprawca jest jego urzednikiem, dziatajacym w ramach wykonywania swoich
obowiagzkow;

e)  przestepstwo popetniono na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzibg na jego
terytorium;

f)  przestepstwo popelniono na korzy$¢ osoby prawnej w zwigzku z dziatalno$cia
gospodarczg prowadzong w catosci lub w cze$ci na jego terytorium.

2) W przypadku gdy przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3 14, podlega jurysdykcji

wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego, panstwa te wspolpracuja w celu
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postepowanie karne.
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3)

1))

2)

3)

4)

W stosownych przypadkach sprawe kieruje si¢ do Eurojustu, zgodnie z art. 12
decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW>8,

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), panstwa cztonkowskie przyjmuja
srodki niezbedne do zapewnienia, aby wykonywanie ich jurysdykcji nie podlegato
warunkowi, zgodnie z ktorym postepowanie karne moze zosta¢ wszczete wytacznie
na skutek zgloszenia dokonanego przez osobe poszkodowana w miejscu popetnienia
przestepstwa lub na skutek zawiadomienia ztozonego przez panstwo, w ktorym
przestepstwo zostalo popetnione.

Artykut 12

Terminy przedawnienia

Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego przeprowadzenie postepowan przygotowawczych,
wnoszenie 1popieranie oskarzen, przeprowadzenie rozpraw i wydanie orzeczen
sadowych w sprawie przestepstw, o ktorych mowa wart. 3 14, w dostatecznie
dlugim okresie po ich popeklieniu, aby umozliwi¢ skuteczne S$ciganie takich
przestepstw.

Panstwa cztonkowskie podejmuja S$rodki niezbedne wcelu umozliwienia
przeprowadzenia postepowan przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen,
przeprowadzenia rozpraw 1wydania orzeczen sagdowych w sprawie przestepstw,
o ktorych mowa w art. 3 14, zagrozonych kara, ktérej maksymalny wymiar wynosi
co najmniej pie¢ lat pozbawienia wolnosci, przez okres co najmniej pigciu lat od
popelnienia tych przestepstw.

W drodze odstepstwa od ust. 2 panstwa czlonkowskie moga ustanowié okres
przedawnienia krotszy niz piec lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod warunkiem ze
bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku
okreslonych dziatan.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki umozliwiajace wykonanie:

a) kary wwymiarze wigkszym niz jeden rok pozbawienia wolnosci, lub
alternatywnie

b) kary pozbawienia wolno$ci, w przypadku gdy przestepstwo zagrozone jest
karg, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej cztery lata pozbawienia
wolnosci,

natozonej w wyniku wydania prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 3 1 4, przez co najmniej pie¢ lat od daty prawomocnego wyroku
skazujacego. Okres ten moze uwzgledniac¢ przedtuzenie okresu przedawnienia bedace
wynikiem przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia.

58

Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania
konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym 1w sprawie rozstrzygania takich konfliktow,
Dz.U. L 328 2 15.12.2009, s. 42.
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Artykut 13

Koordynacja i wspolpraca miedzy wtasciwymi organami w panstwie cztonkowskim

Panstwa cztonkowskie przyjmg niezbedne $rodki w celu ustanowienia odpowiednich
mechanizmoéw koordynacji i wspotpracy na szczeblu strategicznym i operacyjnym mig¢dzy
wszystkimi  wlasciwymi organami administracyjnymi, organami $cigania 1 organami
sagdowymi.

Mechanizmy takie majg na celu co najmnie;j:

a)  zapewnienie = wspoOlnych  priorytetow  izrozumienia relacji  migdzy
egzekwowaniem prawa karnego i administracyjnego;

b)  wymiang informacji do celow strategicznych i operacyjnych;
c) konsultacje w poszczeg6lnych postepowaniach przygotowawczych;
d)  wymiang najlepszych praktyk;

e)  wsparcie sieci praktykdw zajmujacych si¢ sprawami istotnymi dla prowadzenia
postgpowan przygotowawczych lub wnoszenia ipopierania oskarzen
w sprawie przestepstw zwigzanych znaruszeniem unijnych $rodkéw
ograniczajacych.

Artykut 14

Zglaszanie przestepstw i ochrona osob, ktore zglaszajq przestepstwa zwigzane z naruszeniem
unijnych srodkow ograniczajgcych lub pomagajq w prowadzeniu postegpowania
przygotowawczego

Pafistwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby ochrona
przyznana na podstawie dyrektywy (UE) 2019/1937>° miala zastosowanie do o0s6b
zglaszajacych przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 1 4 niniejszej dyrektywy.

Artykul 15

Narzedzia stosowane w postegpowaniu przygotowawczym

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby skuteczne
narzedzia stosowane w postgpowaniu przygotowawczym, takie jak te wykorzystywane
w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej lub innych powaznych przestepstw,
byty rowniez dostepne do celow prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub wnoszenia
1 popierania oskarzen w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie

ochrony o0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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1)

2)

Artykut 16

Wspotpraca miedzy organami panstw cztonkowskich, Komisjg, Europolem, Eurojustem

i Prokuraturg Europejskq

Bez uszczerbku dla przepiséw o wspolpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych organy panstw cztonkowskich, Europol, Eurojust,
Prokuratura Europejska i Komisja — w ramach swoich odpowiednich kompetencji —
wspotpracujg w zwalczaniu przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 14. W tym celu
Komisja oraz, w stosownych przypadkach, Europol i Eurojust zapewniaja pomoc
techniczng  ioperacyjng  wcelu  ulatwienia  koordynacji ~ postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen przez wlasciwe organy.

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich regularnie wymieniajg si¢ z Komisjg
iinnymi  wlasciwymi organami informacjami o kwestiach  praktycznych,

w szczegllnosci o schematach obchodzenia przepiséw, np. o strukturach shuzacych
ukrywaniu wlasno$ci rzeczywistej 1 kontroli nad aktywami.

Artykut 17

Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/1673

W art. 2 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/1673 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,W) naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych”.

1)

2)

Artykut 18

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[OP — please insert the date — within six months after entry into force of the
Directive]. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisj¢. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob
dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.
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1)

2)

3)

4)

Artykut 19

Ocena i sprawozdawczos¢

Do dnia [OP — please insert the date - two years after the transposition period is over]
Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym
ocenia, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie przyjety $rodki niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania.

Bez uszczerbku dla obowiazkow sprawozdawczych okreslonych w innych aktach
prawnych Unii panstwa czlonkowskie co roku przedktadaja Komisji nastepujace
dane statystyczne dotyczace przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4:

a) liczba postepowan karnych, ktore zostaly wszczete, umorzone, zakonczone
uniewinnieniem, zakonczone skazaniem oraz liczba postepowan karnych
pozostajacych w toku;

b) rodzaje iwymiar kar nakltadanych =za naruszenie unijnych $rodkow
ograniczajacych.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane statystyczne, o ktorych mowa
w ust. 2, korzystajac ze specjalnych narzedzi sprawozdawczych utworzonych przez
Komisje na potrzeby sprawozdawczosci w dziedzinie §rodkéw ograniczajacych.

Do dnia [OP — please insert the date — five years after the transposition period is
over] Komisja przeprowadza ocen¢ skutkow niniejszej dyrektywy i przedkiada
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji informacje niezbgdne do przygotowania tego sprawozdania.

Artykut 20

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 21

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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