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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[I-mizuri restrittivi huma ghodda essenzjali ghall-promozzjoni tal-objettivi tal-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni (“PESK”), kif stabbiliti fl-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (“TUE”). Dawn l-objettivi jinkludu s-salvagwardja tal-valuri tal-UE, iz-zamma tal-
paci u s-sigurta internazzjonali u I-konsolidazzjoni u l-appogg tad-demokrazija, I-istat tad-dritt
u d-drittijiet tal-bniedem.

Sabiex tippreserva dawn il-valuri, 1-UE tista’ timponi mizuri restrittivi kontra pajjizi,
entitajiet, persuni guridi¢i jew fizi¢i mhux tal-UE. Dawn il-mizuri jinkludu mizuri individwali
mmirati, jigifieri, sanzjonijiet finanzjarji mmirati (iffrizar tal-assi) u restrizzjonijiet fuq I-
ammissjonijiet (projbizzjonijiet fuq l-ivvjaggar), kif ukoll mizuri settorjali, jigifieri embargos
fuq l-armi jew mizuri ekonomic¢i u finanzjarji (ez. restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni u 1-
esportazzjoni, restrizzjonijiet fuq il-provvista ta’ éerti servizzi, bhas-servizzi bankarji)'.

Bhalissa, 1-UE ghandha aktar minn 40 sett ta’ mizuri restrittivi fis-sehh. Uhud minn dawn
jimplimentaw mizuri restrittivi min-Nazzjonijiet Uniti; ohrajn jigu adottati b’mod awtonomu
mill-UE. Minbarra 1-mizuri li jindirizzaw sitwazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz, I-UE adottat
ukoll mizuri orizzontali mmirati lejn il-proliferazzjoni u l-uzu ta’ armi kimici, l-attakki
¢iberneti¢i, il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem u t-terrorizmu®. Il-mizuri restrittivi huma
vinkolanti fuq I-Istati Membri u fuq kwalunkwe persuna jew entita taht il-gurizdizzjoni tal-
Istati Membri (operaturi tal-UE)’.

(1) Infurzar inkonsistenti tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni

Hekk kif l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni intensifikat matul dawn l-ahhar ghexieren
ta’ snin®, bl-istess mod intensifikaw l-iskemi gha¢-cirkomvenzjoni taghhom. Il-Kummissjoni

! I1-Kunsill jadotta mizuri restrittivi. Il-Kunsill 1-ewwel jadotta Decizjoni tal-PESK skont 1-Artikolu 29
tat-TUE. Il-mizuri previsti fid-Decizjoni tal-Kunsill jigu implimentati jew fil-livell tal-UE jew fil-livell
nazzjonali. Sa issa kienet il-prattika li mizuri bhal embargi fuq l-armi jew restrizzjonijiet fuq id-dhul
jigu implimentati direttament mill-Istati Membri, li huma legalment marbuta li jagixxu f’konformita
mad-Decizjonijiet tal-Kunsill tal-PESK. Mizuri ohra jinkludu l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjalment
jew kompletament, tar-relazzjonijiet ekonomic¢i ma’ pajjiz terz u ta’ mizuri individwali ghall-iffrizar tal-
fondi u tar-rizorsi ekonomic¢i, u l-projbizzjoni tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ fondi u rizorsi
ekonomici. Dawn il-mizuri huma implimentati permezz ta’ Regolament adottat mill-Kunsill, li jagixxi
b’maggoranza kwalifikata, fuq proposta kongunta mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u [-Politika ta’ Sigurta u mill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 215 tat-TFUE. Id-
dispozizzjonijiet kontra ¢-¢irkomvenzjoni jinsabu fiz-zewg tipi ta’ atti.

2 Ghal harsa generali, ara l-mappa tas-sanzjonijiet tal-UE, disponibbli fuq

https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Fil-gurizdizzjoni (territorju) tal- Unjoni, jigifieri: (a) fit-territorju tal-Unjoni, inkluz fl-ispazju tal-ajru

taghha; (b) abbord kull ingenju tal-ajru jew bastiment taht il-gurizdizzjoni ta’ xi Stat Membru; (c) ghal

kull persuna fit-territorju tal-Unjoni jew lil hinn minnu li tkun nazzjonali ta’ Stat Membru; (d) ghal kull
persuna, entita jew korp guridiku, gewwa jew barra mit-territorju tal-Unjoni, li jkunu inkorporati jew
kostitwiti skont il-ligi ta’ Stat Membru; (e) ghal kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp fir-

rigward ta’ kwalunkwe negozju li jsir kompletament jew parzjalment fl-Unjoni (ara ez. 1-Artikolu 17

tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 tas-17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi fir-rigward

ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukrajna,

(GUL78,17.3.2014, p. 6)

Ara l-mappa tas-Sanzjonijiet tal-UE, nota 2, iktar ’il fuq.
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precedentement indikat l-infurzar inkonsistenti ta’ mizuri restrittivi u 1-fatt 1i dan jimmina 1-
effika¢ja taghhom u l-kapacita tal-UE li titkellem b’vu¢i wahda®.

Id-diskors b’vuc¢i wahda sar partikolarment urgenti fil-kuntest kurrenti tal-aggressjoni militari
tar-Russja kontra 1-Ukrajna. L-Unjoni stabbiliet sensiela ta’ mizuri restrittivi kontra individwi
u entitajiet Russi u Belarussi, li whud minnhom imorru lura ghall-2014. F’dan il-kuntest,
sabiex tissahhah il-koordinazzjoni fil-livell tal-UE fl-infurzar ta’ dawn il-mizuri restrittivi, il-
Kummissjoni stabbiliet it-Task Force “Iffrizar u Sekwestru”. Din it-Task Force tizgura I-
koordinazzjoni fost l-Istati Membri u l-agenziji tal-UE bhall-Europol u 1-Eurojust. Hija
ddiskutiet regolarment il-htiega ghal appro¢¢ komuni tal-ligi kriminali sabiex jinzammu
responsabbli I-persuni fizi¢i u guridi¢i involuti fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-implimentazzjoni u l-infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huma primarjament ir-
responsabbilta tal-Istati Membri. L-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri ghandhom
jivvalutaw jekk kienx hemm ksur tad-Decizjonijiet tal-Kunsill u tar-Regolamenti tal-Kunsill
rilevanti adottati skont 1-Artikolu 29 tat-TUE jew I-Artikolu 215 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) rispettivament u jadottaw mizuri adegwati. F’dan
ir-rigward, ir-Regolamenti tal-UE sistematikament jinkludu dispozizzjoni li jirrikjedu li I-
Istati Membri jadottaw regoli nazzjonali li jipprevedu pieni effettivi, proporzjonati u
disswazivi ghall-ksur ta’ dawk l-atti legali tal-Unjoni®.

Minbarra r-restrizzjonijiet, dawn id-Decizjonijiet u r-Regolamenti generalment jinkludu:

. il-klawzola kontra ¢-¢irkomvenzjoni, li tipprojbixxi l-partecipazzjoni b’konoxxenza
u intenzjonata fattivitajiet li jfittxu ¢-¢irkomvenzjoni tal-mizuri restrittivi fil-punt 7;
u

. obbligi ohra, b’mod partikolari li jirrapportaw dwar il-passi mehuda ghall-

implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi (ez. rapportar lill-awtoritajiet tal-ammont ta’
assi li gew iffrizati).
Filwaqt 1i I-Artikolu 29 tat-TUE u 1-Artikolu 215 tat-TFUE jipprovdu bazi guridika ghall-
Kunsill sabiex jadotta I-mizuri mehtiega fil-kaz tal-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni,
il-bazi guridika ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi ma tipprevedix l-approssimazzjoni tad-
definizzjonijiet tal-ligi kriminali u t-tipi u I-livelli ta’ pieni kriminali®.

[1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, Is-sistema ekonomika u finanzjarja Ewropea. it-trawwim tal-
ftuh, tas-sahha u tar-reziljenza, COM(2021) 32 final tad-19.1.2021, it-Tagsima 5 (It-tishih tal-
implimentazzjoni u l-infurzar tas-sanzjonijiet tal-UE), p. 16, disponibbli fuq https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDE/?uri=CELEX:52021DC0032 & from=MT. Fl-istess
Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tinnota li l-implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ma hijiex
uniformi madwar 1-UE kollha dagskemm ghandha tkun. Dan johloq distorsjonijiet fis-suq uniku peress
li l-kumpaniji tal-UE, inkluzi s-sussidjarji tal-UE ta’ kumpaniji barranin, jistghu jevadu I-
projbizzjonijiet. Dan johloq ukoll incertezza fost l-operaturi. Kif ikkwotat, l-infurzar inkonsistenti
jimmina l-effika¢ja ta’ mizuri restrittivi u l-kapacita tal-UE li titkellem b’vu¢i wahda. Fost inizjattivi
ohrajn, l-istrategija titlob ghal aktar hidma ta’ koordinazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri
sabiex jizguraw li l-pieni nazzjonali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-UE jkunu effettivi, proporzjonati
u disswazivi.

6 Perezempju, ara 1-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar
mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna, test
konsolidat disponibbli fuq EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - MT - EUR-Lex (europa.cu).

Huwa nnotat 1i din il-klawzola hija applikabbli wkoll jekk il-mizuri restrittivi ma jkunux inkisru;
bizzejjed li wiehed jippartecipa fi skemi mahluqa ghal dak 1-ghan.

L-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet u sanzjonijiet kriminali ma tistax issir fuq il-bazi guridika mhux
legizlattiva tal-Artikolu 29 tat-TUE jew tal-Artikolu 215 tat-TFUE.
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(2) Id-differenzi fost id-definizzjonijiet kriminali u I-pieni tal-Istati Membri

Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE, is-sistemi nazzjonali jvarjaw b’mod
sinifikanti fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni tal-ksur tad-dritt tal-UE dwar mizuri restrittivi. Fi
12-i1 Stat Membru, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa biss reat kriminali. Fi 13-il
Stat Membru, il-ksur ta’ dawn il-mizuri jista’ jammonta ghal reat amministrattiv jew
kriminali®. Il-kriterji 1i jiddeterminaw jekk din l-imgiba tagax taht kategorija jew ohra ta’
mizuri normalment ikunu relatati mal-gravita taghha (natura gravi), iddeterminata f’termini
kwalitattivi (intenzjoni, negligenza gravi) jew kwantitattivi (dannu)'’, izda huma differenti
f’kull Stat Membru. F’zewg Stati Membri, ir-reat specifiku ta’ ksur ta’ mizuri restrittivi tal-
Unjoni bhalissa jista’ jwassal biss ghal pieni amministrattivi''.

Is-sistemi tal-pieni jvarjaw b’mod sostanzjali wkoll fost I-Istati Membri. F’14-il Stat Membru,
it-tul massimu ta’ prigunerija huwa ta’ bejn sentejn u 5 snin. Fi tmien Stati Membri, huma
possibbli sentenzi massimi ta’ bejn 8 snin u 12-il sena'?. Il-multa massima li tista’ tigi imposta
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni — jew bhala reat kriminali jew amministrattiv —
tvarja hafna fost I-Istati Membri, minn EUR 1 200 sa EUR 5 000 000'3.

Erbatax-il Stat Membru jipprevedu r-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i ghall-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni'®. Barra minn hekk, 12-il Stat Membru jipprevedu pieni amministrattivi,
b’mod partikolari multi, 1i jistghu jigu imposti fuq persuni guridi¢i meta l-impjegati taghhom
jew il-manigment taghhom jiksru mizuri restrittivi. Il-multi massimi ghall-persuni guridici
jvarjaw minn EUR 133 000 sa EUR 37,5 miljun'’.

(3) Nugqgas ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet kriminali

Fil-prattika, huma ftit hafna l-individwi jew il-persuni guridi¢i responsabbli ghall-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni li effettivament jinzammu responsabbli'®. Madankollu, ir-rapport
tan-Network ghall-Genoc¢idju jinnota wkoll 1i “tista’ tigi osservata xejra pozittiva dan l-ahhar

In-Network ghall-Geno¢idju, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, Anness, jinsab hawnhekk:
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Fid-dawl ta’ prezentazzjoni fil-Grupp ta’
Hidma tal-Kunsill dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja f'"Materji Kriminali (COPEN), ir-rapport gie
ppubblikat ukoll fid-dokument tal-Kunsill 7274/22 tas-16 ta’ Marzu 2022.

In-Network ghall-Genoc¢idju, Prosecution of sanctions (vestrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, it-Taqsima 5.1., p. 22.

i Idem.

Idem, it-Taqsima 5.2, p. 23.

13 Idem, it-Taqgsima 5.3, p. 24.

Idem, abbazi tar-rapport tan-Network ghall-Geno¢idju u investigazzjoni ulterjuri mill-Kummissjoni.

15 Idem.

In-Network ghall-Geno¢idju, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 4. Harsa generali lejn il-legizlazzjoni rilevanti mill-Istati
Membri u mill-Istati Osservaturi tan-Network hija pprovduta fl-anness tar-rapport tal-esperti, ara
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide network report on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Fid-dawl ta’ prezentazzjoni fil-Grupp ta’
Hidma tal-Kunsill dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja f'materji Kriminali (COPEN), ir-rapport gie
ppubblikat ukoll fid-dokument tal-Kunsill 7274 tas-16 ta’ Marzu 2022.
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fin-numru ta’ azzjonijiet ta’ infurzar imnedija u z-zieda fil-pieni imposti minn certi
awtoritajiet nazzjonali!”,

Minkejja x-xejriet pozittivi £xi Stati Membri, jidher 1i hemm biss ftit 1i fihom ghaddejjin
proéedimenti gudizzjarji relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni'8. Dan jista® jservi
bhala indikazzjoni 1li fhafna Stati Membri ma tinghatax prijorita suffi¢jenti ghall-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. F’dan ir-rigward,
ghandu jigi nnotat li I-Europol u 1-Eurojust zviluppaw ghadd ta’ attivitajiet sabiex jappoggaw
aktar lill-awtoritajiet tal-pulizija u gudizzjarji li jinvestigaw u jwettqu l-prosekuzzjoni tal-ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dawn kienu qeghdin jikkontroverifikaw il-lista ta’ individwi u
kumpaniji dezinjati mill-UE mal-bazijiet tad-data taghhom. Il-Europol nediet ukoll
“Operazzjoni Oscar”!’ sabiex tappogga investigazzjonijiet finanzjarji mill-Istati Membri li
jimmiraw lejn assi kriminali 1i huma proprjeta ta’ individwi u entitajiet guridici soggetti ghal
mizuri restrittivi tal-Unjoni. Fl-istess hin, l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet kriminali
spiss jibnu fuq l-identifikazzjoni u r-riferiment, mill-awtoritajiet amministrattivi ghall-infurzar
tal-ligi, ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. In-nuqqas ta’ dawn ir-referenzi jindika nuqqas
ta’ kooperazzjoni operazzjonali bhal din fil-ktajjen nazzjonali tal-infurzar.

(4) Konsegwenzi negattivi tal-istatus quo

Fin-nuqqas ta’ infurzar tal-ligi, u li l-awtoritajiet gudizzjarji jkollhom l-ghodod u r-rizorsi
xierqa disponibbli ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, l-individwi u l-persuni guridi¢i elenkati li I-assi
taghhom jkunu ffrizati jkomplu jkunu jistghu jaccessaw l-assi taghhom fil-prattika u
jappoggaw r-regimi ta’ appogg li huma fil-mira tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, u b’hekk
jimminaw l-objettivi ta’ dawk il-mizuri restrittivi.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet differenti hafna ghall-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew kriminali taghhom, u l-pieni
ghal tali ksur ma jikkoin¢idux. Dan jindika li 1-istess ksur jista’ jigi kkastigat b’pieni differenti
u f’livelli differenti ta’ infurzar. Dan idghajjef l-infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni u
jimmina l-kredibbilta tal-objettivi tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, £'xi kazijiet ir-rikavati ggenerati mill-attivitajiet imwettqa bi ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni jistghu jippermettu wkoll lill-entitajiet u lill-individwi fil-mira ta’ dawk
il-mizuri restrittivi jkomplu jinvolvu ruhhom fl-imgiba li ghaliha kienu soggetti ghal mizuri
restrittivi.

(5) Objettivi tal-proposta

F’dan l-isfond, wara proposta tal-Kummissjoni Ewropea pprezentata fil-25 ta’ Mejju 2022,
il-Kunsill iddecieda 1i jidentifika l-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni bhala qasam ta’

In-Network ghall-Geno¢idju, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 13.

Ghal ghazla ta’ kazijiet ara n-Network ghall-Geno¢idju, Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 14.

L-Europol, operazzjoni madwar I-UE kollha mmirata lejn assi kriminali fir-rigward tal-invazjoni Russa
tal-Ukrajna, disponibbli fuq: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-
operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.

[I-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar iz-zieda tal-ksur ta’ mizuri
restrittivi tal-Unjoni mal-oqsma tal-kriminalitd stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, COM (2022) 247 tal-25.5.2022.
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kriminalita 11 jissodisfa l-kriterji specifikati fl-Artikolu 83(1) tat-TFUE. Dan ippermetta lill-
Kummissjoni tadotta din il-proposta ghal Direttiva skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja, li
ghandha I-ghan li twettaq approssimazzjoni tad-definizzjoni ta’ reati kriminali u ta’ pieni
ghall-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-objettivi ta’ din il-proposta huma:

(a) l-approssimazzjoni tad-definizzjonijiet ta’ reati kriminali relatati mal-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni,

(b) l-izgurar ta’ tipi u livelli effettivi, disswazivi u proporzjonati ta’ pieni ghal reati
kriminali relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni;

(c) it-trawwim ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni transfruntieri; u

(d) it-titjib tal-effettivita operazzjonali tal-ktajjen ta’ infurzar nazzjonali sabiex
jitrawmu l-investigazzjonijiet, il-prosekuzzjonijiet u s-sanzjonar.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 2 tat-TUE jistabbilixxi I-valuri komuni tal-UE tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta,
id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. L-infurzar
effettiv ta’ mizuri restrittivi, anki permezz ta’ mizuri tad-dritt kriminali mmirati sabiex
jindirizzaw il-ksur ta’ mizuri restrittivi, jappogga z-zamma ta’ tali valuri komuni fI-UE u lil
hinn minnha.

Barra minn hekk, 1-UE tikkostitwixxi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja li fih jigu rrispettati
d-drittijiet fundamentali u s-sistemi u t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri. Hija
ghandha 1-ghan 1i tizgura livell gholi ta’ sigurta permezz ta’ mizuri li jinkludu I-prevenzjoni u
I-glieda kontra l-kriminalita, ir-razzizmu u l-ksenofobija. Skont I-Artikolu 83(1) tat-TFUE, il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu “jistabbilixxu regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’
reati kriminali u sanzjonijiet fl-ogsma tal-kriminalita partikolarment gravi ta’ dimensjoni
transfruntiera li jirrizultaw min-natura jew l-impatt ta’ dawn ir-reati jew minn htiega
partikolari li jigu miggielda fuq bazijiet komuni.”

L-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet u pieni ghar-reat kriminali ta’ ksur ta’ mizuri restrittivi
tal-Unjoni tikkomplementa l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar l-irkupru u 1-
konfiska tal-assi, l-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Unjoni tas-Sigurta®' u l-istrategija tal-
UE sabiex tigi indirizzata 1-kriminalita organizzata®’. Din il-proposta ghal Direttiva dwar I-
irkupru tal-assi u l-konfiska ghandha I-ghan 1i ssahhah il-kapacitajiet tal-awtoritajiet
nazzjonali li jittraccaw u jidentifikaw, jiffrizaw u jimmaniggjaw proprjeta li tikkostitwixxi r-
rikavat jew il-mezzi strumentali tal-kriminalita. Barra minn hekk, din tipprevedi qafas legali
msahhah dwar il-konfiska, inkluzi kazijiet specifi¢i fejn kundanna ghal reat specifiku ma
tkunx possibbli.

Barra minn hekk, il-proposta ghal Direttiva dwar I-itkupru u l-konfiska tal-assi
tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri restrittivi peress li tirrikjedi 1i 1-
Istati Membri jippermettu t-traccar u l-identifikazzjoni ta’ proprjeta marbuta ma’ ksur tal-

2 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-Istrategija tal-UE dwar I-
Unjoni tas-Sigurta, COM(2020)605 final tal-24.7.2020.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar 1-Istrategija tal-UE sabiex tigi
indirizzata 1-kriminalita organizzata, COM(2021) 170 final tal-14.4.2021.
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mizuri restrittivi tal-Unjoni kif definiti skont il-1igi nazzjonali. Barra minn hekk, il-proposta
trendi r-regoli riveduti dwar l-irkupru u l-konfiska tal-assi applikabbli ghar-reat kriminali tal-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Wara l-adozzjoni ta’ din il-proposta ghal Direttiva li twettaq approssimazzjoni tad-
definizzjonijiet u l-pieni relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, ir-regoli dwar it-
traccar u l-identifikazzjoni, l-iffrizar, il-gestjoni u l-mizuri ta’ konfiska se jsiru applikabbli
ghal proprjeta relatata mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, ir-rikavati mill-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, perezempju f’kazijiet fejn individwi u kumpaniji jaghmlu
disponibbli fondi ghal dawk soggetti ghal sanzjonijiet finanzjarji mmirati (jigifieri l-iffrizar
tal-assi), jistghu jsiru s-suggett ta’ mizuri ta’ konfiska. Fl-istess hin, l-istrumenti li jintuzaw
sabiex jigi segwit il-ksur ta’ mizuri restrittivi jistghu jsiru wkoll is-suggett ta’ konfiska.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
Regolamenti tal-Kunsill dwar mizuri restrittivi tal-Unjoni

L-istabbiliment ta’ regoli minimi dwar id-definizzjoni tad-dritt kriminali ta’ghall-ksur ta’
mizuri restrittivi bbazati fuq 1-Artikolu 83(1) tat-TFUE, u l-pieni relatati, isahhah l-infurzar ta’
mizuri restrittivi fl-Istati Membri, u b’hekk jikkomplementa I-mizuri adottati f’konformita
mal-Artikolu 29 tat-TUE u mal-Artikolu 215 tat-TFUE. Id-dispozizzjoni dwar il-pieni fir-
Regolamenti Nru 833/2014 u Nru 269/2014?* giet imsahha bhala parti mis-sitt pakkett ta’
mizuri restrittivi b’reazzjoni ghall-gwerra Russa ta’ aggressjoni kontra 1-Ukrajna. Id-
dispozizzjonijiet emendati jobbligaw lill-Istati Membri jistabbilixxu r-regoli dwar il-pieni,
inkluzi l-pieni kriminali, applikabbli ghall-ksur ta’ dawn ir-Regolamenti u jadottaw il-mizuri
kollha mehtiega sabiex jizguraw li jigu implimentati. Il-pieni ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi. L-Istati Membri jridu jipprevedu wkoll mizuri xierqa ghall-
konfiska tar-rikavat minn tali ksur.

Fil-21 ta’ Lulju 2022, il-Kunsill adotta r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/1273%, li
jemenda I-Artikolu 8 u 1-Artikolu 9 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014. B’mod
partikolari, sabiex tigi zgurata implimentazzjoni effettiva u uniformi ta’ dan ir-Regolament, u
fid-dawl tal-kumplessita dejjem akbar tal-iskemi ghall-evazjoni tal-mizuri restrittivi, li
jostakolaw tali implimentazzjoni, huwa jobbliga lill-persuni u entitajiet dezinjati b’assi fil-
gurizdizzjoni ta’ Stat Membru, jirrapportaw dawn l-assi u jikkooperaw mal-awtorita
kompetenti fil-verifika ta’ dan ir-rapportar (I-Artikolu 9)*. In-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan I-

z Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-
azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna, GU L 229, 31.7.2014, p. 1-11,
verzjoni kkonsolidata hija disponibbli fuq: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - MT - EUR-Lex
(europa.eu); Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 269/2014 tas-17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi fir-
rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-
Ukrajna, GU L 78, 17.3.2014, p. 6-15, verzjoni kkonsolidata hija disponibbli fuq: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ M T/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.

24 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/1273 tal-21 ta’ Lulju 2022 li jemenda r-Regolament (UE) Nru
269/2014 dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu I-integrita territorjali,
is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukrajna, ST/11451/2022/INIT, GU L 194, 21.7.2022, p. 1-4.

2 L-Artikolu 9(1)-(3) tar-Regolament (UE) Nru 269/2014 kif emendat: “l. Il-partecipazzjoni b’mod
konxju u bi hsieb, f attivitajiet li ghandhom 1-ghan jew l-effett li jevitaw il-mizuri msemmija fl-Artikolu

ghandhom: (a) jirrapportaw gabel I-1 ta’ Settembru 2022 jew fi zmien 6 gimghat mid-data tal-elenkar
fl-Anness I, skont liema jigi l-ahhar, fondi jew rizorsi ekonomi¢i fil-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru li
jappartjenu, huma l-proprjeta, jinzammu jew huma kkontrollati minnhom, lill-awtorita kompetenti tal-
Istat Membru fejn jinsabu dawk il-fondi jew rizorsi ekonomici; u (b) jikkooperaw mal-awtorita
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obbligu jikkostitwixxi ¢éirkomvenzjoniZ®. Ir-Regolament 2022/1273 isahhah ukoll id-
dispozizzjoni dwar l-obbligi ta’ rapportar ghall-operaturi tal-UE, bil-ghan li jigu evitati 1-ksur
u ¢-¢irkomvenzjoni tal-iffrizar tal-assi (I-Artikolu 8)%’.

Madankollu, 1-Artikolu 29 tat-TUE u I-Artikolu 215 tat-TFUE ma humiex bazi guridika
adegwata ghall-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet kriminali u t-tipi u l-livelli ta’ pieni
kriminali.

1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2021 dwar is-sistema ekonomika u finanzjarja
Ewropea

Barra minn hekk, fil-Komunikazzjoni taghha tal-2021 intitolata Is-sistema ekonomika u
finanzjarja Ewropea: it-trawwim tal-ftuh, tas-sahha u tar-reziljenza®®, il-Kummissjoni tinnota
li l-implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ma hijiex uniformi madwar 1-UE kif
ghandha tkun. Dan johloq distorsjonijiet fis-suq uniku, peress li I-kumpaniji tal-UE, inkluzi s-
sussidjarji tal-UE ta’ kumpaniji barranin, jistghu jsibu mezzi sabiex jevitaw il-mizuri
restrittivi. Dan johloq ukoll incertezza fost l-operaturi. L-infurzar inkonsistenti jimmina 1-
effikacja ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni u l-kapacita tal-UE i titkellem b’vuc¢i wahda. Fost
inizjattivi ohrajn, l-istrategija titlob ghal aktar hidma ta’ koordinazzjoni bejn il-Kummissjoni
u l-Istati Membri sabiex jizguraw li l-pieni nazzjonali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-UE
jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Strument ta’ Appogg Tekniku

Fl-ahhar nett, skont l-Istrument ta’ Appogg Tekniku?’, il-Kummissjoni tappogga lill-Istati
Membri sabiex jipprovdu pariri tekni¢i u ta’ bini tal-kapacitd dwar l-implimentazzjoni ta’
mizuri restrittivi.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Skont 1-Artikolu 83(1) tat-TFUE, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, i jagixxu permezz ta’

direttivi skont il-proc¢edura legislattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu regoli minimi dwar id-
definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fl-ogsma tal-kriminalita partikolarment gravi ta’

kompetenti biex tali informazzjoni tigi vverifikata b’kull mod. 3. In-nuqqas ta’ konformita mal-
paragrafu 2 ghandu jitqies bhala parte¢ipazzjoni, kif imsemmi fil-paragrafu 1, fattivitajiet li ghandhom
l-ghan jew l-effett li jevitaw il-mizuri msemmija fl-Artikolu 2.”

2 Idem.

z L-Artikolu 8(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 kif emendat: “1. Minghajr pregudizzju
ghar-regoli applikabbli dwar ir-rapportar, il-kunfidenzjalita u s-segretezza professjonali, il-persuni fizi¢i
u guridici, l-entitajiet u 1-korpi: (a) jipprovdu immedjatament kwalunkwe informazzjoni li tiffacilita 1-
konformita ma’ dan ir-Regolament, bhal informazzjoni dwar kontijiet u ammonti ffrizati f’konformita
mal-Artikolu 2 jew informazzjoni mizmuma dwar fondi u rizorsi ekonomic¢i fit-territorju tal-Unjoni li
jew korpi elenkati fl-Anness I u li ghadhom ma gewx trattati bhala ffrizati mill-persuni fizi¢i u guridici,
entitajiet u korpi obbligati li jaghmlu dan, lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn huma residenti
jew jinsabu, u ghandhom jittrazmettu tali informazzjoni lill-Kummissjoni direttament jew permezz tal-
Istat Membru; kif ukoll (b) jikkooperaw mal-awtorita kompetenti fi kwalunkwe verifika ta’ tali
informazzjoni.”

28 COM(2021) 32 final tad-19.1.2021.

» Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tad-9.3.2022 dwar il-finanzjament tal-Istrument ta’
Appogg Tekniku u 1-adozzjoni tal-programm ta’ hidma ghall-2022, C (2022) 1379 final tad-9.3.2022.
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dimensjoni transfruntiera li jirrizultaw min-natura jew l-impatt ta’ dawn ir-reati jew minn
htiega partikolari li jigu miggielda fuq bazijiet komuni.

Dawn l-ogsma ta’ kriminalita huma dawn li gejjin: it-terrorizmu; it-traffikar ta’ bnedmin u I-
isfruttament sesswali tan-nisa u t-tfal; it-traffikar illecitu tad-droga; it-traffikar illegali tal-
armi; il-hasil tal-flus; il-korruzzjoni; il-falsifikazzjoni tal-mezzi tal-hlas; il-kriminalita fl-
informatika; u I-kriminalitd organizzata. Abbazi tal-izviluppi fil-kriminalita, il-Kunsill jista’
jadotta decizjoni li tidentifika ogsma ohra ta’ kriminalita 1i jissodisfaw il-kriterji specifkati
f’dan il-paragrafu. Filwagqt 1i jaghmel dan, huwa ghandu jagixxi b’mod unanimu wara li jkun
kiseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew.

Wara l-adozzjoni tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2022/2332°, 1-ogsma tal-kriminalita elenkati fl-
Artikolu 83(1) TFUE issa jinkludu wkoll I-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dan
ippermetta lill-Kummissjoni tressaq il-proposta kurrenti ghal Direttiva.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-objettivi ta’ din id-Direttiva huma li tizgura definizzjonijiet komuni ta’ reati relatati mal-
ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni u d-disponibbilta ta’ pieni kriminali effettivi, disswazivi u
proporzjonati ghal reati serji relatati mal-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni. Kif diskuss
f’aktar dettall fil-paragrafi li gejjin, dawn l-objettivi ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri. Minflok, dawn jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-UE, minhabba l-iskala u
l-effetti tal-imgiba inkwistjoni, 1i hija ta’ natura transfruntiera inerenti u li potenzjalment
timmina l-kisba tal-objettivi tal-UE sabiex jigu ssalvagwardjati l-pa¢i u s-sigurta
internazzjonali, u sabiex jigu rrispettati l-valuri komuni tal-UE. Ghalhekk, I-Unjoni tista’
tadotta 1-mizuri mehtiega f’konformita mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu
5 tat-TUE.

[l-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa qasam partikolarment gravi tal-kriminalita, peress
li jista’ jipperpetwa theddid ghall-paci u s-sigurta internazzjonali, jimmina I-konsolidazzjoni u
l-appogg ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem u jirrizulta fi hsara
ekonomika, so¢jali u ambjentali sinifikanti. Minhabba ksur bhal dan, 1-individwi u l-entitajiet
li l-assi taghhom huma ffrizati jew li l-attivitajiet taghhom huma ristretti jkomplu jkunu
Jistghu jaccessaw l-assi taghhom u b’hekk ifixklu 1-objettivi ta” dawk il-mizuri restrittivi. Bl-
istess mod, il-flus iggenerati mill-isfruttament ta’ merkanzija u rizorsi naturali nnegozjati bi
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jistghu jippermettu wkoll lir-regimi fil-mira ta’ dawk il-
mizuri restrittivi 1i jkomplu jkollhom access ghall-mezzi (ez. ix-xiri ta’ armi), li bihom
izommu fis-sehh il-pratti¢i ripressivi u jkomplu jwettqu reati serji. Barra minn hekk, il-ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni relatati mal-kummer¢ jista’ jikkontribwixxi ghall-isfruttament
illegali tar-rizorsi naturali fil-gurizdizzjoni fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi.

Barra minn hekk, il-fatt li I-Istati Membri, skont il-ligi amministrattiva u/jew kriminali
taghhom, ghandhom definizzjonijiet u pieni differenti hatna ghall-ksur tal-mizuri restrittivi
tal-Unjoni jissuggerixxi li l-istess ksur jista’ jigi kkastigat b’pieni differenti u jiffaccjaw livelli
differenti ta’ infurzar. Dawn id-differenzi jirrapprezentaw ostaklu ghall-applikazzjoni
konsistenti tal-politika tal-Unjoni dwar mizuri restrittivi. Dawn jistghu sahansitra jwasslu ghal

30 Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2332 tal-28 ta’ Novembru 2022 dwar l-identifikazzjoni tal-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni bhala qasam ta’ kriminalita 1i jissodisfa I-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 83(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ST/10287/2022/REV/1, GU L 308, 29.11.2022,
p- 1821
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ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni minn trasgressuri u fl-ahhar mill-ahhar jistghu jwasslu
ghall-(kwazi) impunita taghhom f’kaz li jaghzlu li jwettqu l-attivitajiet taghhom fl-Istat(i)
Membru(i) li jipprevedu pieni ingas severi jew li jkollhom rekord li jkunu iktar klementi fil-
prosekuzzjoni ghall-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dan jimmina l-effi¢jenza tal-mizuri
restrittivi u l-infurzar taghhom fil-livell tal-Unjoni. Sitwazzjoni bhal din ghandha r-riskju li
tfixkel I-objettivi tal-UE li jigu ssalvagwardjati 1-paci u s-sigurta internazzjonali u li jinzammu
l-valuri komuni tal-UE. Ghalhekk, hemm htiega specjali ghal azzjoni komuni fil-livell tal-UE,
permezz tad-dritt kriminali, sabiex jigi indirizzat il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu dimensjoni transfruntiera ¢ara
u xi drabi anke inerenti. Mhux biss normalment jitwettqu minn persuni fizi¢i u entitajiet
guridi¢i 1i joperaw fuq skala globali izda f’x1 kazijiet il-mizuri restrittivi tal-Unjoni, bhar-
restrizzjonijiet fuq is-servizzi bankarji, sahansitra jipprojbixxu l-operazzjonijiet transfruntieri.
Ghalhekk, skont id-definizzjoni, il-ksur taghhom jitwettaq fuq skala transfruntiera li jehtieg
rispons transfruntier komuni fil-livell tal-UE.

Fl-ahhar, l-armonizzazzjoni zzid ukoll l-effett ta’ deterrent tal-pieni ghall-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni.

o Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-TUE, din id-
Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex tilhaq l-objettiv taghha. L-
approssimazzjoni tad-definizzjonijiet ta’ reati kriminali u t-tipi u I-livelli ta’ pieni kriminali
hija limitata ghal dak li huwa mehtieg sabiex jigi indirizzat b’mod effettiv il-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni fl-Istati Membri. [l-mizuri dwar l-uzu ta’ ghodod investigattivi u dwar 1-
iskambju tal-informazzjoni huma inkluzi biss sal-punt mehtieg sabiex il-qafas tal-ligi
kriminali propost jiffunzjona b’mod effettiv.

° Ghazla tal-istrument

Skont 1-Artikolu 83(1) tat-TFUE, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’
direttivi skont il-pro¢edura legislattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu regoli minimi dwar id-
definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fl-ogsma tal-kriminalita partikolarment gravi ta’
dimensjoni transfruntiera li jirrizultaw min-natura jew l-impatt ta’ dawn ir-reati jew minn
htiega partikolari li jigu miggielda fuq bazijiet komuni.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Saru konsultazzjonijiet immirati mal-Istati Membri fil-Grupp ta’ Hidma dwar il-
Kooperazzjoni Gudizzjarja f"Materji Kriminali (COPEN) (it-8 ta’ Settembru 2022), il-
Europol (il-5 ta’ Settembru) u 1-Eurojust (it-13 ta’ Settembru). Id-DG JUST organizza wkoll
diskussjoni fil-fond mal-membri tal-Grupp ta’ Esperti tieghu dwar il-Politika Kriminali tal-
UE (is-16 ta’ Settembru). Dawn il-konsultazzjonijiet kienu bbazati fuq kwestjonarju ddedikat
tal-Kummissjoni 1i gajjem mistoqgsijiet dwar ir-reati, il-pieni, ir-regoli ta’ gurizdizzjoni, u
dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni transfruntiera li ghandhom jigu inkluzi fid-Direttiva
futura.

o Gbir u uzu tal-gharfien espert
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Wara l-aggressjoni militari tal-Ukrajna mir-Russja, il-Kummissjoni stabbiliet it-Task Force
“Iffrizar u Sekwestru” fil-bidu ta’ Marzu tal-2022. L-ghan taghha huwa 1i tigi zgurata I-
koordinazzjoni fost I-Istati Membri fl-infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni fuq individwi u
kumpaniji elenkati Russi u Belarussi, u li tesplora l-interazzjoni bejn il-mizuri restrittivi tal-
Unjoni u I-mizuri tad-dritt kriminali. Dawn l-iskambji tal-opinjonijiet jinkludu lagghat mal-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-mizura restrittiva, il-Europol, il-
Eurojust, u n-Network ghall-Genoé¢idju®!, 1i s-segretarjat tieghu huwa ospitat mill-Eurojust.

Sottogrupp specifiku tat-Task Force “Iffrizar u Sekwestru” huwa ddedikat ghat-tishih tal-
implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. B’mod partikolari, tindirizza I-mistoqsijiet
imgajma mill-awtoritajiet nazzjonali u tesplora modi possibbli sabiex jigu identifikati l-assi
b’mod proattiv. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri jippartec¢ipaw f’dan is-
sottogrupp. Matul l-iskambji ta’ fehmiet fil-kuntest ta’ dan is-sottogrupp, saru referenzi
f’diversi okkazjonijiet ghal diffikultajiet sabiex jinzammu responsabbli 1-individwi u 1-persuni
guridi¢i involuti fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Il-partec¢ipanti f’tali skambji
argumentaw ukoll favur appro¢¢ komuni tad-dritt kriminali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni.

Provi ghall-htiega ghal tali approc¢ komuni huwa specifikament previst fir-rapport tan-
Network ghall-Geno¢idju ta’ Di¢embru 202132, Dan ir-rapport jissottolinja 1-htiega ghall-
kriminalizzazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni biex ikun zgurat i individwi jew
persuni guridi¢i responsabbli ghal tali ksur jinzammu responsabbli®}. Barra minn hekk, dan
jikkonkludi li 1-“prosekuzzjoni ta’ ksur tas-sanzjonijiet tista’ toffri xibka ta’ sikurezza sabiex
tigi evitata l-impunitd”, spec¢jalment fil-kuntest ta’ reati kriminali internazzjonali l-aktar
serji*4.

Barra minn hekk, id-diskussjonijiet fit-Task Force “Iffrizar u Sekwestru” dwar l-iskambju tal-
ahjar prattici kemm dwar l-investigazzjonijiet kriminali kif ukoll dwar il-konfiska wrew 1-
importanza ta’ appro¢¢ u koordinazzjoni proattiva fost l-awtoritajiet responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-unitajiet tal-intelligence finanzjarja, 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet doganali, flimkien mas-shab internazzjonali, is-
soc¢jeta civili u 1-gurnalisti investigattivi, jenhtieg 1i jikkooperaw u jiskambjaw informazzjoni
sabiex jiksbu I-informazzjoni li tippermetti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jifthu
investigazzjoni.

[I-Kummissjoni kkonsultat ukoll 1l-Grupp ta’ Esperti taghha dwar il-Politika Kriminali tal-
UE®’ fit-13 ta’ Mejju u s-16 ta’ Settembru 2022. Il-grupp laga’ b’mod generali 1-idea li jigu
armonizzati d-definizzjonijiet u l-penali fil-livell tal-UE u pprovda kontribut specifiku fir-
rigward ta’ reati, pieni, regoli ta’ gurizdizzjoni u kooperazzjoni transfruntiera.

. Valutazzjoni tal-impatt

3 In-Network ghall-Geno¢idju, ara https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668cf6011eca5681e93e0033be2.

In-Network ghall-Geno¢idju, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

3 Idem, p. 4.

34 Idem, p. 26.

35 II-Kummissjoni ~ Ewropea, Grupp ta’ Esperti dwar il-Politika  Kriminali tal-UE,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643
537b59.
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Din il-proposta ghal Direttiva ghandha I-ghan 1i twettaq approssimazzjoni tad-definizzjoni ta’
reati kriminali u ta’ pieni fil-qasam tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Issegwi I-
adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2332 dwar l-identifikazzjoni tal-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni bhala qasam ta’ kriminalita 1i jissodisfa 1-kriterji specifi¢i stabbiliti fl-
Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea™®.

I[l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Decizjoni tal-Kunsill, ipprezentata fil-25 ta’
Mejju®’, kienet akkumpanjata minn Komunikazzjoni Lejn Direttiva dwar pieni kriminali
ghall-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni®®. Fid-dawl tal-htiega urgenti li l-individwi u I-
persuni guridi¢i involuti fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jinzammu responsabbli, 1-
anness ta’ din il-Komunikazzjoni diga kien jiddeskrivi l-elementi ewlenin li jista’ jkun fiha
Direttiva futura dwar pieni kriminali ghall-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2332 dwar l-identifikazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi
tal-Unjoni bhala gasam ta’ kriminalita li jissodisfa I-kriterji specifi¢i stabbiliti fl-
Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tissottolinja l-urgenza
ghall-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja’’.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-Cirkostanzi, ma twettqet I-ebda valutazzjoni tal-impatt.

J Drittijiet fundamentali

Din id-Direttiva tirrispetta drittijiet fundamentali u tosserva l-principji stabbiliti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta)*. B’mod partikolari, id-Direttiva
tizgura l-konformita mad-dispozizzjonijiet li gejjin tal-Karta: id-dritt ghal-liberta u ghas-
sigurta (I-Artikolu 6); id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (1-Artikolu 8); il-liberta ta’
intrapriza (I-Artikolu 16); id-dritt ghall-proprjeta (1-Artikolu 17); id-dritt ghal rimedju effettiv
u ghal process imparzjali (I-Artikolu 47); il-prezunzjoni ta’ innoc¢enza u dritt ghad-difiza (I-
Artikolu 48); il-principji ta’ legalita u proporzjonalita ta’ reati u ta’ pieni (I-Artikolu 49); u d-
dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess reat (I-Artikolu 50).

Din id-Direttiva se jkollha tigi trasposta fil-ligi nazzjonali b’rispett ghad-drittijiet
fundamentali. B’mod partikolari, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-impozizzjoni ta’
pieni kriminali u amministrattivi tirrispetta l-prin¢ipji tal-Karta, inkluz il-privilegg kontra 1-
awtoinkriminazzjoni, id-dritt li wiehed jibga’ sieket u l-projbizzjoni li wiehed jigi pprocessat
jew ikkastigat darbtejn fi proc¢edimenti kriminali ghall-istess reat. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw ukoll li d-drittijiet procedurali ta’ persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti
kriminali jigu rrispettati. F’dan ir-rigward, l-obbligi skont din id-Direttiva huma minghajr
pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri skont id-dritt tal-UE dwar id-drittijiet procedurali
fi procedimenti kriminali. Fl-ahhar, din id-Direttiva se jkollha tigi trasposta minghajr

36
37

Supra nru. 30.

[I-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar iz-zieda tal-ksur ta’ mizuri
restrittivi  tal-Unjoni mal-ogsma tal-kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, COM (2022) 247 tal-25.5.2022.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, “Lejn Direttiva dwar il-
pieni kriminali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni”, COM(2022) 249 tal-25.5.2022.

Supra nru. 30, il-premessa 24: “Sabiex tippermetti, b’urgenza, 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja li
tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’, u l-pieni ghal, ir-reat ta’ ksur ta’ mizuri restrittivi
tal-Unjoni, jenhtieg 1i din id-Dec¢izjoni tidhol fis-sehh b’urgenza fil-jum ta’ wara dak tal-pubblikazzjoni
taghha '11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea”.

40 II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, GU C 326, 26.10.2012, p. 391-407.
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pregudizzju ghar-regoli applikabbli dwar ir-rapportar, il-kunfidenzjalita u s-segretezza
professjonali.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[l-proposta kurrenti ghandha implikazzjonijiet bagitarji negligibbli ghall-Istati Membri u
ghall-Kummissjoni. Informazzjoni specifika dwar I-implikazzjonijiet finanzjarji ghall-
Kummissjoni tista’ tinstab fid-dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva mehmuza ma’ dan il-
pakkett legizlattiv.

Kif previst fl-Artikolu 19(1) u (4) tal-proposta kurrenti, il-Kummissjoni se jkollha twettaq
ghadd ta’ obbligi ta’ rapportar. Sentejn wara t-tmiem ta’ dan il-perjodu ta’ traspozizzjoni, il-
Kummissjoni se jkollha tipproduci rapport dwar kif 1-Istati Membri ttrasponew id-Direttiva.
Hames snin wara t-tmiem tal-perjodu ta’ traspozizzjoni, il-Kummissjoni trid tipproduci studju
dwar l-effettivita tad-Direttiva biex tevalwa l-valur mizjud taghha. Dan tal-ahhar se jsehh biss
wara t-tmiem tal-qafas finanzjarju pluriennali kurrenti.

L-ewwel rapport huwa relatat mat-traspozizzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri. It-tieni
rapport li 1-Kummissjoni jkollha tipproduc¢i huwa studju li se janalizza l-effettivita tad-
Direttiva, fid-dawl ta’ settijiet specifici ta’ indikaturi.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva taghti dettalji dwar il-kostijiet ghall-
gbir u l-analizi tal-istatistika dwar ir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5. L-Istati
Membri ghandhom jissottomettu din l-istatistika lill-Kummissjoni fuq bazi annwali,
f’konformita mal-Artikolu 19(2) u (3) tal-proposta kurrenti.

Minbarra 1-kostijiet ghall-Kummissjoni, il-proposta se jkollha wkoll implikazzjonijiet
finanzjarji limitati ghall-Istati Membri. Dawn l-implikazzjonijiet finanzjarji jistghu jinqasmu
fi tliet partijiet.

(1) Kif previst fl-Artikolu 15 tal-proposta kurrenti, 1-Istati Membri se jkollhom
jizguraw 1i  jkunu disponibbli ghodod investigattivi effettivi ghall-
investigazzjoni ta’ reati relatati mal-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni.

(2) F’konformita mal-Artikolu 13 tal-proposta kurrenti, l-Istati Membri se
jkollhom jizguraw il-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fil-livell strategiku u
operazzjonali fost l-awtoritajiet kompetenti kollha taghhom involuti fil-
prevenzjoni, fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ reati relatati mal-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni.

(3) L-Istati Membri se jiffaccjaw xi kostijiet relatati mal-obbligu msemmi hawn
fuq sabiex jipprezentaw, fuq bazi annwali, statistika dwar ir-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5. Madankollu, ma hemmx bizzejjed data
disponibbli sabiex tippermetti stima ezatta tal-kostijiet relatati.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

L-Istati Membri se jkollhom sitt xhur mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva sabiex jittrasponuha fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Sentejn wara t-tmiem ta’ dan il-perjodu ta’ traspozizzjoni, il-
Kummissjoni se jkollha tipproduci rapport dwar kif I-Istati Membri ttrasponew id-Direttiva.
Hames snin wara t-tmiem tal-perjodu ta’ traspozizzjoni, il-Kummissjoni trid tipproduci studju
dwar l-effettivita tad-Direttiva biex tevalwa l-valur mizjud taghha.
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta
Artikolu 1: Suggett

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-ghan tad-Direttiva, b’mod partikolari 1-ghan taghha li
tizgura l-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Artikolu 2: Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Din tapplika ghal
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni adottati mill-UE abbazi tal-Artikolu 29 tat-TUE jew tal-
Artikolu 215 tat-TFUE. Tali mizuri jinkludu l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomi¢i,
projbizzjonijiet fuq id-disponibbilta ta’ fondi u rizorsi ekonomici u projbizzjonijiet fuq id-dhul
fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, jew it-tranzitu minnu, kif ukoll mizuri
ekonomic¢i settorjali u embargos tal-armi. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni tipprovdi
definizzjonijiet tat-termini uzati fid-Direttiva, inkluz tal-“persuna, entita jew korp dezinjati”,
tal-“fondi” u tar-“rizorsi ekonomici”.

Artikolu 3: Ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni

Din id-dispozizzjoni tiddeskrivi r-reati kriminali koperti minn din id-Direttiva. Ir-reati jkopru
I-ksur tal-projbizzjonijiet u r-restrizzjonijiet li jinsabu fil-mizuri restrittivi tal-Unjoni, l-imgiba
mahsuba biex jigu evitati I-mizuri restrittivi tal-Unjoni*!, u l-ksur tal-kundizzjonijiet skont 1-
awtorizzazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet kompetenti biex jitwettqu certi attivitajiet li
kieku huma pprojbiti mill-mizuri restrittivi. Dawn ir-reati ma ghandhomx ikunu mithuma li
jimponu obbligi fuq persuni fizi¢i li jmorru kontra d-dritt li persuna ma tinkriminax lilha
nnifisha u li tibqa’ siekta kif stabbilit fil-Karta u fid-Direttiva (UE) 2016/343%*. Barra minn
hekk, dawn ma jaffettwawx ir-regoli applikabbli dwar ir-rapportar, il-kunfidenzjalita u s-
segretezza professjonali.

Barra minn hekk, attivitajiet 1i jikkoncernaw il-provvista ta’ oggetti u servizzi ta’ uzu ta’
kuljum ghall-uzu personali ta’ persuni fizi¢i maghzula, bhal prodotti u servizzi tal-ikel u tal-
kura tas-sahha, jew ta’ ammonti ta’ flus zghar, fejn din tkun limitata b’'mod car ghall-
issodisfar tal-htigijiet umani bazi¢i ta’ tali persuni u tal-membri tal-familja dipendenti
taghhom huma eskluzi milli jkunu kriminalizzati. In-nuqqas ta’ rapportar ta’ tali attivitajiet
huwa wkoll eskluz mill-kriminalizzazzjoni. Addizzjonalment, il-forniment ta’ ghajnuna
umanitarja lil persuni fil-bZonn huwa eskluz mill-kriminalizzazzjoni. Tali ghajnuna
umanitarja trid tigi pprovduta strettament f’konformita mad-dritt umanitarju internazzjonali u
notevolment tista’ tikkonsisti fl-ikel u n-nutrizzjoni, fil-kenn, fil-kura tas-sahha, fl-ilma u fis-
sanita. Barra minn hekk, fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw id-Dritt Umanitarju Internazzjonali, il-ligi tal-konflitt armat, tehtieg li I-mizuri
restrittivi ma ghandhomx jipprevjenu l-provediment ta’ ghajnuna umanitarja skont il-prin¢ipji

ta’ imparzjalita, umanita, newtralita u indipendenza®.

Certu ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jikkostitwixxi wkoll reat kriminali meta jitwettaq
b’negligenza serja. B’mod partikolari, il-professjonisti, bhal dawk fis-servizzi legali,

41 Ara 1-Artikoli 8 u 9 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 kif emendat.

42 Id-Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar it-tishih ta’
certi aspetti tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza u tad-dritt li wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-
proé¢edimenti kriminali (GU L 65, 11.3.2016, p. 1).

L-Avviz tal-Kummissjoni, Gwida tal-Kummissjoni dwar 1-ghoti ta’ ghajnuna umanitarja f’konformita
mal-mizuri restrittivi tal-UE (sanzjonijiet), C (2022) 4486 tat-30.06.2022.
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finanzjarji u kummercjali, ghandhom jezerc¢itaw id-diligenza dovuta sabiex jipprevjenu
kwalunkwe ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Artikolu 4: Istigazzjoni, ghajnuna u assistenza, u tentattiv

L-Artikolu 4 jikkriminalizza l-istigazzjoni, u l-ghajnuna u l-assistenza ghat-twettiq ta’ reati
kriminali msemmija fl-Artikolu 3. Barra minn hekk, it-tentattivi ta’ twettiq ta’ reati kriminali
elenkati fl-Artikolu 3 huma kriminalizzati.

Artikolu 5: Pieni kriminali ghal persuni fizici

L-Artikolu 5 jipprovdi standards minimi sabiex jigi zgurat li r-reati msemmija fl-Artikoli 3 u
4 jkunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi. Il-proposta tirrikjedi li
I-Istati Membri jistabbilixxu livelli u tipi specifi¢i ta’ sanzjonijiet ghal reati kriminali relatati
mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Il-kategorizzazzjoni proposta tirrifletti s-serjeta tar-
reati. Limitu monetarju ta> EUR 100 000 huwa stabbilit bhala mod kif issir distinzjoni bejn
reati aktar serji li ghandhom ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-inqas 5
snin. Kif imsemmi, bhalissa, f”14-il Stat Membru, it-tul massimu tal-prigunerija huwa ta’ bejn
sentejn u 5 snin. Fi tmien Stati Membri, huma possibbli sentenzi massimi ta’ bejn 8 snin u 12-
il sena*. Penali jew mizuri addizzjonali ghandhom ukoll ikunu disponibbli fi pro¢edimenti
kriminali kontra persuni fizi¢i. Dawn ghandhom jinkludu multi.

Artikolu 6: Responsabbilta ta’ persuni guridici

L-Artikolu 6 fih obbligi sabiex tigi zgurata r-responsabbilta tal-persuni guridi¢i ghar-reati
msemmija fl-Artikoli 3 u 4 fejn tali reati jkunu twettqu ghall-benefic¢ju taghhom. Dan 1-
artikolu jipprevedi wkoll li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuni guridi¢i jkunu
jistghu jinzammu responsabbli ghal nuqqas ta’ supervizjoni u kontroll li jkun renda possibbli
t-twettiq ta’ reat imsemmi fl-Artikoli 3 u 4 ghall-benefic¢ju tal-persuna guridika. Barra minn
hekk, ir-responsabbilta tal-persuna guridika ma ghandhiex teskludi pro¢edimenti kriminali
kontra persuni fizi¢i.

Artikolu 7: Pieni ghall-persuni guridici

L-Artikolu 7 jistabbilixxi I-pieni applikabbli ghall-persuni guridi¢i involuti fir-reati kriminali
koperti minn din il-proposta. B’mod partikolari, 1-Istati Membri huma mehtiega jiehdu I-
mizuri necessarji biex jizguraw li persuna guridika mizmuma responsabbli skont 1-Artikolu 6
tkun suggetta ghal pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi, inkluzi: multi kriminali jew
mhux kriminali; 1-eskluzjoni mill-ac¢ess ghal finanzjament pubbliku, inkluzi proceduri ta’
sejhiet ghall-offerti, ghotjiet u koncessjonijiet; skwalifika mill-prattika ta’ attivitajiet ta’
negozju; l-irtirar ta’ permessi u awtorizzazzjonijiet ghall-ezercitar ta’ attivitajiet li rrizultaw
fit-twettiq tar-reat; it-tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja; l-istral¢ gudizzjarju; 1-gheluq ta’
stabbilimenti li ntuzaw sabiex jitwettaq ir-reat kriminali.

Barra minn hekk, dan l-artiklu jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri
necessarji sabiex jizguraw li l-persuni guridi¢i li jibbenefikaw mit-twettiq minn ohrajn ta’
reati bi ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jkunu punibbli b’multi, li I-limitu massimu
taghhom jenhtieg li ma jkunx inqas minn hamsa fil-mija tal-fatturat dinji totali tal-persuna
guridika fis-sena finanzjarja ta’ gabel id-dec¢izjoni ta’ mmultar. Ir-responsabbilta ta’ persuni
guridi¢i ma teskludix il-possibbilta ta’ procedimenti kriminali kontra persuni fizi¢i li jkunu 1-
awturi tar-reati kriminali specifikati fl-Artikoli 3 u 4.

44 In-Network ghall-Geno¢idju, it-Tagsima 5.2, p. 23.
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Artikolu 8: Cirkostanzi aggravanti

L-Artikolu 8 jistabbilixxi ¢-¢irkostanzi aggravanti li ghandhom jitqiesu meta jigu applikati
sanzjonijiet ghal reat imsemmi fl-Artikoli 3 u 4. Kwalunkwe wahda mi¢-¢irkostanzi 1i gejjin
ghandha titqies bhala ¢irkostanza aggravanti: ir-reat ikun twettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni
kriminali fit-tifsira tad-De¢izjoni Kwadru 2008/841/GAI tal-Kunsill*’; ir-reat twettaq minn
fornitur ta’ servizz professjonali bi ksur tal-obbligi professjonali tieghu; ir-reat twettaq minn
uffi¢jal pubbliku waqt it-twettiq ta’ dmirijietu; u r-reat twettaq minn persuna ohra fit-twettiq
ta’ funzjoni pubblika.

Artikolu 9: Cirkostanzi mitiganti

L-Artikolu 9 jistabbilixxi ¢-¢irkostanzi mitiganti li ghandhom jitqiesu meta jigu applikati 1-
pieni ghal reat imsemmi fl-Artikoli 3 u 4. Dan jigri meta l-awtur tar-reat jaghti lill-awtoritajiet
amministrattivi jew gudizzjarji informazzjoni li ma kienx jirnexxielhom jiksbu b’mod iehor, u
jghinhom sabiex: (i) jidentifikaw jew iressqu quddiem il-qorti lill-awturi 1-ohrajn tar-reat; u/
jew (i1) isibu provi.

Artikolu 10: Iffrizar u konfiska

L-Artikolu 10 ji¢éara l-kuncett ta’ “rikavat™® specifikament f’sitwazzjonijiet li fihom il-
persuna, l-entitd jew il-korp dezinjati jikkommettu jew jippartecipaw fir-reati specifici ta’
¢irkomvenzjoni skont 1-Artikolu 3(2)(h) (i) u (ii). ll-proporzjonalita tal-konfiska ghandha tigi
osservata f’kull kaz individwali.

Artikolu 11: Regoli dwar il-gurizdizzjoni

L-Artikolu 11 jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar il-gurizdizzjoni sabiex jigi zgurat li l-Istati
Membri jistabbilixxu gurizdizzjoni ghal reati koperti mill-proposta. L-Istati Membri
ghandhom jezercitaw gurizdizzjoni fuq reati mwettqa minn persuni guridi¢i stabbiliti fit-
territorju taghhom u fejn ir-reati jitwettqu ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna guridika fir-rigward ta’
kwalunkwe negozju mwettaq b’mod shih jew parzjalment fl-UE. B’mod partikolari, ir-rapport
tal-2021 tan-Network ghall-Geno¢idju jsemmi diversi kazijiet rilevanti*’ ta’ kumpaniji
stabbiliti fi Stat Membru li jiksru mizuri restrittivi fpajjizi mhux tal-UE. Barra minn hekk, 1-
istabbiliment ta’ gurizdizzjoni fuq il-persuni guridici fir-rigward ta’ kwalunkwe negozju li jsir
kompletament jew parzjalment fl-UE huwa ta’ importanza partikolari sabiex jigi indirizzat il-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dan se jippermetti lill-Istati Membri jwettqu I-
prosekuzzjoni ta’ ksur b’konnessjoni mal-UE 1i jitwettaq permezz ta’ pajjizi mhux tal-UE
u/jew minn persuni mhux tal-UE, ez. esportazzjonijiet mill-UE lejn destinazzjoni mmirata jew
utent finali, jew trasferimenti ta’ assi mill-UE lil persuna elenkata.

45 Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta’ Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra I-
kriminalita organizzata GU L 300, 11.11.2008, p. 42-45.

[l-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-irkupru u l-konfiska tal-assi,
COM (2022) 245 tal-25.5.2022, 1-Artikolu 3(1). “‘rikavat’ tfisser kwalunkwe vantagg ekonomiku li
jirrizulta direttament jew indirettament minn reat kriminali 1i jikkonsisti fi kwalunkwe forma ta’
proprjeta, u jinkludi kwalunkwe investiment mill-gdid jew trasformazzjoni sussegwenti ta’ rikavat dirett
u kwalunkwe benefic¢ju ta’ valur.”

In-Network ghall-Geno¢idju, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 14-20.

46

47
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Artikolu 12: Perjodi ta’ preskrizzjoni

L-Artikolu 12 jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni sabiex I-
awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jinvestigaw, iwettqu I-prosekuzzjoni u jiddec¢iedu dwar
ir-reati kriminali koperti minn din il-proposta matul ¢ertu perjodu ta’ zmien.

Artikolu 13: Koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti fi Stat
Membru

Din id-dispozizzjoni tirrikjedi li 1-Istati Membri jizguraw il-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni
fil-livell strategiku u operazzjonali fost l-awtoritajiet kompetenti kollha taghhom involuti fil-
prevenzjoni, fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ reati relatati mal-ksur ta’ mizuri
restrittivi tal-Unjoni.

Artikolu 14: Rapportar ta’ reati u protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw reati relatati
mal-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni jew li jassistu fl-investigazzjoni

Din id-dispozizzjoni tikkoncerna l-protezzjoni tal-informaturi li jirrapportaw informazzjoni
jew li jipprovdu evidenza lil investigazzjoni kriminali relatata mal-ksur tal-mizuri restrittivi
tal-Unjoni.

Artikolu 15: Ghodod ta’ investigazzjoni

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li ghodod effettivi ta’ investigazzjoni, bhal dawk li jintuzaw
fi kriminalita organizzata jew reati kriminali serji ohra, ghandhom ikunu disponibbli wkoll
ghall-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4.

Artikolu 16: Kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-Europol, il-
Eurojust u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

Din id-dispozizzjoni tirrikjedi 1i l-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Europol, il-Eurojust, I-
Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, u [-Kummissjoni, fil-kompetenza rispettiva
taghhom, jikkooperaw ma’ xulxin fil-glieda kontra r-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u
4. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom wkoll jikkondividu informazzjoni
dwar kwistjonijiet prattici.

Artikolu 17: Emendi ghad-Direttiva (UE) 2018/1673

Id-dispozizzjoni temenda I-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 2018/1673 dwar il-glieda kontra I-
hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali*® billi tiddefinixxi l-ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni bhala “attivitajiet kriminali”. B’konsegwenza ta’ dan, il-hasil tal-flus kif deskritt fl-
Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2018/1673 i jinvolvi proprjeta derivata mir-reati kriminali
koperti minn din id-Direttiva jikkostitwixxi reat kriminali.

Artikolu 18-21

Dawn 1-Artikoli fihom dispozizzjonijiet ulterjuri dwar it-traspozizzjoni mill-Istati Membri, ir-
rapportar mill-Istati Membri, 1-evalwazzjoni u r-rapportar mill-Kummissjoni, id-dhul fis-sehh
u l-persuni indirizzati minn din id-Direttiva. Minhabba I-htiega urgenti 1li jinzammu
responsabbli I-individwi u I-persuni guridi¢i involuti fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, 1-
Istatti Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

48 Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
glieda kontra l-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali, PE/30/2018/REV/1, GU L 284, 12.11.2018,
p. 22-30.
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amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva fi zmien 6 xhur wara d-
dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva.
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2022/0398 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u ta’ pieni ghall-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-

Unjoni

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikulari,
1-Artikolu 83(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

€)

(4)

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, l-integrita
tas-suq intern fl-Unjoni, u sabiex jinkiseb livell gholi ta’ sigurta fiz-Zona ta’ Liberta,
Sigurta u Gustizzja, huwa mehtieg li jigu stabbiliti regoli minimi dwar id-definizzjoni
ta’ reati kriminali u ta’ pieni fir-rigward tal-ksur ta’ dawk il-mizuri restrittivi tal-
Unjoni.

Mizuri restrittivi tal-Unjoni, bhal mizuri li jikkon¢ernaw l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi
ekonomic¢i, il-projbizzjonijiet fuq id-disponibbilta ta’ fondi u rizorsi ekonomi¢i u I-
projbizzjonijiet fuq id-dhul jew it-tranzitu mit-territorju ta’ Stat Membru, kif ukoll
mizuri ekonomici settorjali u embargos tal-armi, huma ghodda essenzjali ghall-
promozzjoni tal-objettivi tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, kif stabbilit fl-
Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (“TUE”). Dawk l-objettivi jinkludu s-
salvagwardja tal-valuri, is-sigurta, l-indipendenza u l-integrita tal-Unjoni, il-
konsolidazzjoni u l-appogg tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u
l-prin¢ipji tad-dritt internazzjonali u z-zamma tal-paci internazzjonali, il-prevenzjoni
tal-kunflitti u t-tishih tas-sigurta internazzjonali f’konformitd mal-ghaniijet u I-
principji tal-Karta tan-Nazzjonjiet Uniti.

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, huwa
mehtieg li 1-Istati Membri jkollhom fis-sehh pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi
ghall-ksur ta’ dawk il-mizuri restrittivi tal-Unjoni, inkluzi obbligi, bhar-rapportar,
stabbiliti fih. Huwa mehtieg ukoll li dawk il-penali jindirizzaw i¢-¢irkomvenzjoni tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni titlob definizzjonijiet
kriminali komuni ta’ mgiba li tikser il-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-Istati Membri
jenhtieg 11 jizguraw li din l-imgiba tikkostitwixxi reat kriminali meta jitwettaq
b’intenzjoni kif ukoll b’negligenza serja, f’kaz li 1-persuna fizika jew guridika tkun taf
jew kellha tkun taf, 1i I-imgiba taghha tikser il-mizuri restrittivi tal-Unjoni.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

L-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni titlob ukoll definizzjonijiet
kriminali komuni ta’ imgiba li tikkostitwixxi ¢irkomvenzjoni ta’ mizura restrittiva tal-
Unjoni.

Il-persuni, l-entitajiet u l-korpi, li jigu indikati individwalment fil-mizuri restrittivi tal-
Unjoni u soggetti ghal dawk il-mizuri restrittivi tal-Unjoni, spiss jistghu jkunu involuti
bhala istigaturi u kompli¢i. Perezempju, il-prattika minn persuni u entitajiet dezinjati li
jittrasferixxu fondi, proprjeta jew rizorsi ekonomici lil parti terza bil-hsieb li jiksbu ¢-
¢irkomvenzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni qed issir dejjem aktar mifruxa.
Ghalhekk, din 1-imgiba hija koperta mir-reat ta’ ¢cirkomvenzjoni approssimat minn din
id-Direttiva.

Jenhtieg li 1-professjonisti legali, kif definiti mill-Istati Membri, ikunu soggetti ghal
din id-Direttiva, inkluz 1-obbligu li jirrapportaw il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni,
meta jipprovdu servizzi fil-kuntest ta’ attivitajiet professjonali, bhal servizzi legali,
finanzjarji u kummerc¢jali. L-esperjenza turi li hemm riskju ¢ar li s-servizzi ta’ dawk il-
professjonisti legali jintuzaw hazin ghall-fini ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.
Madankollu, jenhtieg li jkun hemm ezenzjonijiet minn kwalunkwe obbligu li tigi
rrapportata informazzjoni li tinkiseb b’rabta stretta ma’ pro¢edimenti gudizzjarji,
amministrattivi jew arbitrali, kemm jekk qabel, matul jew wara l-pro¢edimenti
gudizzjarji, jew matul 1-accertar tal-pozizzjoni legali ta’ klijent. Ghalhekk, jenhtieg li
l-parir legali f’dawk ic-¢irkostanzi jibga’ soggett ghall-obbligu tas-segretezza
professjonali, hlief meta 1-professjonist legali jkun ged jiehu sehem fil-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni, il-parir legali jigi pprovdut ghall-finijiet ta’ ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni, jew il-professjonist legali jkun jaf li I-klijent qieghed ifittex parir
legali ghall-finijiet ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-gharfien jista’ jigu dedott
minn ¢irkostanzi fattwali u oggettivi.

Barra minn hekk, l-applikazzjoni effettiva tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni titlob
definizzjoni komuni tal-ligi kriminali ta’ mgiba li tikser il-kundizzjonijiet skont
awtorizzazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet kompetenti sabiex iwettqu certi
attivitajiet, li fin-nuqqas ta’ tali awtorizzazzjoni huma pprojbiti jew ristretti skont
mizura restrittiva tal-Unjoni.

Huwa xieraq li jigu eskluzi mill-kriminalizzazzjoni attivitajiet 1i jikkoncernaw il-
provvista ta’ oggetti u servizzi ta’ uzu ta’ kuljum ghall-uzu personali ta’ persuni fizici
maghzula, bhal prodotti u servizzi tal-ikel u tal-kura tas-sahha, jew ta’ ammonti ta’
flus zghar, fejn din tkun limitata b’mod car ghall-issodisfar tal-htigijiet umani bazici
ta’ tali persuni u tal-membri tal-familja dipendenti taghhom. In-nuqqas ta’ rapportar
ta’ tali attivitajiet jenhtieg li jigi eskluz ukoll mill-kriminalizzazzjoni. Barra minn
hekk, huwa xieraq li jigi eskluz mill-kriminalizzazzjoni I-ghoti ta’ ghajnuna
umanitarja lil persuni fil-bzonn. Tali ghajnuna umanitarja trid tigi pprovduta
strettament f’konformita mad-dritt umanitarju internazzjonali u notevolment tista’
tikkonsisti fl-ikel u n-nutrizzjoni, fil-kenn, fil-kura tas-sahha, fl-ilma u fis-sanita. Barra
minn hekk, fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw
1d-Dritt Umanitarju Internazzjonali, il-ligi tal-konflitt armat, tehtieg li l-mizuri
restrittivi ma ghandhomx jipprevjenu l-provediment ta’ ghajnuna umanitarja skont il-
principji ta’ imparzjalita, umanita, newtralita u indipendenza.

Il-pieni ghar-reati jenhtieg li jkunu effettivi, disswazivi u proporzjonati. Ghal dan il-
ghan, jenhtieg li jigu stabbiliti livelli minimi ghat-terminu massimu ta’ prigunerija
ghall-persuni fizi¢i. Ghalhekk jenhtieg 1i jkunu disponibbli pieni jew mizuri
addizzjonali fi proc¢edimenti kriminali. Jenhtieg li dawn jinkludu multi, filwaqt li
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

jitqies li l-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa prin¢ipalment motivat minn
kunsiderazzjonijiet ekonomici.

Minhabba li I-persuni guridi¢i huma wkoll soggetti ghal mizuri restrittivi tal-Unjoni,
jenhtieg li I-persuni guridi¢i jinzammu responsabbli b’mod kriminali wkoll ghal reati
relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont din id-Direttiva. L-Istati Membri
li 1-ligi nazzjonali taghhom ma tipprevedix ir-responsabbilta kriminali tal-persuni
guridi¢i jenhtieg li jizguraw li s-sistemi ta’ sanzjonar amministrattivi taghhom
jipprevedu tipi u livelli ta’ pieni effettivi, disswazivi u proporzjonati.

Jenhtieg li jitrawmu approssimazzjoni u effettivita ulterjuri tal-livelli ta’ pieni imposti
fil-prattika permezz ta’ ¢irkostanzi aggravanti komuni li jirriflettu s-severita tar-reat
imwettaq. Il-kuncett ta’ Cirkostanzi aggravanti ghandu jinftichem jew bhala fatti li
jippermettu lill-imhallef nazzjonali jew lill-qorti jaghtu sentenza oghla ghall-istess reat
minn dik ricevuta minghajr dawn il-fatti, jew bhala l-possibbilta li jinzammu diversi
reati b’mod kumulattiv sabiex jizdied il-livell tal-piena. L-Istati Membri jenhtieg li
jipprevedu l-possibbilta ta’ mill-ingas wahda minn dawn i¢-Cirkostanzi aggravanti
f’konformita mar-regoli applikabbli stabbiliti mis-sistema legali taghhom dwar
¢irkostanzi aggravanti. Fi kwalunkwe kaz, jenhtieg 1li jibqa’ fid-diskrezzjoni tal-
imhallef jew tal-qorti li jiddetermina jekk ghandhiex tizdied is-sentenza, filwaqt li
jitgiesu ¢-¢irkostanzi kollha tal-kawza individwali.

L-Istati Membri jenhtieg 1i jizguraw ukoll li f’sitwazzjonijiet fejn l-awtur tar-reat
jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti b’informazzjoni li kieku ma kinux ikunu jistghu
jiksbu, u b’hekk jghinhom jidentifikaw jew jixlu lil awturi tar-reati ohrajn jew isibu
provi, tali mgiba tista’ titqies bhala ¢irkostanza mitiganti.

L-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomi¢i imposti minn mizuri restrittivi tal-Unjoni
huwa ta’ natura amministrattiva. Bhala tali, dan jenhtieg li jkun distint minn mizuri ta’
ffrizar ta’ natura kriminali msemmija fid-Direttiva (UE) [.../...] [Direttiva dwar I-
irkupru u l-konfiska tal-assi].

Huwa necessarju li jigi ¢carat li 1-kuncett ta’ rikavati specifikament f’sitwazzjonijiet li
fihom il-persuna, l-entita jew il-korp dezinjati jwettqu jew jippartecipaw fi: (i) il-habi
ta’ fondi jew ta’ rizorsi ekonomi¢i li huma proprjeta ta’ persuna, entita jew korp
dezinjat, mizmuma jew ikkontrollati minnhom , li jenhtieg li jigu ffrizati f’konformita
ma’ mizura restrittiva tal-Unjoni, bit-trasferiment ta’ dawk il-fondi, jew ta’ rizorsi
ekonomic¢i lil parti terza; jew (ii) il-habi tal-fatt li persuna, entita jew korp soggetti
ghal mizuri restrittivi huwa s-sid ahhari jew il-benefi¢jarju ta’ fondi jew rizorsi
ekonomici, permezz tal-ghoti ta’ informazzjoni falza jew mhux kompluta. F’dawk i¢-
¢irkostanzi, bhala konsegwenza tat-twettiq tal-habi, il-persuna dezinjata, l-entita tal-
korp tista’ tkompli taccessa u taghmel uzu shih jew tiddisponi mill-fondi jew mir-
rizorsi ekonomici soggetti ghall-mizuri restrittivi tal-Unjoni li jkunu gew mohbija. Tali
fondi jew rizorsi ekonomic¢i ghandhom ghalhekk jitqiesu bhala rikavati mill-
kriminalita ghall-finijiet tad-Direttiva (UE) [.../...]/ Id-Direttiva dwar l-irkupru u I-
konfiska ta’ assi], filwaqt li huwa mithum li I-proporzjonalita tal-konfiska ta’ tali
rikavati se jkollha tigi osservata f’kull kaz individwali.

Minhabba, b’mod partikolari, l-attivitajiet globali tal-awturi ta’ mgiba illegali koperta
minn din id-Direttiva, flimkien man-natura transfruntiera tar-reati u l-possibbilta ta’
investigazzjonijiet transfruntiera, 1-Istati Membri jenhtieg li jistabbilixxu gurizdizzjoni
sabiex jiggieldu tali mgiba b’mod effettiv.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

L-Istati Membri jenhtieg li jistabbilixxu regoli dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni
mehtiega sabiex ikunu jistghu jiggieldu b’mod effettiv ir-reati relatati mal-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni, minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali li ma
jistabbilixxux perjodi ta’ preskrizzjoni ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-
infurzar.

Sabiex tigi zgurata sistema ta’ infurzar effettiva, integrata u koerenti, 1-Istati Membri
ghandhom jorganizzaw kooperazzjoni u komunikazzjoni interna bejn I-atturi kollha tul
il-ktajjen ta’ infurzar amministrattivi u kriminali.

Sabiex jigu zgurati l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni effettivi ta’ ksur tal-mizuri
restrittivi  tal-Unjoni, jenhtieg 1i l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
jikkooperaw permezz tal-Europol, il-Eurojust u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE) u maghhom. Dawn l-awtoritajiet kompetenti jenhtieg ukoll li
jikkondividu informazzjoni bejniethom u mal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet prattici.

L-informaturi jistghu jipprovdu informazzjoni siewja lill-awtoritajiet kompetenti dwar
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni li sehh fil-passat, 1i huwa pendenti jew li huwa
ppjanat, inkluzi tentattivi ghac-Cirkomvenzjoni taghhom. Din l-informazzjoni tista’
tkun relatata, perezempju, ma’ fatti dwar il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, i¢-
¢irkostanzi taghhom u l-individwi, il-kumpaniji u l-pajjizi terzi involuti. Ghalhekk,
jenhtieg li jigi zgurat li jkun hemm arrangamenti adegwati fis-sehh sabiex tali
informaturi jkunu jistghu jwissu lill-awtoritajiet kompetenti u sabiex jigu protetti minn
ritaljazzjoni. Ghal dak il-ghan, jenhtieg li jigi previst li d-Direttiva (UE) 2019/1937
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill* hija applikabbli ghar-rapportar ta’ ksur tal-
nizuri restrittivi tal-Unjoni u ghall-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw tali ksur.

Sabiex jizguraw l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni effettivi ta’ ksur ta’ mizuri
restrittivi tal-Unjoni, dawk responsabbli mill-investigazzjoni jew mill-prosekuzzjoni
ta’ tali mizuri jenhtieg 1i jkollhom il-possibbilta li jaghmlu uzu minn ghodod ta’
investigazzjoni effettivi bhal dawk 1i jintuzaw fil-glieda kontra I-kriminalita
organizzata jew reati serji ohra. L-uzu ta’ tali ghodod, f’konformita mal-ligi
nazzjonali, jenhtieg 1i jkun immirat u li jqis il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u n-natura
u l-gravita tar-reati li jkunu geghdin jigu investigati, kif ukoll 1i jigi rrrispettat id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali.

Jenhtieg li emenda ghad-Direttiva (UE) 2018/1673 dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus
permezz tal-ligi kriminali®® tizgura li l-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jitgies
bhala reat predikat ghall-hasil tal-flus skont dik id-Direttiva.

L-objettivi ta’ din id-Direttiva, jigifieri li jigu zgurati definizzjonijiet komuni ta’ reati
relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni u d-disponibbilta ta’ pieni kriminali
effettivi, disswazivi u proporzjonati ghal reati serji relatati mal-ksur ta’ mizuri
restrittivi tal-Unjoni ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda
pjuttost jistghu, minhabba l-iskala u l-effetti ta’ din id-Direttiva, jinkisbu ahjar fil-
livell tal-Unjoni, b’kont mehud tan-natura transfruntiera inerenti tal-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni u I-potenzjal taghhom li jimminaw il-kisba tal-objettivi tal-Unjoni
li jigu ssalvagwardjati lI-paci u s-sigurta internazzjonali kif ukoll 1i jigu osservati I-
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Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17-56.
Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
glieda kontra l-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali, PE/30/2018/REV/1, GU L 284, 12.11.2018,
p- 22-30.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

valuri komuni tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-TUE. F’konformita mal-
prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f"dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak 1-objettiv.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, inkluzi
d-drittijiet ghal-liberta u s-sigurta, il-protezzjoni tad-data personali, il-liberta li wiehed
imexxi negozju, id-dritt ghall-proprjeta, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process
imparzjali, il-prezunzjoni ta’ inno¢enza u d-dritt ghad-difiza inkluz id-dritt 1i wiehed
ma jinkriminax ruhu u li jibga’ sieket, il-prin¢ipji tal-legalita, inkluz il-prin¢ipju ta’
nonretroattivita tal-pieni kriminali u I-proporzjonalita tar-reati u tal-pieni kriminali, kif
ukoll il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem. Din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett shih ta’
dawk id-drittijiet u l-prin¢ipji u jenhtieg li tigi implimentata skont dan.

Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-
drittijiet proc¢edurali ta’ persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali jigu
rrispettati. F'dan ir-rigward, 1-obbligi skont din id-Direttiva jenhtieg li ma jaffettwax 1-
obbligi tal-Istati Membri skont id-dritt tal-Unjoni dwar drittijiet procedurali fi
procedimenti kriminali, b’mod partikolari d-Direttivi 2010/64/UE>!, 2012/13/UE>?,
2013/48/UE*, (UE) 2016/343°%, (UE) 2016/800°° u (UE) 2016/1919°¢ tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill.

Fid-dawl tal-htiega urgenti 1i l-individwi u l-persuni guridi¢i involuti fil-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni jinzammu responsabbli, jenhtieg li 1-Istati Membri jdahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex
jikkonformaw ma’ din id-Direttiva fi zmien sitt xhur wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-
Direttiva.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka ma hijiex qieghda tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u ghalhekk ma hijiex marbuta biha jew
soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

[nuqqgas ta’ partecCipazzjoni:] F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21
dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta
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Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Ottubru 2010 dwar id-dritt
ghall-interpretazzjoni u t-traduzzjoni fi proéedimenti kriminali, (GU L 280, 26.10.2010, p. 1).
Id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-
informazzjoni fi pro¢eduri kriminali (GU L 142, 1.6.2012, p. 1).

Id-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’
access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-¢ahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (GU L 294,
6.11.2013, p. 1).

Id-Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar it-tishih ta’
certi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza u tad-dritt 1i wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-
pro¢edimenti kriminali (GU L 65, 11.3.2016, p. 1).

Id-Direttiva (UE) 2016/800 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Mejju 2016 dwar il-garanziji
procedurali ghal tfal li huma ssuspettati jew li huma persuni akkuzati fi pro¢edimenti kriminali, (GU L
132 tal-21.5.2016, p. 1).

Id-Direttiva (UE) 2016/1919 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2016 dwar
ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati u akkuzati fi pro¢edimenti kriminali u ghal persuni rikjesti fi
procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew (GU L 297, 4.11.2016, p. 1).
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u gustizzja anness mat-TUE u mat-TFUE, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’
dak il-Protokoll, I-Irlanda ma hijiex qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Direttiva u ma hijiex marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha.

JEW [parte¢ipazzjoni:] F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-
pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, anness mat-TUE u mat-TFUE, l-Irlanda nnotifikat, [, permezz tal-ittra ta’
...,], ix-xewqa taghha li tiechu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:
Artikolu 1

Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u ta’ pieni
fir-rigward tal-ksur ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Artikolu 2

Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet

(1) Din id-Direttiva tapplika ghal ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Dawk il-mizuri
restrittivi tal-Unjoni jkopru:

(a) mizuri li jikkon¢ernaw l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomici;
(b) projbizzjonijiet fuq id-disponibbilta ta’ fondi u rizorsi ekonomici,
(c) projbizzjonijiet fuq id-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru, jew it-tranzitu minnu
(d) mizuri ekonomici u finanzjarji settorjali; u
(e) embargo fuq l-armi.
(2) Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) “mizurt restrittivi tal-Unjoni” huma mizuri restrittivi adottati mill-Unjoni
abbazi tal-Artikolu 29 tat-TUE jew tal-Artikolu 215 tat-TFUE;

(b) “persuna, entita jew korp dezinjati”, tfisser dawk il-persuni fizi¢i jew guridici,
entitajiet jew korpi soggetti ghal mizuri restrittivi tal-Unjoni 1i jikkonsistu fl-
iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomic¢i u l-projbizzjoni li I-fondi u r-rizorsi
ekonomic¢i jsiru disponibbli;

(c) “fondi” tfisser:

(1) flus kontanti, cekkijiet, pretensjonijiet fuq flus, kambjali, money
orders u strumenti ohra ta’ pagament;

(i1) depoziti ma’ istituzzjonijiet finanzjarji jew entitajiet ohra, bilan¢i fuq
kontijiet, djun u obbligi ta’ dejn;

(ii1) titoli u strumenti ta’ dejn innegozjati pubblikament u privatament,
inkluzi l-istokks u l-azzjonijiet, i¢-Certifikati li jirrapprezentaw
titoli, bonds, noti, warrants, bonds mhux garantiti u kuntratti tad-
derivattivi;
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(iv) imghax, dividendi jew introjtu iehor minn assi jew il-valur
provenjenti jew iggenerat minnhom;

(v) kreditu, dritt ta’ tpacija, garanziji, garanziji tal-ezekuzzjoni jew
impenji finanzjarji ohrajn;

(vi) ittri ta’ kreditu, poloz ta’ kargu, poloz ta’ bejgh;

(vii) dokumenti 1i jaghtu prova ta’ xi interess f’fondi jew f’rizorsi
finanzjarji;

(viii) kriptoassi;
(d) “rizorsi ekonomici” tfisser assi ta’ kull tip, kemm dawk tangibbli kif ukoll

dawk intangibbli, mobbli jew immobbli, i ma humiex fondi izda li jistghu
jintuzaw sabiex jinkisbu fondi, oggetti jew servizzi;

(e) “iffrizar ta’ fondi” tfisser il-prevenzjoni ta’ kull moviment, trasferiment,
alterazzjoni ta’ fondi, uzu taghhom, ac¢c¢ess ghalihom, jew negozju bihom li
b’xi mod jirrizulta f°xi bidla fil-volum, fl-ammont, fil-post, fil-proprjeta, fil-
pussess, fin-natura, fid-destinazzjoni taghhom jew f’kull bidla ohra ki
tippermetti i I-fondi jintuzaw, inkluza 1-gestjoni ta’ portafolji;

(f) “iffrizar ta’ rizorsi ekonomic¢i” tfisser il-prevenzjoni tal-uzu ta’ rizorsi
ekonomic¢i sabiex jinkisbu fondi, oggetti jew servizzi bi kwalunkwe mod,
inkluzi, izda mhux limitat ghal, bil-bejgh taghhom, bil-kiri taghhom jew bil-
kostituzzjoni fughom ta’ garanziji.

Artikolu 3

Ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li 1-ksur ta’
mizura restrittiva tal-Unjoni  jikkostitwixxi reat kriminali meta jitwettaq
intenzjonalment u galadarba jkun jaqa’ taht wahda mill-kategoriji definiti fil-
paragrafu 2.

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, dan li gej ghandu jitqies bhala ksur ta’ mizura
restrittiva tal-Unjoni:

(@) 1i fondi jew rizorsi ekonomi¢i jitpoggew ghad-dispozizzjoni, jew ghall-
beneficcju ta’, persuna, entita jew korp dezinjati bi ksur ta’ projbizzjoni minn
mizura restrittiva tal-Unjoni;

(b) in-nuqqas ta’ ffrizar minghajr dewmien zejjed ta’ fondi jew rizorsi ekonomici li
jappartjenu lil persuna, entita jew korp dezinjati, jew li huma proprjeta
taghhom, mizmuma jew ikkontrollati minnhom bi ksur ta’ obbligu li jsir dan
impost minn mizura restrittiva tal-Unjoni;

(c) 1ijigi permess id-dhul ta’ persuni fizi¢i ddezinjati fit-territorju ta’ Stat Membru
jew it-tranzitu taghhom mit-territorju ta’ Stat Membru bi ksur ta’ projbizzjoni
minn mizura restrittiva tal-Unjoni;

(d) 1id-dhul fi tranZzazzjonijiet ma’ Stat terz, ma’ korpi ta’ Stat terz, ma’ entitajiet u
ma’ korpi li huma proprjeta ta’ jew ikkontrollati minn Stat terz jew minn korpi
ta’ Stat terz, 1i huma pprojbiti jew ristretti minn mizuri restrittivi tal-Unjoni;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

in-negozjar ta’ oggetti jew servizzi li l-importazzjoni, I-esportazzjoni, il-bejgh,
ix-xiri, it-trasferiment, it-tranzitu jew it-trasport taghhom huwa pprojbit jew
ristrett minn mizuri restrittivi tal-Unjoni, kif ukoll I-ghoti ta’ servizzi ta’
senserija jew servizzi ohra relatati ma’ dawk il-prodotti u s-servizzi;

il-forniment ta’ attivitajiet finanzjarji li huma pprojbiti jew ristretti minn mizuri
restrittivi tal-Unjoni, bhall-finanzjament u l-assistenza finanzjarja, il-forniment
ta’ investiment jew ta’ servizzi ta’ investiment, il-hrug ta’ titoli trasferibbli u
strumenti tas-suq tal-flus, l-a¢cettazzjoni ta’ depoziti, il-forniment ta’ servizzi
specjalizzati ta’ messaggi finanzjarji, in-negozjar ta’ karti tal-flus, il-forniment
ta’ servizzi ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, il-provvista ta’ kriptoassi u kartieri,

il-forniment ta’ servizzi ohra li huma pprojbiti jew ristretti minn mizuri
restrittivi tal-Unjoni, bhal servizzi ta’ konsulenza legali, servizzi fidug¢jarji,
servizzi ta’ relazzjonijiet pubbli¢i, kontabilita, awditjar, zamma tal-kotba u
servizzi ta’ konsulenza dwar it-taxxa, konsulenza dwar in-negozju u 1-gestjoni,
konsulenza fl-IT, servizzi ta’ relazzjonijiet pubbli¢i, servizzi ta’ xandir,
arkitettoni¢i u ta’ inginerija;

i¢c-¢irkomvenzjoni ta’ mizura restrittiva tal-Unjoni permezz ta’:

(i) il-habi ta’ fondi jew ta’ rizorsi ekonomi¢i li huma proprjeta
ta’persuna, entitd jew korp dezinjati, mizmuma jew ikkontrollati
minnhom , li jenhtieg li jigu ffrizati f’konformita ma’ mizura
restrittiva tal-Unjoni, bit-trasferiment ta’ dawk il-fondi, jew ta’
rizorsi ekonomic¢i lil parti terza;

(i) il-habi tal-fatt li persuna, entitd jew korp soggetti ghal mizuri
restrittivi huwa s-sid ahhari jew il-benefi¢jarju ta’ fondi jew rizorsi
ekonomici, permezz tal-ghoti ta’ informazzjoni falza jew mhux
kompluta.

(ii1) in-nuqqas ta’ konformita minn persuna, entita jew korp dezinjati
ma’ obbligu skont mizuri restrittivi tal-Unjoni sabiex jirrapportaw
fondi jew rizorsi ekonomici fil-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru, li
jappartjenu lilhom, li huma proprjeta taghhom, huma mizmuma jew
ikkontrollati minnhom,;

(iv) 1in-nuqqas ta’ konformita ma’ obbligu skont il-mizuri restrittivi tal-
Unjoni li tipprovdi minghajr dewmien Zejjed informazzjoni dwar
fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati jew informazzjoni mizmuma
dwar fondi u rizorsi ekonomici fit-territorju tal-Istati Membri, li
jappartjenu ghal, huma proprjeta ta’ persuni, entitajiet jew korpi
dezinjati huma mizmuma jew ikkontrollati minnhom u li ma gewx
iffrizati, lill-awtoritajiet amministrattivi kompetenti;

(v) in-nuqqas ta’ kooperazzjoni mal-awtoritajiet amministrattivi
kompetenti fi kwalunkwe verifika ta’ informazzjoni skont il-punti

(ii1) u (iv), fuq talba motivata taghhom,;
il-ksur jew in-nuqqas 1li jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet skont
awtorizzazzjonijiet moghtija mill-awtoritajiet kompetenti sabiex jitwettqu

attivitajiet, 1i fin-nuqqas ta’ tali awtorizzazzjoni huma pprojbiti jew ristretti
skont mizura restrittiva tal-Unjoni.

25

MT



MT

€)

(4)
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(6)

(D)

2)

(1)

2)

3)

L-imgiba msemmija fil-paragrafu 2, il-punti (a) sa (g) ghandha tikkostitwixxi reat
kriminali anke jekk titwettaq b’negligenza serja.

Xejn fil-paragrafu 2 ma ghandu jinftichem bhala li jimponi obbligi fuq persuni fizi¢i
li jmorru kontra d-dritt 1i persuna ma tinkriminax lilha nnifisha u li tibqa’ siekta kif
minqux fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fid-Direttiva (UE)
2016/343.

Xejn fil-paragrafu 2 ma ghandu jinftichem li jimponi obbligu fuq il-professjonisti
legali li jirrapportaw informazzjoni li tinkiseb b’rabta stretta mal-procedimenti
gudizzjarji, amministrattivi jew arbitrali, kemm jekk qabel, matul jew wara I-
proc¢edimenti gudizzjarji, jew matul l-accertar tal-pozizzjoni legali ta’ klijent. Il-parir
legali f’dawk ic¢-cCirkostanzi ghandu jkun protett mis-segretezza professjonali, hlief
meta l-professjonist legali jkun ged jiehu sehem fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni, il-parir legali jigi pprovdut ghall-finijiet ta’ ksur ta’ mizuri restrittivi tal-
Unjoni, jew il-professjonist legali jkun jaf 1i 1-klijent qed ifittex parir legali ghall-
finijiet ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

[l-paragrafi 1, 2 u 3 ma ghandhomx japplikaw ghal:

- il-provvista ta’ oggetti jew servizzi ta’ uzu ta’ kuljum ghall-uzu personali ta’
persuni fizi¢i dezinjati, bhal prodotti u servizzi tal-ikel u tal-kura tas-sahha, jew
ta’ ammonti zghar ta’ flus, fejn din tkun limitata b’mod car sabiex jigu
ssodisfati 1-htigijiet bazici tal-bniedem ta’ tali persuni u l-membri dipendenti
tal-familja taghhom,

- in-nuqqas ta’ rapportar ta’ tali attivitajiet;

- 1-ghajnuna umanitarja prevista ghall-persuni fil-bzonn.
Artikolu 4

Istigazzjoni, ghajnuna u assistenza, u tentattiv

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li 1-
istigazzjoni, l-ghajnuna u l-assistenza fir-rigward tar-reati msemmija fl-Artikolu 3
ikunu punibbli bhala reat kriminali.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li t-tentattiv
sabiex jitwettaq kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija fl-Artikolu 3(2), fil-punti (a)
sa (g), (h)(1) u (ii) u l-punt (i), ikun punibbli bhala reat kriminali.

Artikolu 5

Pieni kriminali ghal persuni fizic¢i

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 sa 4
jkunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li r-reati
kriminali msemmijin fl-Artikoli 3 jkunu punibbli b’piena massima li tipprevedi -
prigunerija.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li r-reati
kriminali msemmija fl-Artikolu 3(2), fil-punti (h)(iii), (iv) u (v), ikunu punibbli
b’piena massima ta’ mill-inqas sena prigunerija meta jinvolvu fondi jew riZorsi
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(D

ekonomi¢i ta’ valur ta’ mill-inqas EUR 100 000. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-limitu ta’ EUR 100 000 jew aktar jista’ jintlahaq ukoll permezz ta’ serje
ta’ reati marbuta msemmija fl-Artikolu 3(2), il-punti (h)(iii), (iv) u (v), meta jitwettqu
mill-istess awtur.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li r-reati
kriminali msemmija fl-Artikolu 3(2), fil-punti (a) sa (g), (h)(i) u (ii), u l-punt (i),
huma punibbli b’piena massima ta’ mill-inqas 5 snin prigunerija meta jinvolvu fondi
jew rizorsi ekonomi¢i ta’ valur ta’ mill-inqgas EUR 100 000. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li I-limitu ta> EUR 100 000 jew aktar jista’ jintlahaq ukoll
permezz ta’ sensiela ta’ reati marbuta msemmija fl-Artikolu 3(2), il-punti (a) sa (g),
(h)(1) u (i1), u lI-punt (i), mill-istess awtur tar-reat.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li l-persuni
fizi¢i 1i jkunu wettqu r-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4 jistghu jkunu soggetti ghal
pieni addizzjonali. Dawk il-pieni addizzjonali ghandhom jinkludu multi.

Artikolu 6

Responsabbilta ta’ persuni guridici

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li l-persuni
guridi¢i jkunu jistghu jinzammu responsabbli ghar-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4 li
jkunu twettqu ghall-benefi¢¢ju taghhom minn kwalunkwe persuna li jew tagixxi
individwalment jew bhala parti minn korp tal-persuna guridika, li jkollha pozizzjoni
ta’ tmexxija fi hdan il-persuna guridika, abbazi ta’:

(a) prokura sabiex tirrapprezenta lill-persuna guridika;

(b) awtorita li tiechu dec¢izjonijiet f’isem il-persuna guridika;

(c) awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw ukoll il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li
persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghan-nuqqgas ta’ sorveljanza jew
kontroll minn xi persuna msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu li tkun irrendiet

possibbli t-twettiq, minn persuna taht l-awtorita taghha, ta’ kwalunkwe wiehed mir-
reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4 ghall-beneficcju ta’ dik il-persuna guridika.

Ir-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i skont il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhiex teskludi 1-
procedimenti kriminali kontra l-persuni fizi¢i li jkunu l-awturi, l-istigaturi jew
komplici fir-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4.

Artikolu 7

Pieni ghall-persuni guridici

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li persuna
guridika mizmuma responsabbli skont 1-Artikolu 7 tkun soggetta ghal pieni effettivi,
proporzjonati u disswazivi, li ghandhom jinkludu multi kriminali jew mhux
kriminali, eskluzjoni mill-intitolament ghal benefic¢ji jew ghajnuna pubbli¢i,
eskluzjoni mill-access ghal finanzjament pubbliku, inkluzi proceduri ta’ offerti,
ghotjiet u koncessjonijiet u jistghu jinkludu pieni ohra, bhal:

(a) skwalifika mill-prattika ta’ attivitajiet ta’ negozju;
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(b) l-irtirar ta’ permessi u awtorizzazzjonijiet ghall-ezercitar ta’ attivitajiet li
rrizultaw fit-twettiq tar-reat;

(c) it-tgeghid taht supervizjoni gudizzjarja;
(d) l-istral¢ gudizzjarju;
(e) l-gheluq ta’ stabbilimenti, li ntuzaw sabiex jitwettaq ir-reat kriminali.

(2) L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li ghal
persuni guridi¢ci mizmuma responsabbli skont I-Artikolu 7, ir-reati kriminali
msemmija fl-Artikolu 3(2)(h) (iii) sa (v), ikunu punibbli b’multi, li I-limitu massimu
taghhom ma ghandux ikun inqas minn 1 % tal-fatturat globali totali tal-persuna
guridika fis-sena tan-negozju ta’ qabel id-decizjoni ta’ mmultar.

3) L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jizguraw li ghal persuni
guridi¢ci mizmuma responsabbli skont l-Artikolu 7, ir-reati msemmija fl-Artikolu
3(2)(a) sa (f), (h)(1) u (i1), u l-punt (1), ikunu punibbli b’multi, 1i I-limitu massimu
taghhom ma ghandux ikun inqas minn 5 % tal-fatturat globali totali tal-persuna
guridika fis-sena tan-negozju ta’ qabel id-decizjoni ta’ mmultar.

Artikolu 8

Cirkostanzi aggravanti

Sa fejn i¢-¢irkostanzi li gejjin ma jkunux diga jifformaw parti mill-elementi li jikkostitwixxu
r-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4, I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri
necessarji sabiex jizguraw li wahda jew bosta mic-¢irkostanzi li gejjin, jistghu jitqiesu bhala
¢irkostanzi aggravanti:

(a) ir-reat ikun twettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali fit-tifsira tad-Decizjoni
Kwadru 2008/841/GAI tal-Kunsill*’;
(b) ir-reat twettaq minn fornitur ta’ servizz professjonali bi ksur tal-obbligi professjonali
tieghu;
(©) ir-reat twettaq minn uffi¢jal pubbliku wagqt it-twettiq ta’ dmirijietu;
(d) ir-reat twettaq minn persuna ohra meta tkun qed twettaq funzjoni pubblika.
Artikolu 9

Cirkostanzi mitiganti

Sakemm dan ma jkunx diga obbligu skont il-mizuri restrittivi tal-Unjoni, 1-Istati Membri

ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jizguraw li, fir-rigward tar-reati msemmija fl-

Artikoli 3 u 4, dawn 1i gejjin jistghu jitqiesu bhala ¢irkostanza mitiganti:

(a) l-awtur tar-reat jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti b’informazzjoni li ma kinux
ikunu jistghu jiksbu, u b’hekk jghinhom jidentifikaw jew iressqu quddiem il-
gustizzja lill-awturi 1-ohrajn;

57 Id-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta’ Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata GU L 300, 11.11.2008, p. 42-45.
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(b) l-awtur tar-reat jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti b’informazzjoni li ma kinux
ikunu jistghu jiksbu, u b’hekk jghinhom isibu I-provi.

Artikolu 10

Iffrizar u konfiska

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw li I-fondi jew ir-
rizorsi ekonomi¢i soggetti ghal mizuri restrittivi tal-Unjoni li fir-rigward taghhom il-persuna,
l-entita jew il-korp dezinjati jimpenjaw ruhhom jew jippartecipaw f’reat imsemmi fl-Artikolu
3(2), il-punti (h)(1) jew (ii), jitqiesu bhala “rikavat” mill-kriminalita ghall-finijiet tad-Direttiva
(UE) [.../...] [Direttiva dwar l-irkupru u I-konfiska tal-assi].

Artikolu 11

Regoli dwar il-gurizdizzjoni

(1) Kull Stat Membru ghandu jadotta I-mizuri mehtiega sabiex jistabbilixxi I-
gurizdizzjoni tieghu fuq ir-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4 meta:

(a) ir-reat kriminali jkun twettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju
tieghu, inkluz fl-ispazju tal-ajru tieghu;

(b) ir-reat kriminali jkun twettaq abbord kwalunkwe ingenju tal-ajru jew
kwalunkwe bastiment taht il-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru;

(c) l-awtur tar-reat ikun wiehed min-nazzjonali jew mir-residenti abitwali tieghu;

(d) l-awtur tar-reat huwa wiehed mill-uffi¢jali tieghu i jagixxi fil-kariga uffic¢jali
tieghu;

(e) ir-reat ikun sar ghall-benefic¢ju ta’ persuna guridika stabbilita fit-territorju
tieghu;

(f) ir-reat jitwettaq ghall-benefic¢ju ta’ persuna guridika fir-rigward ta’
kwalunkwe negozju li jsir kompletament jew parzjalment fit-territorju tieghu.

(2) Meta reat imsemmi fl-Artikoli 3 u 4 jaqa’ taht il-gurizdizzjoni ta’ aktar minn Stat
Membru wiehed, dawn I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw sabiex jiddeterminaw
liema Stat Membru ghandu jmexxi l-proc¢edimenti kriminali. Fejn ikun xieraq, il-
kwistjoni ghandha tigi riferita lill-Eurojust f’konformita mal-Artikolu 12 tad-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI*®.

3) Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1(c), l-Istati Membri ghandhom jadottaw il-
mizuri necessarji sabiex jizguraw li 1-ezer¢izzju tal-gurizdizzjoni taghhom ma jkunx
soggett ghall-kundizzjoni 11 prosekuzzjoni tista’ tinbeda biss wara li jkun sar rapport
mill-vittma fil-post fejn ikun twettaq ir-reat kriminali, jew denunzja mill-Istat tal-post
fejn ikun twettaq ir-reat kriminali.

8 Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni ta’ konflitti ta’ ezer¢izzju ta’ gurizdizzjoni fi procedimenti kriminali, GU L 328,
15.12.2009, p. 42.
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Artikolu 12

Perjodi ta’ preskrizzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jipprevedu perjodu ta’
preskrizzjoni li jippermetti l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u d-
dec¢izjoni gudizzjarja dwar ir-reati kriminali msemmijin fl-Artikoli 3 u 4 ghal perjodu
ta’ zmien suffi¢jenti wara li jkunu twettqu dawk ir-reati kriminali, sabiex dawk ir-
reati kriminali jkunu jistghu jigu indirizzati b’mod effettiv.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jippermettu I-
investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u d-decizjoni gudizzjarja dwar ir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4 1i huma punibbli b’piena massima ta’ mill-inqas
5 snin prigunerija, ghal perjodu ta’ mill-ingas 5 snin minn meta jkun twettaq ir-reat.
B’deroga mill-paragrafu 2, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni li jkun igsar minn 5 snin, izda mhux igsar minn 3 snin, dment li I-
perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz f’kaz ta’ atti specifikati.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jizguraw l-infurzar

2

ta’:
(a) piena ta’ aktar minn sena prigunerija; jew alternattivament

(b) piena ta’ prigunerija f'kaz ta’ reat kriminali 1i huwa punibbli b’sanzjoni
massima ta’ mill-inqas 4 snin prigunerija,

imposta wara kundanna finali ghal reat kriminali msemmi fl-Artikoli 3 u 4, ta’ mill-
ingas 5 snin mid-data tal-kundanna finali. Dak il-perjodu jista’ jinkludu estensjonijiet
tal-perjodu ta’ preskrizzjoni li jirrizultaw minn interruzzjoni jew sospensjoni.

Artikolu 13

Koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn [-awtoritajiet kompetenti fi Stat Membru

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jistabbilixxu mekkanizmi
xierqa ghall-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fil-livelli strategi¢ci u operazzjonali fost I-
awtoritajiet kompetenti kollha taghhom amministrattivi, tal-infurzar u gudizzjarji.

Tali mekkanizmi ghandhom mill-inqas ikunu mmirati lejn:

(a) l-izgurar ta’ prijoritajiet komuni u I-fehim tar-relazzjoni bejn Il-infurzar
kriminali u l-infurzar amministrattiv;

(b) l-iskambju ta’ informazzjoni ghal finijiet strategic¢i u operazzjonali;
(c) konsultazzjoni f’investigazzjonijiet individwali;
(d) l-iskambju tal-ahjar prattici;

(e) assistenza lil networks ta’ prattikanti li jahdmu fuq kwistjonijiet rilevanti ghall-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati relatati mal-ksur ta’ mizuri restrittivi
tal-Unjoni.
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Artikolu 14

Ir-rapportar ta’ reati u l-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw reati relatati mal-ksur ta’
mizuri restrittivi tal-Unjoni jew li jassistu l-investigazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li 1-protezzjoni moghtija
skont id-Direttiva (UE) 2019/1937%°, tkun applikabbli ghall-persuni li jirrapportaw ir-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4 ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 15

Ghodod ta’ investigazzjoni

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jizguraw li ghodod ta’
investigazzjoni effettivi, bhal dawk li jintuzaw fl-investigazzjoni tal-kriminalita organizzata
jew kazijiet ohrajn ta’ reati kriminali serji, ikunu disponibbli wkoll ghall-investigazzjoni jew
il-prosekuzzjoni tar-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4.

Artikolu 16

Kooperazzjoni bejn [-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-Europol, il-Eurojust u
[-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

(1) Minghajr pregudizzju ghar-regoli dwar il-kooperazzjoni transfruntiera u l-assistenza
legali reciproka fi kwistjonijiet kriminali, 1-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-Eurojust,
I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u 1-Kummissjoni ghandhom, fil-
kompetenzi rispettivi taghhom, jikkooperaw flimkien fil-glieda kontra r-reati
kriminali msemmijin fl-Artikoli 3 u 4. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni, u fejn
xieraq, il-Europol u I-Eurojust, ghandhom jipprovdu assistenza teknika u
operazzjonali sabiex jiffacilitaw il-koordinazzjoni tal-investigazzjonijiet u tal-
prosekuzzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti.

(2) L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jikkondividu regolarment
ukoll informazzjoni dwar kwistjonijiet prattici, b’mod partikolari, mudelli ta’
¢irkomvenzjoni, ez. strutturi biex jahbu s-sjieda benefi¢jarja u I-kontroll tal-assi, mal-
Kummissjoni u ma’ awtoritajiet kompetenti ohrajn.

Artikolu 17

Emendi ghad-Direttiva (UE) 2018/1673
Fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva (UE) 2018/1673, ghandu jizdied il-punt li ge;j:

“(w) ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni”.

» Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17-56.
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Artikolu 18

Traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva
sa mhux aktar tard minn [OP — jekk joghgbok dahhal id-data- mhux iktar tard minn 6
xhur mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva]. Huma ghandhom immedjatament jinfurmaw
lill-Kummissjoni b’dan. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni
t-test tal-mizuri ewlenin tal-ligi nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din id-
Direttiva.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandu jkun fihom referenza
ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati b’dik ir-referenza fl-
okkazjoni tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Il-metodu ta’ kif ghandha issir tali
referenza ghandu jigi stabbilit mill-Istati Membri.

Artikolu 19

Evalwazzjoni u rapportar

Sa [OP — jekk joghgbok dahhal id-data- sentejn wara li jintemm il-perjodu ta’
traspozizzjoni], il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill, li jivvaluta sa liema punt I-Istati Membri hadu l-mizuri necessarji
sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-
Kummissjoni l-informazzjoni necessarja ghat-thejjija ta’ dak ir-rapport.

Minghajr pregudizzju ghall-obbligi ta’ rapportar stabbiliti f’atti legali ohra tal-
Unjoni, I-Istati Membri ghandhom, fuq bazi annwali, jissottomettu l-istatistika li
gejja dwar ir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4 lill-Kummissjoni:

(a) 1-ghadd ta’pro¢edimenti kriminali mibdija, mic¢huda, li rrizultaw f’liberazzjoni,
li rrizultaw f’kundanna u li huma pendenti;

(b) it-tipi u I-livelli ta’ pieni imposti ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw id-data statistika msemmija fil-paragrafu 2
lill-Kummissjoni  bl-uzu tal-ghodod ta’ rapportar iddedikati stabbiliti mill-
Kummissjoni ghar-rapportar fil-qasam tal-mizuri restrittivi.

Sa [OP- jekk joghgbok dahhal id-data - 5 snin wara li jghaddi I-perjodu ta’
traspozizzjoni], il-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni tal-impatt ta’ din id-
Direttiva u tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu I-informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni ghat-
thejjija ta’ dak ir-rapport.

Artikolu 20

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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Artikolu 21
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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