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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A korlatozo intézkedések az Eurdpai Uniérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUSZ) 21.
cikkében meghatarozott kozos kiil- ¢€s biztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP)
célkitiizéseinek eldmozditdsa szempontjabdl alapvetd fontossagi eszkozok. E célkitiizések
kozé tartozik az unids értékek védelme, a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa, valamint
a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok megszilarditasa és tamogatasa.

Ezen értékek megorzése érdekében az EU korldtozo intézkedéseket hozhat nem unids
orszagokkal, szervezetekkel, jogi vagy természetes személyekkel szemben. Ezen intézkedések
korébe tartoznak a célzott egyedi intézkedések, azaz a célzott pénziigyi szankciok (vagyoni
eszkozOk befagyasztisa) és a beutazasi korlatozasok (utazasi tilalom), valamint az dgazati
intézkedések, azaz a fegyverembargdk vagy a gazdasagi és pénziigyi intézkedések (példaul
import- és exportkorlatozdsok ¢€s bizonyos szolgaltatasok, igy banki szolgaltatasok
nyajtasanak korlatozasa)'.

Az EU jelenleg tobb mint negyven korlatozoéintézkedés-csomaggal rendelkezik. Ezek
némelyike az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elfogadott korlatozé intézkedéseket hajt
végre, masokat az EU Ondlloan fogadott el. Az egyes orszagok sajatos helyzetéhez igazitott
intézkedések mellett az EU altalanos intézkedéseket is elfogadott a vegyi fegyverek
elterjedése és haszndlata, a kibertdimadasok, az emberi jogok megsértése és a terrorizmus
ellen®. A korlatozo intézkedések kotelezéek a tagallamokra és a tagallamok joghatdsaga ala

tartozo barmely személyre vagy szervezetre (uniés gazdasagi szereplok) nézve?.

(1) Az unios korlatozo intézkedések kovetkezetlen érvényesitése

Ahogy az uniés korlatozé intézkedések elfogadasa fokozodott az elmult évtizedekben?, igy
szaporodtak az ezek kijatszasara irdnyuld rendszerek is. A Bizottsag kordbban felhivta a

! A Tandcs korlatozé intézkedéseket fogad el. A Tanacs el6szor KKBP-hatarozatot fogad el az EUSZ
29. cikke alapjan. A tanacsi hatarozatban eldiranyzott intézkedéseket unios vagy nemzeti szinten hajtjak
végre. Az eddigi gyakorlat szerint az olyan intézkedéseket, mint a fegyverembargok vagy a belépési
korlatozasok, kozvetleniil a tagallamok hajtjak végre, amelyek jogilag kotelesek a tanacsi KKBP-
hatarozatokkal Osszhangban eljarni. Egyéb intézkedés lehet még a valamely harmadik orszaggal
fennall6 gazdasagi kapcsolatok részleges vagy teljes felfliggesztése vagy korlatozasa, valamint a
pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok befagyasztasara iranyuld, és a pénzeszkdzok és gazdasagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasat tiltd egyedi intézkedések. Ezeket az intézkedéseket az EUMSZ
215. cikke szerint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag altal eléterjesztett
egyiittes javaslat alapjan a Tanacs altal mindsitett tobbséggel elfogadott rendelettel hajtjak végre.
Mindkét fajta jogi aktus tartalmaz kijatszasellenes rendelkezéseket.

2 Attekintésként lasd az EU  szankciotérképét, amely a kovetkezd cimen érheté el

https://www.sanctionsmap.eu/#/main

Az unids korlatozo intézkedések az Unid joghatosagan (teriiletén) beliil alkalmazandok, tehat: a) az

Unio6 teriiletén, annak légterét is beleértve; b) a valamely tagallam joghatosdga ala esé barmely légi

vagy vizi jarmi fedélzetén; c) az Unid teriiletén vagy azon kiviil tartozkodo barmely személyre, aki

valamely tagallam allampolgara; d) barmely tagallam joga szerint bejegyzett vagy létesitett jogi
személyre, szervezetre vagy szervre az Unio teriiletén beliil vagy azon kiviil; e) a teljes egészében vagy
részben az Union belill iizleti tevékenységet folytatd barmely jogi személyre, szervezetre vagy szervre

(lasd példaul az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitasat és fliggetlenségét aladsd vagy fenyegetd

intézkedések miatti korlatozo intézkedésekrol szo6lo, 2014. marcius 17-1 269/2014/EU tanacsi rendelet

17. cikkét [HL L 78.,2014.3.17., 6. 0.]).

Lasd az EU szankciotérképét, lasd a fenti 2. jegyzetet.
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figyelmet a korlatozé intézkedések kovetkezetlen érvényesitésére €s arra, hogy ez alaassa
azok hatékonysagat és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot képviseljen’.

Az egységes allaspontot képviselete kiilondsen siirgetdveé valt a jelenlegi, Ukrajna elleni orosz
agresszioval Osszefliggésben. Az EU egy sor korlatoz6 intézkedést vezetett be orosz ¢és
fehérorosz maganszemélyekkel és szervezetekkel szemben, amelyek egy része 2014-re nyulik
vissza. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg e korlatozo intézkedések érvényesitésének unios
szintli koordinacioja érdekében 1étrehozta a ,,Freeze and Seize” (,,Befagyasztas ¢s lefoglalas™)
munkacsoportot. Ez a munkacsoport gondoskodik a tagallamok és az uniés ligynokségek,
példaul az Europol és az Eurojust kozotti koordinaciorol. Rendszeresen egyeztetett olyan
koz0s biintetéjogi megkozelités sziikségességérol, amelynek alapjan felelésségre vonhatdk az
unios korlatozo intézkedések megsértésében részt vevo természetes és jogi személyek.

Az uniés korlatozo intézkedések végrehajtdsa és érvényesitése els6sorban a tagallamok
felelossége. A tagallamok illetékes hatosdgainak fel kell mérnilik, hogy sériiltek-e a
vonatkoz6, az EUSZ 29. cikke vagy az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ)
215. cikke alapjan elfogadott tanacsi hatdrozatok ¢és tandcsi rendeletek, ¢és megfeleld
intézkedéseket kell hozniuk. E tekintetben az unids rendeletek rendszeresen tartalmaznak
olyan rendelkezést, amely eldirja a tagallamok szdmara, hogy fogadjanak el olyan nemzeti
szabalyokat, amelyek hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokat irnak elé ezeknek az
unids jogi aktusoknak a megsértése esetén®.

A korlatozasokon kivil e hatarozatok és rendeletek altalaban tartalmazzak:

o kijatszasellenes rendelkezést, amely megtiltja a tudatos és szandékos részvételt olyan
tevékenységekben, amelyek célja az adott korlatozé intézkedések kijatszasa’,
valamint

o egyeb kotelezettségeket, kiillondsen a korlatozo intézkedések végrehajtasa érdekében

tett 1épésekre vonatkozd jelentéstételt (pl. a befagyasztott vagyoni eszkozok
Osszegének a hatosagok felé torténd jelentése).

Bar az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke jogalapot biztosit a Tanacs szamara a
sziikséges intézkedések elfogadasahoz unids korlatozo intézkedések elfogadisa esetén, a

A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a nyitottsag, az erd és a
reziliencia elomozditasa, 2021. januar 19., COM(2021) 32 final, 5. szakasz (Az uniés szankciok
végrehajtasanak és érvényesitésének megerdsitése), 16. o., elérhetd a kovetkezé cimen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=HU. Ugyanebben a
kozleményben a Bizottsag megjegyzi, hogy az unids korlatozo intézkedések végrehajtasa nem olyan
egységes az EU-ban, mint amilyennek lennie kellene. Ez torzulasokat okoz az egységes piacon, mivel
az unios vallalkozasok, koztiik a kiilfo1di vallalatok unios leanyvallalatai kijatszhatjak a tilalmakat. Ez a
gazdasagi szereplok korében is bizonytalansagot sziil. A hivatkozas szerint a kdvetkezetlen érvényesités
alaassa a korlatozo intézkedések hatékonysagat és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot
képviseljen. A stratégia egyéb kezdeményezések mellett tovabbi koordinaciés munkéra szolit fel a
Bizottsag és a tagallamok kozott annak biztositasa érdekében, hogy az unids korlatozo intézkedések
megseértéséért kiszabott nemzeti szankciok hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejiiek legyenek.

Lasd példaul az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekrdl szolo, 2014. julius 31-i 833/2014/EU tanacsi rendelet 8. cikkét; a rendelet egységes
szerkezetbe foglalt szovege elérhetd a kovetkezd internetcimen: EUR-Lex - 02014R0833-20220413 -
HU - EUR-Lex (europa.eu).

Megjegyzendd, hogy ez a rendelkezés akkor is alkalmazandd, ha a korlatozé intézkedéseket nem
sértették meg, elegendd az e célbol 1étrehozott rendszerben vald részvétel.
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korlatozd intézkedések elfogaddsanak jogalapja nem rendelkezik a bilincselekményi
tényallasok, valamint a biintetéjogi szankciok tipusainak és mértékének kozelitésérdl®,

(2) A tagéllamok biincselekményi tényallasai és szankcidi kozotti kiilonbségek

Unids szintli harmonizécié hianydban a nemzeti rendszerek kozott jelentds eltérések vannak
az uniods korlatozé intézkedésekrdl szolo unids jogszabalyok megsértésének biincselekménnyé
nyilvanitasa tekintetében. 12 tagallamban az unios korlatozo intézkedések megsértése
kizarolag bilincselekménynek mindsiil. 13 tagallamban ezeknek az intézkedéseknek a
megsértése szabalysértésnek vagy biincselekménynek mindsiilhet’. A kritériumok, amelyek
alapjan az adott magatartds egyik vagy masik intézkedéskategoriaba tartozik, altalaban a
jogsértés mindségi (szandék, sulyos gondatlansdg) vagy mennyiségi (kar) szempontbol
meghatarozott sulyahoz (sulyos jellegéhez) kapcsolodnak!’, azonban tagallamonként eltéréek.
Jelenleg két tagallamban az uniés korlatozo intézkedések megszegésének konkrét jogsértése
csak kozigazgatasi szankciét vonhat maga utan'!.

A szankciérendszerek is jelentOsen eltérnek az egyes tagallamokban. 14 tagallamban a
szabadsagvesztés maximalis id6tartama 2 és 5 év kozott van. 8 tagallamban 8 és 12 év kozotti
maximalis szabadsagvesztés szabhaté ki biintetésként'>. Az unids korlatozo intézkedések
megsértéséért — akar blincselekmény, akar szabdlysértés miatt — kiszabhatdé maximalis birsag
mértéke tagallamonként igen eltérd, 1 200 EUR-t61 5 000 000 EUR-ig terjed"’.

14 tagallam rendelkezik a jogi személyek biintetdjogi feleldsségérdl az unids korlatozo
intézkedések megsértése esetén'®. Tovabba 12 tagillam rendelkezik a jogi személyekkel
szemben kiszabhatdé kozigazgatasi szankciokrol, nevezetesen pénzbirsagrol, amennyiben
alkalmazottaik vagy vezetdik megsértik a korldtoz6 intézkedéseket. A jogi személyekkel
szemben kiszabhatd pénzbirsag fels6 hatara 133 000 EUR ¢és 37,5 millio EUR kozott
mozog'”.

(3) Nyomozasok és biintetdeljarasok elmaradasa

A gyakorlatban nagyon kevés olyan természetes vagy jogi személyt vonnak ténylegesen
feleldsségre, aki az unids korlatozo intézkedések megsértéséért felelés'®. A népirtds elleni

A blincselekményi tényallasok és szankciok kdzelitésére nem keriilhet sor az EUSZ 29. cikke vagy az
EUMSZ 215. cikke szerinti nem jogalkotasi jogalap alapjan.

Népirtas elleni halozat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations
in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének
blintethetésége a nemzeti joghatosagokban: Osszehasonlitdo elemzés], 2021, melléklet, elérheté a
kovetkezo internetcimen:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide _network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyuttmikodéssel foglalkozd tanacsi munkacsoportban (COPEN) torténd ismertetés céljabol a jelentést
a2022. marcius 16-i 7274/22. sz. tanacsi dokumentumban is kdzzétették.

Népirtas elleni halozat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations
in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének
ildozése a nemzeti jogrendszerekben: 6sszehasonlito elemzés], 2021, 5.1. szakasz, 22. o.

Lasd ugyanott.

Lasd ugyanott, 5.2. szakasz, 23. o.

Lasd ugyanott, 5.3. szakasz, 24. o.

Lasd ugyanott, a népirtas elleni haldzat jelentése és a Bizottsag tovabbi vizsgalata alapjan.

Lasd ugyanott.

Népirtas elleni halézat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations
in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankcidk (korlatozo intézkedések) megsértésének
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halozat jelentése azonban rdmutat arra, hogy ,,az utobbi idében pozitiv tendencia figyelhetd
meg az egyes nemzeti hatosagok altal inditott jogérvényesitési intézkedések szamaban és a
kiszabott szankciok emelkedésében”!”.

Az egyes tagallamokban tapasztalhatd pozitiv tendencidk ellenére tigy tlinik, hogy csak
néhany olyan tagallam van, ahol folyamatban van az uni6és korlatozé intézkedések
megsértésével kapcsolatos birdsagi eljaras!®. Ez azt jelzi, hogy az unids korlatozo
intézkedések megsértésének kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa sok tagallamban nem
¢lvez kelld prioritdst. E tekintetében megjegyzendd, hogy az Europol és az Eurojust
kialakitott szdmos tevékenységet, hogy tovabbi tdmogatast nydjtson a rendori €s igazsagiligyi
hatosdgoknak az unids korlatozd intézkedések megsértésének kivizsgalasaban ¢és
bilintetdeljaras ala vonasaban. Az EU altal jegyzékbe vett maganszemélyek és vallalatok
listajat osszevetik sajat adatbazisaikkal. Az Europol elinditotta az ,,Oscar miiveletet”!?, hogy
tamogassa a tagallamokat az unids korlatozo intézkedések személyi hatdlya ala tartozo
természetes €és jogi személyek tulajdondban 1€vé, bilincselekménybdl szérmazd vagyoni
eszkozoket célzo pénziigyi nyomozasokban. Ugyanakkor a nyomozasok ¢és biintetdeljarasok
gyakran az unios korlatozé intézkedések megsértésének kozigazgatasi hatdsagok altali
¢szlelésén és buniildozo hatoésagokhoz utaldsan alapulnak. E tovébbutalds elmaradéasa a
nemzeti végrehajtasi lancon beliili operativ egylittmiitkodés hidnyara utal.

(4) A fennall6 helyzet altal okozott negativ kovetkezmények

Mivel a biiniildo6z0 és igazsagiigyi hatésagok nem rendelkeznek megfeleld és hatékony
eszkozokkel és forrdsokkal az unids korlatozo intézkedések megsértésének megel6zéséhez,
felderitéséhez, kivizsgalasdhoz ¢€s biintetdeljaras ala vonasahoz, a jegyzékbe vett természetes
¢s jogi személyek, akiknek a vagyonat befagyasztottdk, a gyakorlatban tovabbra is
hozzéaférhetnek vagyonukhoz, és tdmogathatjdk az unids korlatozo intézkedések targyat
képezo rendszereket, ezzel meghiusitva e korlatozé intézkedések céljait.

Tovéabba a tagallamok kozigazgatasi és/vagy bilintetéjogadban az unids korlatozo intézkedések
megsértésének nagyban kiillonb6zo tényalldsai és eltérd szankcidi szerepelnek. Ez azt jelzi,
hogy ugyanaz a jogsértés kiilonboz6 végrehajtasi szinteken eltérd szankciokkal sujthatd. Ez

ildozése a nemzeti jogrendszerekben: Osszehasonlité elemzés], 2021, 4. o. A tagallamok és a halozat
megfigyeld allamai vonatkozd jogszabalyainak attekintése a szakértdi jelentés mellékletében talalhatd,
lasd:

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. A biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyittmikodéssel foglalkozd tanacsi munkacsoportban (COPEN) torténd ismertetés céljabol a jelentést
a 2022. marcius 16-i 7274. sz. tanacsi dokumentumban is kozzétették.

Népirtas elleni halozat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations
in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének
ildozése a nemzeti jogrendszerekben: 6sszehasonlité elemzés], 2021, 13. o.

Az esetek egy részét lasd: Népirtas elleni haldzat (Genocide Network): Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok
(korlatozo intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben: dsszehasonlitd elemzés],
2021, 14. o.

Europol: EU-wide operation targeting criminal assets in relation to the Russian invasion of Ukraine
[Az Ukrajna orosz megszallasaval dsszefiiggésben biincselekménybdl szdrmazo vagyontargyakat célzo,
unids szinti mivelet], elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/eu-wide-operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-
ukraine
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gyengiti az unids korlatozo intézkedések érvényesitését, ¢s alddssa az EU célkitlizéseinek
hitelességét.

Végezetiil, bizonyos esetekben az unios korlatoz6 intézkedések megsértésével folytatott
tevékenységekbdl szarmazo jovedelem lehetové teheti az emlitett korlatozd intézkedések
személyi hatalya ala tartozo szervezetek €¢s maganszemélyek szamara, hogy tovabbra is olyan
magatartast tanusitsanak, amely miatt a korlatozo intézkedések hatalya alé kertiltek.

(5) A javaslat célkitlizései

Mindezekre tekintettel, az Europai Bizottsag altal 2022. majus 25-én eldterjesztett javaslata
nyoman a Tandacs Ugy hatarozott, hogy az uniés korlatozo intézkedések megsértését az
EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott kritériumoknak megfeleld
blincselekményi teriiletté mindsiti. Ezzel lehetové tette, hogy a Bizottsag rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadja ezt az unids korlatozé intézkedések megsértése tekintetében a
blincselekményi tényallasok és a szankciok meghatarozasanak kozelitésérdl szold iranyelvre
iranyuld javaslatot.

A javaslat célkitlizései a kovetkezok:

a) az uniés korlatozd intézkedések megsértéséhez kapcsolddd buincselekményi
tényallasok meghatarozasanak kozelitése;

b) az uniods korlatoz6 intézkedések megsértéséhez kapcsolodd bilincselekményi
tényallasokra vonatkozd hathatds, visszatartd erejli s ardnyos szankciotipusok
és -mértékek biztositasa;

c) ahatirokon atnylé nyomozas ¢€s biintetdeljaras eldmozditasa; valamint

d) a nemzeti végrehajtasi lancok miikodési eredményességének javitisa a
nyomozasok, a biintetdeljarasok és a szankcionalas elémozditasa érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EUSZ 2. cikke az EU kozo6s értékeiként rogziti az emberi méltdsag, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsat. A
korlatozo intézkedések eredményes €rvényesitése — tobbek kozott a korlatozd intézkedések
megsértésének kezelésére iranyuld biintetdjogi intézkedések révén — tdmogatja az ilyen kdzos
értekek fenntartasat az Union beliil és kiviil.

Emellett az EU a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot,
ahol tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat €s a tagallamok eltérd jogrendszereit és jogi
hagyomanyait. Célja, hogy nagyfoku biztonsagrol gondoskodjon olyan intézkedések révén,
amelyek tobbek kozott a blindzés, a rasszizmus ¢és az idegengyiilolet megeldzésére ¢és
lekiizdésére iranyulnak. Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai
Parlament €és a Tandcs ,szabalyozasi minimumokat allapithat meg a biincselekményi
tényallasok és a biintetési tételek meghatarozdsara vonatkozoan az olyan kiilondsen sulyos
blincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdsuknal fogva tobb allamra kiterjedd
vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiillondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott
kiizdelem ko6z6s alapokon nyugodjék.”

Europai Bizottsag: Javaslat — A Tandcs hatdrozata az unios korlatozé intézkedések megsértésének az
Europai Uni6 mikddésérdl szolo  szerzddés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
btincselekményi tertiletek koz¢ vald felvételérdl, COM(2022) 247, 2022. majus 25.
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Az uniés korlatozé intézkedések megsértésének bilincselekményi tényallasdra vonatkozo
meghatarozasok ¢és szankciok kozelitése kiegésziti a vagyonvisszaszerzésrol és elkobzasrol
szolo iranyelvre vonatkozo bizottsagi javaslatot, végrehajtva a biztonsagi unidra vonatkozo
stratégiat?! és a szervezett blindzés elleni unids stratégiat’®>. A vagyonvisszaszerzésrdl és
elkobzasrol szo6lo irdnyelvre vonatkozo javaslat célja, hogy megerdsitse a nemzeti hatdosagok
képességeit a biincselekménybdl szarmazé jovedelemnek vagy biincselekmény elkdvetésére
hasznalt eszkéznek mindsiilé vagyon felkutatdsara, azonositdsara, befagyasztisara &s
kezelésére. Ezenkiviil megerdsitett jogi keretet biztosit az elkobzasra vonatkozoan, beleértve
azokat a kiilonleges eseteket is, amikor egy adott blincselekmény miatt nem lehetséges az
elitélés.

Ezen tilmenden a vagyonvisszaszerzeésrol €és elkobzasrol szolo iranyelvre vonatkozo javaslat
hozzédjarul a korlatozé intézkedések hatékony végrehajtdsahoz, mivel arra kotelezi a
tagallamokat, hogy tegyék Ilehetévé az unidos korlatozd intézkedések megsértéséhez
kapcsolodo vagyon felkutatdsat és azonositdsat a nemzeti jogban meghatdrozottak szerint.
Ezenkiviil a javaslat a vagyonvisszaszerzésre ¢€s elkobzasra vonatkozd feliilvizsgalt
szabalyokat az unidés korlatozd intézkedések megsértésének biincselekményére is
alkalmazhatova teszi.

Ennek az unios korlatozo6 intézkedések megsértésével kapcsolatos tényallasok és szankciok
kozelitésérdl szolod irdnyelvre irdnyuld javaslatnak az elfogaddsat kovetden a felkutatasi és
azonositasi, befagyasztasi, kezelési és elkobzasi intézkedésekre vonatkoz6 szabalyok az unids
korlatozé intézkedések megsértésével kapcsolatos vagyonra is alkalmazandok lesznek. Végiil
az unids korlatozo intézkedések megsértésébdl szarmazo jovedelem elkobzasi intézkedések
targyava valhat példaul olyan esetekben, amikor magénszemélyek ¢&s vallalatok
pénzeszkozoket bocsatandnak célzott pénziigyi szankcidk (azaz vagyoni eszkdzok
befagyasztasa) hatdlya ala tartozd személyek rendelkezésére. Ugyanakkor a korlatozo
intézkedések megsértésének elkdvetésére hasznalt eszk6zok is elkobzas targyava valhatnak.

J Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival
Az unios korlatozo intézkedésekrol szolo tandcsi rendeletek

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésén alapuld, a korlatozéd intézkedések megsértésének
blincselekményi tényallasdra és szankcidira vonatkozd minimumszabalyok megéllapitasa
megerdsitené a korlatozo intézkedések érvényesitését a tagallamokban, €s ezéltal kiegészitené
az EUSZ 29. cikkével és az EUMSZ 215. cikkével 6sszhangban hozott intézkedéseket. Az
Ukrajna elleni orosz agresszios haborura valaszul hozott hatodik korlatozo intézkedéscsomag
keretében megerdsitették a 833/2014/EU és a 269/2014/EU rendelet?® szankciokra vonatkozo

2z A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — A biztonsagi uniéra vonatkozo6 unios

stratégia, COM(2020) 605 final, 2020. julius 24.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemre

iranyul6 unios stratégiarol, COM(2021) 170 final, 2021. aprilis 14.

z A Tanacs 833/2014/EU rendelete (2014. jalius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizald orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl (HL L 229., 2014.7.31., 1. 0.); a rendelet egységes
szerkezetbe foglalt szoveg elérhetd a kdvetkezd internetcimen: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 -
HU - EUR-Lex (europa.eu); a Tanacs 269/2014/EU rendelete (2014. marcius 17.) az Ukrajna teriileti
integritdsat, szuverenitdsat és fiiggetlenségét aldasd vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo
intézkedésekrél (HL L 78., 2014.3.17., 6. 0.); a rendelet egységes szerkezetbe foglalt szovege elérhetd a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220604

rendelkezését. A modositott rendelkezések arra kotelezik a tagallamokat, hogy allapitsak meg
az e rendeletek megsértése esetén alkalmazandd szankciokra vonatkozd szabélyokat,
beleértve a biintetdjogi szankcidkat is, €és tegyenek meg minden sziikséges intézkedést azok
végrehajtasanak Dbiztositasa érdekében. A szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatarto erejiinek kell lenniiik. A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk az
ilyen jogsértésekbdl szdrmazo jovedelmek elkobzasara is.

A Tanacs 2022. julius 21-én elfogadta az (EU) 2022/1273 tanicsi rendeletet’*, amely a
269/2014/EU tanacsi rendelet 8. és 9. cikkét modositja. Kiemelendd, hogy e rendelet
hatékony ¢és egységes végrehajtasanak biztositdsa ¢érdekében, tovabba a korlatozo
intézkedések megkeriilését célz6, az ilyen végrehajtdst akadalyozé rendszerek
Osszetettségének a fokozodasara tekintettel arra kotelezi a valamely tagallam joghatosaga ala
tartoz6 eszkozokkel rendelkezd, jegyzékbe vett személyeket és szervezeteket, hogy jelentsék
ezeket az eszkozoket, €s miikddjenek egylitt az illetékes hatosaggal e jelentéstétel ellendrzése
soran (9. cikk)?’. E kotelezettség elmulasztasanak elmulasztdsa az intézkedések kijatszasanak
minésiil’’. Az (EU) 2022/1273 rendelet emellett megerdsiti az uniés gazdasagi szereplok
tajékoztatasi kotelezettségeire vonatkozd rendelkezést a vagyoni eszkozok befagyasztasa
megsértésének és kijatszasanak megakadalyozasa érdekében (8. cikk)?’.

Azonban az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke nem képeznek megfeleld jogalapot a
biintetdjogi tényallasoknak, valamint a biintetdjogi szankciok tipusainak ¢és mértékének
kozelitéséhez.

A Bizottsag 2021. évi kozleménye az eurdopai gazdasagi és pénziigyi rendszerrol

kovetkezo internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604
2 A Tanécs (EU) 2022/1273 rendelete (2022. jalius 21.) az Ukrajna teriileti integritasat, szuverenitasat és

figgetlenségét alaasd vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozé intézkedésekrdl sz616 269/2014/EU
rendelet modositasarol, ST/11451/2022/INIT (HL L 194., 2022.7.21., 1. 0.).
2 A 269/2014/EU rendelet 9. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkezOképpen moddosult: ,,(1) Tilos
tudatosan és szandékosan részt venni olyan tevékenységben, amelynek célja vagy hatasa a 2. cikkben
emlitett intézkedések kijatszasa. (2) Az I. mellékletben felsorolt természetes vagy jogi személyek,
szervezetek vagy szervek: a) 2022. szeptember 1. el6tt vagy — attol fiiggden, hogy melyik a késdbbi
idopont — az 1. mellékletben szerepld jegyzékbe vétel idopontjatol szamitott 6 héten beliil a hozzajuk
tartoz6, a tulajdonukban vagy birtokukban 1évé vagy ellendrzésiik alatt allo, valamely tagallam
joghatosaga ala tartozd pénzeszkozoket vagy gazdasagi eréforrasokat jelentik azon tagallam illetékes
hatésaganak, amelyben az emlitett pénzeszkozok vagy gazdasdgi erdforrasok talalhatok; és b)
egyittmikodnek az illetékes hatésaggal az ilyen informacidk ellendrzése soran. (3) A (2) bekezdésnek
valo meg nem felelés az (1) bekezdésben emlitettek szerint olyan tevékenységekben vald részvételnek
mindsiil, amelyek célja vagy hatasa a 2. cikkben emlitett intézkedések kijatszasa.”
Lasd ugyanott.
z A 269/2014/EU rendelet 8. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen modosult: (1) A
tajékoztatasrol, a titoktartasrol és a szakmai titoktartasrol sz6l6 alkalmazandé szabalyok sérelme nélkiil
a természetes €s jogi személyek, szervezetek és szervek: a) az allando lakohelyiik vagy székhelyiik
szerinti tagallam illetékes hatdsagai részére haladéktalanul megadnak minden olyan informaciot, amely
elosegitheti e rendelet betartasat, igy kiilondsen a 2. cikkel &sszhangban befagyasztott szamlakra és
Osszegekre vonatkozé informaciokat, illetve az 1. mellékletben felsorolt természetes vagy jogi
személyekhez, szervezetekhez vagy szervekhez tartozo, azok tulajdonaban allo, birtokaban 1évé vagy
ellendrzése alatt allo, és az erre kdtelezett természetes vagy jogi személyek, szervezetek és szervek altal
be nem befagyasztottként kezelt, az Unio teriiletén talalhatd pénzeszkdzokre és gazdasagi erdforrasokra
vonatkoz6 informécidkat, és ezeket az informacidkat kozvetleniil vagy a tagallamon keresztiil
tovabbitjadk a Bizottsagnak; és b) egyiittmiikodnek az illetékes hatdsdggal az ilyen informacidk
ellenérzése soran.”
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Tovéabba Az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer: a nyitottsag, az erd és a rugalmassag
elémozditdsa cimii, 2021. évi kozleményében?® a Bizottsag megallapitotta, hogy az unids
korlatozd intézkedések végrehajtasa elvarhatonal kevésbé egységes az EU-ban. Ez
torzuldsokat okoz az egységes piacon, mivel az unios vallalkozasok, koztik a kiilfoldi
vallalatok uniés leanyvallalatai megtalalhatjak a korlatozd intézkedések kijatszasanak
modjait. Ez a gazdasagi szereplok korében is bizonytalansdgot sziil. A kovetkezetlen
végrehajtas alddssa az unios korlatozé intézkedések hatékonysagat és az EU azon képességét,
hogy egységes allaspontot képviseljen. A stratégia egyéb kezdeményezések mellett tovabbi
koordinaciés munkara szolit fel a Bizottsdg ¢és a tagdllamok kozott annak biztositasa
érdekében, hogy az uniods korlatozo intézkedések megsértéséért kiszabott nemzeti szankcidok
hatékonyak, aranyosak €s visszatart6 erejlick legyenek.

Technikai tamogatasi eszkoz

Végezetiil, a technikai tdmogatdsi eszkdz?® keretében a Bizottsdg tdmogatist nydjt a
tagallamoknak a korlatozd intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos kapacitasépitésben és
technikai tandcsadasban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat
meg a bilincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan az
olyan kiilondsen sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal
fogva a tobb allamra kiterjedd vonatkozéasuak, illetve amelyek esetében kiilonosen sziikséges,
hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos alapokon nyugod;jék.

Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezdk: terrorizmus; emberkereskedelem, valamint
nok ¢és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa; tiltott kabitoszer-kereskedelem; tiltott
fegyverkereskedelem; pénzmosas; korrupcid; pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa;
szamitogépes blindzes; €s szervezett biindzés. A bilindzés alakulasanak fliggvényében a
Tandcs hatdrozatban egyéb bilincselekményi teriiletekrdl allapithatja meg, hogy azok
megfelelnek az e bekezdésben meghatarozott feltételeknek. Ennek soran az Europai
Parlament egyetértését kovetden, egyhangtlag hataroz.

Az (EU) 2022/2332 tanacsi hatarozat®® elfogadasat kovetden immar az unids korlatozo
intézkedések megsértése is az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében felsorolt blincselekményi
terliletek kozé tartozik. Ezzel lehetdvé valt, hogy a Bizottsag elOterjessze a mostani
iranyelvjavaslatot.

Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

28 COM(2021) 32 final, 2021. januar 19.

» A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 9.) a technikai timogatasi eszk6z finanszirozasarol
és a 2022. évi munkaprogram elfogadasarol, C(2022) 1379 final, 2022. marcius 9.

30 A Tanacs (EU) 2022/2332 hatarozata (2022. november 28.) az uniés korlatozd intézkedések
megsértésének az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzédés 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott
feltételeknek megfelelé blincselekményi teriiletté mindsitésérél, ST/10287/2022/REV/1, HL L 308.,
2022.11.29., 18. o.
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Ezen iranyelv céljai kozé tartozik az uniés korlatozo intézkedések megsértéséhez kacsolodo
blincselekményi tényallasok koz6s meghatdrozasanak, valamint az unids korlatozé
intézkedések megsértéséhez kapcsolodo sulyos biincselekményi tényallasokra vonatkozo
hathatos, visszatart6 erejli €s aranyos biintetdjogi szankciok meglétének biztositasa. Az alabbi
bekezdésekben részletesebben kifejtett modon e célokat a tagallamok nem képesek
maradéktalanul elémi. E célok a szoban forgd magatartas terjedelme és hatdsa miatt
eredményesebben elérhetdk unids szinten, e magatartas ugyanis hatdrokon atnyulo jellegi, és
alddshatja a nemzetkozi béke és biztonsag megoérzésére ¢€s az Unid kozds értékeinek
fenntartasara irdnyuld unids célkitiizéseket. Az Unid ezért az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen meghozhatja a sziikséges intézkedéseket.

Az unids korlatozo intézkedések megsértése kiillonosen sulyos biincselekményi teriilet, mivel
a korlatoz6 intézkedések megsértése allanddsithatja a nemzetkozi békét és biztonsagot
fenyegetd veszélyeket, aldaashatja a demokracia, a jogallamisdg és az emberi jogok
megszilarditasat és tamogatasat, tovabba jelentds gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti karokat
okozhat. A korlatozo intézkedések ilyen megsértése miatt azok a személyek ¢€s szervezetek,
akiknek vagy amelyeknek a vagyonat befagyasztottdk vagy tevékenységét korlatoztak,
tovabbra is hozzaférhetnek a vagyonukhoz, ezzel meghiusitva a korlatoz6 intézkedések
céljait. Hasonloképpen, az olyan aruk vagy természeti eréforrasok hasznositasabol eredd
pénzeszk6zok, amelyek kereskedelme unids korlatozo intézkedésekbe iitkozik, lehetové
tehetik az emlitett korlatozé intézkedések altal megcélzott rendszerek szamara, hogy tovabbra
is hozzaférjenek az elnyom6 modszereik fenntartasdhoz és sulyos biincselekmények
elkovetéséhez sziikséges eszkozokhoz (tehat fegyvereket vasaroljanak). A kereskedelemre
vonatkoz6 unids korldtozd intézkedések megsértése tovabba hozzajarulhat a természeti
eréforrasok illegdlis kiaknazasdhoz a korlatoz6 intézkedések altal érintett joghatosagi
teriileten.

Ezenkiviil az, hogy a tagallamok kozigazgatasi és/vagy bilintetéjogaban az unids korlatozo
intézkedések megsértésének nagyon eltérd tényallasai és szankcioi szerepelnek, azt jelzi, hogy
ugyanazt a jogsértést kiilonbozé szankciokkal ¢€és a végrehajtas kiillonbozdé szintjein
szankciondlhatjak. Ezek a kiilonbségek akadalyozzék a korlatozé intézkedésekre vonatkozo
unids politika kovetkezetes alkalmazéasat. Ezek akar azt is eredményezhetik, hogy az
elkovetdk a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forumot valasztjak ki, végeredményben pedig
még (kvazi) biintetleniil is maradhatnak, amennyiben ugy dontenek, hogy tevékenységiiket
olyan tagallam(ok)ban folytatjdk, amelyek kevésbé stlyos szankciokrol rendelkeznek, vagy
megengeddbbek az unids korlatozo intézkedések megsértésének biintetdeljards ala vonasa
tekintetében. Ez alddssa a korlatozd intézkedések hatékonysdgat és unids szintl
érvényesitését. Ez esetben fennall a veszélye annak, hogy meghiusulnak a nemzetkozi béke és
biztonsag megdrzésére, valamint az Unid kozds értékeinek fenntartdsara iranyuld unids
célkitlizések. Ezért kiilonosen nagy sziikség van a biintetdjogi eszkozokkel torténd, unids
szintll k6zos fellépésre az uniods korlatozo intézkedések megsértésének kezelése érdekében.

Ezenkiviil az uni6és korlatozo intézkedések megsértésének egyértelmii, s6t idonként
eredendden hatdrokon atnytlé dimenzidja van. Ezeket 4ltaldban nem csak a globdlis szinten
mukodo természetes €s jogi személyek kovetik el, hanem egyes esetekben az unios korlatozo
intézkedések, példaul a banki szolgaltatdsokra vonatkozo korlatozasok meg is tiltjdk a
hatarokon atnyulé miiveleteket. Ezért a meghatarozasuk szerint ezek megsértése hatarokon
atnyul6 dimenzidji magatartds, amely unios szintli kozos, hatarokon atnyuld vélaszt igényel.

Végezetiil a harmonizacidé az unids korlatozo intézkedések megsértése esetén alkalmazott
szankciok visszatart6 erejét is novelné.
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o Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkében foglalt aranyossagi elvnek megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tul a
célja eléréséhez sziikkséges mértéket. A bilincselekményi tényallasoknak, valamint a
blintetdjogi szankcidk tipusainak és mértékének kozelitése az unios korlatozé intézkedések
megsértésének a tagallamokon beliili eredményes kezeléséhez sziikséges mértékre
korlatozodik. A nyomozati eszkdzok hasznalatira és az informacidcserére vonatkozo
intézkedések csak a javasolt bilintetdjogi keret eredményes miikodés€hez sziikséges mértékben
szerepelnek.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése alapjan az Europai Parlament ¢és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat
meg a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozdan az
olyan kiilondsen sulyos bilincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal
fogva a tobb allamra kiterjedd vonatkozésuak, illetve amelyek esetében kiilonosen sziikséges,
hogy az elleniik folytatott kiizdelem k6zos alapokon nyugod;jék.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Célzott konzultacio zajlott 2022. szeptember 8-an a biintetéiigyekben folytatott igazsagligyi
egylttmiikodéssel  foglalkozd  munkacsoport (COPEN-munkacsoport) keretében a
tagallamokkal, szeptember 5-én az Europollal, szeptember 13-an pedig az Eurojusttal.
Emellett a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Foigazgatdsag szeptember 16-an részletes
megbeszElést tartott az unios biintetdpolitikaval foglalkozo szakértdi csoport tagjaival. Ezek a
konzultaciok kiilon e célra késziilt bizottsdgi kérddiv alapjan folytak, amely a
blincselekményekkel, a szankciokkal, a joghatosagi szabalyokkal €és a hatarokon atnyulo
egyiittmiikddésrél a jovObeli irdanyelvbe belefoglalandd rendelkezésekkel kapcsolatos
kérdéseket vetett fel.

J Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az Ukrajna elleni orosz agresszidt kovetden a Bizottsag 2022. marcius elején létrehozta a
»Freeze and Seize” (,,Befagyasztas és lefoglalas”) munkacsoportot. Ennek célja a tagallamok
kozotti koordinacid biztositdsa a jegyzékbe vett orosz és fehérorosz maganszemélyekre és
vallalatokra vonatkozd unios korldtozo intézkedések érvényesitése terén, valamint az unids
korlatoz6 intézkedések és a biintetdjogi intézkedések kozotti kolcsonhatis feltdrasa. Az
eszmecserék soran taldlkozokat tartottak a korldtozo intézkedések végrehajtasaért felelds
nemzeti hatosagokkal, az Europollal, az Eurojusttal és a népirtas elleni halozattal®!, amelynek
titkarsagat az Eurojust latja el.

A ,Freeze and Seize” (,,Befagyasztas és lefoglalds”) munkacsoport egy kiilon alcsoportja
foglalkozik az unids korlatozé intézkedések végrehajtasanak megerdsitésével. Kiilonosen a
nemzeti hatdsagok altal felvetett kérdésekkel foglalkozik, és feltarja az eszk6zok proaktiv
azonositasdnak lehetséges modjait. Ebben az alcsoportban a tagallamok illetékes nemzeti

3 Eurojust, népirtas elleni haldzat, lasd: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681€93e0033be2
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hatosagai vesznek részt. Az alcsoport keretében folytatott eszmecserék soran tobbszor szoba
keriilt, hogy az unids korlatozo intézkedések megsértésében részt vevd maganszemélyek ¢és
jogi személyek felelosségre vonasa nehézségekbe litkozik. Az eszmecserék résztvevoi az
unios korlatozo intézkedések megsértésének kozos bilintetdjogi megkozelitése mellett
érveltek.

Az ilyen koz6s megkozelités sziikségességét kifejezetten alatdmasztja a népirtas elleni haldzat
2021. decemberi jelentése®?. Ez a jelentés kiemeli az unios korlatozé intézkedések megsértése
blincselekménny¢ nyilvanitasanak sziikségességét annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen
jogsértésekért felelds természetes vagy jogi személyeket felelésségre lehessen vonni?.
Tovabba arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,a szankciok megsértésének biintetdeljaras ala
vondsa biztonsagi halot nyujthat a biintetlenség elkeriilésével szemben”, kiilondsen az
alapveté nemzetkozi biincselekményekkel dsszefiiggésben*,

Ezenkiviil a ,Freeze and Seize” munkacsoportban a nyomozas ¢és az elkobzas bevalt
modszereinek egymassal valé megosztasarol folytatott megbeszélések ramutattak a proaktiv
megkozelités €és az unids korlatozd intézkedések végrehajtasaért felelds hatdsagok kozotti
egyeztetés fontossagira. A pénziigyi informacidés egységeknek, a bunildozé és
vamhatosagoknak, valamint a nemzetkdzi partnereknek, a civil tarsadalomnak és az
oknyomozé ujsagiroknak egyiitt kell mukddniik és informacidt kell cserélnilik annak
érdekében, hogy megszerezzék azokat a nyomokat, amelyek lehetdvé teszik a biiniild6zd
hatésagok szdmara a nyomozas meginditasat.

A Bizottsag 2022. majus 13-4n és szeptember 16-an az unids biintetOpolitikaval foglalkozo
szakértdi csoportjaval® is konzultalt. A csoport altalaban véve iidvozolte a biincselekményi
tényallasok és a szankciok unids szintli harmonizaldsanak oOtletét, és konkrét észrevételeket
fogalmazott meg a biincselekményekrdl, a szankciokrol, a joghatdsagi szabalyokrdl és a
hataron atnyul6 egyiittmiikodésrol.

. Hatasvizsgalat

Ezen iranyelvjavaslat a biincselekményi tényallasok és a szankcidk meghatarozasanak a
kozelitésére iranyul az unids korlatozé intézkedések megsértése terén. A javaslat az unids
korlatozé intézkedések megsértésének az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzédés §3.
cikke (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfeleld bilincselekményi teriiletté
mindsitésérdl szol6 (EU) 2022/2332 tanicsi hatarozat®® elfogadasat kdveti.

Az Eurépai Bizottsag altal majus 25-én elbterjesztett, tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot’’
A korlatozo intézkedésekre vonatkozo unios jog megsértése esetén alkalmazando biintetojogi

2 Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations

in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének
ild6zése a nemzeti jogrendszerekben: 6sszehasonlito elemzés], 2021.

Lasd ugyanott, 4. o.

Lasd ugyanott, 26. o.

Eurodpai Bizottsag, unios biintet6politikaval foglalkozo szakeértoi csoport,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643
537b59&lang=hu

Lasd a fenti 30. labjegyzetet

Europai Bizottsag: Javaslat — A Tandcs hatdrozata az unios korlatozé intézkedések megsértésének az
Europai Uni6 mikddésérél szolo  szerzddés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
btincselekményi tertiletek koz¢ vald felvételérdl, COM(2022) 247, 2022. majus 25.

33
34
35

36
37
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szankciokrol szolo irdnyelv felé cimli kdzlemény?® kisérte. Tekintettel arra, hogy az unids
korlatozé intézkedések megsértésében részt vevo természetes €s jogi személyek feleldsségre
vondsa nem varathat magéra, e kozlemény melléklete mar felvazolta azokat a fobb elemeket,
amelyeket az uniés korlatozé intézkedések megsértése esetén alkalmazandd biintetdjogi
szankciokrol szo616 jovobeli irdnyelv tartalmazhat.

Az unids korlatozd intézkedések megsértésének az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerzO0dés 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfeleld blincselekményi
terliletté mindsitésérol szold (EU) 2022/2332 tanécsi hatdrozat emellett kiemeli a méasodlagos
jogszabalyok elfogadasanak siirgésségét’.

E kortilményekre tekintettel nem késziilt hatasvizsgalat.

. Alapjogok

Ez az iranyelv tiszteletben tartja és figyelembe veszi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjiban*
(a tovabbiakban: Charta) foglalt alapelveket. Az irdnyelv kiilondsen a Charta kdvetkezd
rendelkezéseinek tiszteletben tartasat biztositja: a szabadsaghoz és a személyi biztonsadghoz
vald jog (6. cikk); a személyes adatok védelméhez valo6 jog (8. cikk); a vallalkozas szabadsaga
(16. cikk); a tulajdonhoz val6d jog (17. cikk); a hatékony jogorvoslathoz ¢€s a tisztességes
eljarashoz valo jog (47. cikk); az artatlansadg vélelmét és a védelemhez vald jog (48. cikk); a
blincselekmények ¢és biintetések torvényességének és aranyossaganak elvei (49. cikk);
kétszeres eljaras ald vonas és a kétszeres biintetés tilalma (50. cikk).

Ezt az irdnyelvet 4t kell iiltetni a nemzeti jogba, tiszteletben tartva az alapvetd jogokat. A
tagallamoknak kiilonosen arrdl kell gondoskodniuk, hogy a biintet6jogi és kozigazgatasi
szankciok kiszabasa esetén tiszteletben tartsak a Charta elveit, ideértve az Onvadra kotelezés
tilalmat, a hallgatds jogat, valamint a kétszeres eljards ald vonas és a kétszeres biintetés
tilalmat. A tagallamoknak emellett biztositaniuk kell, hogy a biinteteljardsban a
gyanusitottak vagy terheltek eljarasi jogait tiszteletben tartsdk. E tekintetben az ezen
iranyelvbdl eredd kotelezettségek nem sértik a biintetdeljarasokban fennallo eljarasi jogokra
vonatkozd unids jog szerinti tagallami kotelezettségeket. Végezetiil ezt az irdnyelvet a
tajékoztatasi, a bizalmas adatkezelés és a szakmai titoktartds tekintetében alkalmazando
szabalyok sérelme nélkiil kell atiiltetni.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelenlegi javaslatnak elhanyagolhatd koltségvetési kihatdsai vannak a tagallamok és a
Bizottsdg szdmara. A Bizottsag esetében fennallo pénziigyi vonatkozéasokkal kapcsolatos
konkrét informéciok az e jogalkotasi csomaghoz csatolt pénziigyi kimutatasban talalhatok.

A mostani javaslat 19. cikkének (1) és (4) bekezdésében foglaltak szerint a Bizottsagnak tobb
jelentéstételi kotelezettséget kell vallalnia. Két évvel az atiiltetési idoszak lejarta utan a

38 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A korlatozo intézkedésekre

vonatkozo unios jog megsértése esetén alkalmazando biintetdjogi szankciokrol szolo iranyelv felé,
COM(2022) 249 of 2022. majus 25.

Lasd a fenti 30. labjegyzetet, (24) preambulumbekezdés: ,,Annak érdekében, hogy siirgésen lehetdvé
valjon az unios korlatozod intézkedések megsértésére vonatkozd biincselekményi tényallasokra és
szankciokra vonatkoz6é minimumszabalyokat megéllapitd6 masodlagos jogszabalyok elfogadasa, e
hatarozatnak siirgdsen, az Europai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd napon hatalyba
kell 1épnie”.

40 Az Burdpai Unid Alapjogi Chartaja (HL C 326.,2012.10.26., 391. 0.).
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Bizottsagnak jelentést kell készitenie arrdl, hogy a tagallamok miként {iltették at az iranyelvet.
Ot évvel az atiiltetési iddszak lejarta utan a Bizottsdgnak tanulméanyt kell készitenie az
iranyelv eredményességérdl, hogy értékelje annak hozzaadott értékét. Ez utdbbira csak a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret vége utan keriil sor.

Az els6 jelentés az iranyelv tagallamok altali atiiltetésérdél szol. A Bizottsdg masodik
jelentésként tanulmanyt készit, amelyben meghatarozott mutatok alapjan értékeli az iranyelv
eredményességét.

Ezenkivill a pénziigyi kimutatas részletezi a 3., 4. és 5. cikkben emlitett biincselekményekre
vonatkozé statisztikak gytijtésének és elemzésének koltségeit. A tagallamoknak a mostani
javaslat 19. cikkének (2) és (3) bekezdése szerint, évente kell benyujtaniuk ezeket a
statisztikakat a Bizottsaghoz.

A javaslatnak a Bizottsdgot terheld koltségek mellett a tagdllamokra nézve is korlatozott
pénziigyi hatasa lesz. E pénziigyi hatas harom részre oszthat6.

(1) A mostani javaslat 15. cikkében foglaltak szerint a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy hatékony nyomozati eszkozok dalljanak
rendelkezésre az unids korlatozé intézkedések megsértéséhez kapcsolddod
blincselekmények kivizsgalasahoz.

(2) A mostani javaslat 13. cikke szerint a tagallamoknak stratégiai és operativ
szinten biztositaniuk kell a koordindciét és az egylittmiikddést az unids
korlatozd  intézkedések  megsértéséhez  kapcsolodd  bilincselekmények
megeldzésében, kivizsgalasaban és biintetdeljaras ala vonasaban kdzremiik6do
Osszes illetékes hatdsag kozott.

(3) A tagallamokndl bizonyos koltségek meriilnek majd fel a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett biincselekményekre vonatkoz statisztikak éves benyujtasanak
fenti kotelezettségével Osszefiiggésben. Az ezzel jardo koltségek pontos
becsléséhez azonban nem 4ll rendelkezd elegendd adat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellenorzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az iranyelv hatalybalépésétdl szamitva hat honap all a tagallamok rendelkezésére ahhoz,
hogy atiiltess€k az irdnyelv rendelkezéseit nemzeti jogrendszeriikbe. Két évvel ezen atiiltetési
iddszak lejarta utan a Bizottsagnak jelentést kell készitenie arr6l, hogy a tagallamok miként
iiltették at az iranyelvet. Ot évvel az atiiltetési idészak lejarta utdn a Bizottsagnak tanulmanyt
kell készitenie az iranyelv eredményességérdl, hogy értékelje annak hozzaadott értékét.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk: Targy

Ez a rendelkezés meghatarozza az irdnyelv céljat, kiilondsen az unids korlatozo intézkedések
blincselekmények eredményes alkalmazasara vonatkozo célt.

2. cikk: Hataly és fogalommeghatarozasok

Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelv hatalyat. A hataly az EU altal az EUSZ 29. cikke
¢és az EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott unios korlatoz6 intézkedések megsértésére terjed
ki. Ezen intézkedések korébe tartozik a pénzeszk6zok és gazdasagi eréforrasok befagyasztasa,
a pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalma és az Eurdpai

13

HU



HU

Uni6 valamely tagallamanak teriiletére valdo belépés és azon torténd athaladés tilalma,
valamint az dgazati gazdasagi intézkedések ¢€s a fegyverembargok. Ezenkiviil ez a rendelkezés
rogziti az iranyelvben hasznalt fogalmak — ideértve a ,,jegyzékbe vett személy, szervezet vagy
szerv”, a ,,pénzeszk6zok” és ,,gazdasagi erdforrasok” — meghatarozasat.

3. cikk: Az uniés korlatozé intézkedések megsértése

Ez a rendelkezés az ezen iranyelv hatdlya ald tartozd bilincselekményeket ismerteti. A
blincselekmények korébe tartozik az unids korldtozo intézkedésekben foglalt tilalmak és
korlatozasok megsértése*!, valamint bizonyos, a korlatozo intézkedések 4ltal egyébként tiltott
tevékenységek folytatasara az illetékes hatdsagok altal adott engedélyek feltételeinek
megsértése. E blincselekmények nem értelmezenddk gy, hogy olyan kotelezettségeket ronak
természetes személyekre, amelyek ellentétesek az onvadra kotelezés tilalmaval €s a hallgatés
jogaval a Chartaban és az (EU) 2016/343 iranyelvben*? meghatarozottak szerint. Ezenkiviil
nem ¢érintik a tdjékoztatdsi, a bizalmas adatkezelés és a szakmai titoktartds tekintetében
alkalmazand6 szabalyokat.

Ki kell zarni tovabba a biincselekménnyé nyilvanitas korébdl azokat a tevékenységeket,
amelyek a jegyzékbe vett természetes személyek altal mindennapos személyes hasznalatra
igénybe vett aruk és szolgaltatdsok, példaul élelmiszerek, valamint egészségiigyi termékek ¢és
szolgaltatasok, illetve kisebb Osszegli készpénz biztositdsara iranyulnak, ha egyértelmien e
személyek ¢és eltartott csalddtagjaik alapvetd emberi sziikségleteinek kielégitésére
korlatozoédnak. E  tevékenységek bejelentésének elmulasztisa szintén kizart a
blincselekménnyé¢ nyilvanitas korébol. Ezen tulmenden kizart a blincselekménny¢ nyilvanitas
korébol a humanitarius segélyeknek a raszoruld személyekhez torténd -eljuttatdsa. E
humanitarius segély szigortan a nemzetkdzi humanitirius jog szerint nyujtando, ¢€s
mindenekel6tt élelmiszer és taplalék, menedékhely, egészségiigyi ellatds, viz és megfeleld
higiénias 1étesitmények biztositasat foglalhatja magaban. Ezen irdnyelv végrehajtisa soran a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik azt is, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog és hadijog
értelmében a korlatozo intézkedések nem akadalyozhatjak a partatlansag, az emberiesség, a
semlegesség és a fliggetlenség elvével Hsszhangban torténd humanitarius segitségnyujtast®’.

Az uniés korlatozd intézkedések bizonyos moddon torténd megsértése akkor s
blincselekménynek mindsiil, ha sulyos gondatlansagbol kovetik el. Kiilonosen a jogi,
pénziigyi és kereskedelmi szolgéltatasok teriiletén dolgoz6 szakembereknek kell kelld
gondossaggal eljarniuk az unids korlatoz6 intézkedések megsértésének megelézése
érdekében.

4. cikk: Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A 4. cikk bilincselekménnyé nyilvanitja a 3. cikkben emlitett blincselekmények elkovetésére
valo felbujtast és blinsegélyt. A 3. cikkben felsorolt biincselekmények elkovetésének kisérlete
is blincselekménynek mindsiil.

4 Lasd a modositott 269/2014/EU rendelet 8. és 9. cikkét.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a biintetéeljaras soran az
artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak €s a targyaldson valo jelenlét joganak megerdsitésérdl (HL
L 65.,2016.3.11., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye: A Bizottsdg irdnymutatasa az unids korlatoz6 intézkedésekkel (szankciokkal)
0sszhangban torténd humanitérius segitségnyujtasrol, C (2022) 4486, 2022.6.30.

43

14

HU



HU

5. cikk: Természetes személyekkel szembeni biintetdjogi szankciok

Az 5. cikk minimumkdvetelményeket nydjt annak biztositdsara, hogy a 3. és 4. cikkben
emlitett biincselekmények hatékony, ardnyos ¢€s visszatartdo erejii biintetdjogi szankciokkal
legyenek biintetend6k. A javaslat el6irja, hogy a tagallamok hatarozzanak meg konkrét
szankciomértékeket és -tipusokat az unios korlatoz6 intézkedések megsértéséhez kapcsolodo
blincselekményekre vonatkozdan. A javasolt kategoéridkba sorolas tiikrozi a blincselekmények
sulyossagat. A legalabb 5 ¢évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, sulyos
blincselekmények megkiilonboztetése érdekében az értékhatar 100 000 EUR-ban keriil
megallapitasra. A fent emlitett modon jelenleg 14 tagéllamban 2 ¢és 5 év kozott van a
szabadsagvesztés maximalis idOtartama. 8 tagallamban 8 és 12 év kozotti maximalis
szabadsagvesztés szabhatd ki biintetésként**. A természetes személyekkel szembeni
biintetdeljarasok sordn kiegészitd szankcidoknak vagy intézkedéseknek is rendelkezésre kell
allniuk. E korbe kell tartoznia a pénzbirsagnak is.

6. cikk: A jogi személyek felelossége

A 6. cikk kotelezettségeket tartalmaz a jogi személyek 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekért  vald  felelésségének  biztositdsdra, amennyiben az emlitett
blincselekményeket annak javara kovették el. Ez a cikk azt is eldirja, hogy a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a jogi személyek a feliigyelet és ellendrzés elmaraddsa miatt
felelosségre vonhatok legyenek, amely lehetévé tette a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmény jogi személy javara torténd elkdvetését. Ezenkiviil a jogi személy felelossége
nem zarhatja ki a természetes személyekkel szembeni biintetdeljarast.

7. cikk: Jogi személyekkel szembeni szankciok

A 7. cikk a javaslat hatdlya ald tartoz6 biincselekményekben részt vevd jogi személyekkel
szemben alkalmazand6 szankcidkat hatarozza meg. A tagéallamoknak kiillondsen annak
biztositdsdhoz kell meghozniuk a sziikséges intézkedéseket, hogy a 6. cikk szerint felel6sségre
vont jogi személy hatékony, ardnyos €s visszatartd erejii szankciokkal legyen sujthato,
ideértve: biintetdjogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbiintetések; a kdzfinanszirozasbol
valo kizaras, ideértve a kdzbeszerzési eljarasokat, a vissza nem téritendd tdmogatasokat €s a
koncesszidkat is; az {lizleti tevékenység gyakorlasatol vald eltiltds; a bilincselekmény
elkovetését eredményezd tevékenységek végzésére vonatkozo engedélyek és felhatalmazasok
visszavondsa; birdsagi feliigyelet ald helyezés; birdsag altal elrendelt felszamolas; és a
blincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények bezarasa.

Ezen tulmenden ez a cikk eldirja azt is, hogy a tagallamoknak meg kell hozniuk a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy azok a jogi személyek, amelyek szamara
elényokkel jar, hogy masok az unids korlatozé intézkedéseket sértd bilincselekményeket
kovetnek el, pénzbirsaggal legyenek stjthatok, amelynek felsd hatdra nem lehet alacsonyabb,
mint a jogi személy altal a pénzbirsag kiszabasardl szold hatarozat meghozatalat megel6z6
iizleti évben elért teljes globalis forgalom 5 szdzaléka. A jogi személyek feleldssége nem zérja
ki a 3. és 4. cikkben meghatarozott biincselekményeket elkovetd természetes személyek elleni
biintetdeljaras lehetdségét.

44 Népirtas elleni halozat, 5.2. szakasz, 23. o.
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8. cikk: Sulyosito koriilmények

A 8. cikk hatarozza meg azokat a sulyositd koriilményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett blincselekmény szankcidinak alkalmazasakor figyelembe kell venni. Barmely alabbi
koriilmény sulyositd korilménynek mindsiil: a blincselekményt a 2008/841/IB tandcsi
kerethatdrozat*> értelmében vett biinszervezet keretében kovették el; a biincselekményt
szakszolgaltatd a szakmai kotelezettségei megsértésével kovette el; a blincselekményt
hivatalos személy kovette el feladatai ellatdsa soran; és a bilincselekményt mas személy
kovette el kozfeladat ellatasa soran.

9. cikk: Enyhito koriilmény

A 9. cikk meghatarozza azokat az enyhitd koriilményeket, amelyeket a 3. és 4. cikkben
emlitett biincselekmény szankcidinak alkalmazasakor figyelembe kell venni. Ide tartozik az
eset, amikor az elkdvetd olyan informaciot szolgaltat a kozigazgatasi vagy igazsagligyi
hatosagok szamdra, amelyhez azok egyébként nem jutottak volna hozza, ezaltal segitséget
nyujtva a hatésagoknak: i. a tobbi elkovetd azonositdsaban vagy birdsag elé allitdsaban,
illetve ii. bizonyiték megszerzésében.

10. cikk: Befagyasztas és elkobzas

A 10. cikk pontositja a ,.blincselekménybdl szarmazé jovedelem” fogalmat*®, kiilondsképpen

a 3. cikk (2) bekezdése h) pontjanak i. és ii. alpontjdban meghatarozott konkrét kijatszasi
blincselekmények jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv altali vagy kdzremitkddésével
torténd elkovetése esetén. Az elkobzas aranyossagara minden egyedi esetben tligyelni kell.

11. cikk: Joghatosagi szabalyok

A 11. cikk a joghatdsagra vonatkoz6 rendelkezéseket allapit meg annak biztositasara, hogy a
tagallamok megéllapitsdk joghatosagukat a javaslat hatdlya ala tartoz6 blincselekmények
tekintetében. A tagallamoknak kell joghatdsagot gyakorolniuk a teriiletiikon letelepedett jogi
személyek altal elkovetett biincselekmények felett, valamint abban az esetben, ha a
blincselekményt a teljes egészében vagy részben az Unidn beliil lizleti tevékenységet folytatod
barmely jogi személy javara kovetik el. A népirtas elleni halozat 2021. évi jelentése kiemel
tobb olyan esetet?’, amikor valamely tagallamban letelepedett vallalat nem unids orszagban
sértett meg korlatozo intézkedéseket. A teljes egészében vagy részben az Union beliil iizleti
tevékenységet folytatd jogi személyek feletti joghatosdg megallapitasa emellett kiilondsen
fontos az uniods korlatozo intézkedések megsértésének lekiizdéséhez. Ezaltal a tagallamoknak
lehetdségiik nyilik blintetdeljaras ala vonni az olyan, unidés vonatkozasu jogmegsértéseket,
amelyeket harmadik orszagon keresztiil, és/vagy nem unios allampogarsagi személy révén
kovetnek el. Ilyen példaul az EU-bol egy célzott rendeltetési helyre vagy végfelhasznalonak
torténd kivitel, vagy vagyoni eszk6zok tovabbitasa az EU-bdl egy jegyzékbe vett személynek.

4 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktdber 24.) a szervezett bindzés elleni kiizdelemrdl (HL
L 300.,2008.11.11.,42. 0.).

Az Eurdpai Bizottsag javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tanacsi iranyelve a vagyonvisszaszerzésrol
és elkobzasrol, COM(2022) 245, 2022. majus 25., a 3. cikk (1) bekezdése: ,»biincselekménybdl
szarmazo jovedelem«: kozvetleniil vagy kozvetve biincselekménybdl szarmazd barmely gazdasagi
elény, amely a vagyon barmely fajtajat magaban foglalhatja, beleértve a kozvetlenil a
blincselekménybdl szarmazod jovedelemnek a késdbbi ujrabefektetését vagy atalakitasat, és barmely
értékkel bird hasznot.”

Genocide Network (Népirtas elleni halozat): Prosecution of sanctions (vestrictive measures) violations
in national jurisdictions: a comparative analysis [A szankciok (korlatozo intézkedések) megsértésének
ild6zése a nemzeti jogrendszerekben: 6sszehasonlitod elemzés], 2021, 14-20. o.

46

47

16

HU



HU

12. cikk: Eléviilési id6k

A 12. cikk az eléviilési idokre vonatkozé rendelkezéseket allapit meg annak érdekében, hogy
az illetékes hatosagok egy bizonyos idétartamon beliil kivizsgalhassak, biintetdeljaras ala
vonhassak és elbiralhassak a javaslat hatalya alé tartozo biincselekményeket.

13. cikk: Koordinacio és egyiittmiikodés a tagallamon beliili illetékes hatosagok kozott

E rendelkezés el6irja, hogy a tagallamok stratégiai és operativ szinten biztositsak a
koordinacidt és az egyiittmitkodést az uniods korlatozo intézkedések megsértéséhez kapcsolodo
blincselekmények megeldzésében, kivizsgaldsdban ¢és biintetéeljaras ald vondsaban
kozremiik6do osszes illetékes hatosag kozott.

14. cikk: Biincselekmények bejelentése és az unios korlatozo intézkedések megsértéséhez
kapcsolodoé biincselekményeket bejelentd vagy nyomozast segité személyek
védelme

Ez a rendelkezés azoknak a visszaélést bejelentd személyeknek a védelmével foglalkozik,
akik unids korlatozé intézkedések megsértésével kapcsolatos nyomozashoz informaciot vagy
bizonyitékot szolgaltatnak.

15. cikk: Nyomozati eszkozok

Ez a rendelkezés rogziti, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények ligyében folytatott
nyomozasok vagy biintetdeljarasok esetében is a szervezett blindzés vagy egyéb sulyos
blincselekmények ligyében alkalmazottakhoz hasonl6 hatékony nyomozati eszkdzoknek kell
rendelkezésre allniuk.

16. cikk: Egyiittmiikodés a tagallamok, a Bizottsag, az Europol, az Eurojust és az
Eurodpai Ugyészség kozott

E rendelkezés arra kotelezi a tagallami hatosagokat, az Europolt, az Eurojustot, az Eurdpai
Ugyészséget és a Bizottsagot, hogy sajat hataskoriikben miikddjenek egyiitt egymaéssal a 3. és
4. cikkben emlitett biincselekmények elleni kiizdelemben. A tagallamok illetékes
hatdsagainak emellett gyakorlati kérdésekben informaciokat kell megosztaniuk egymassal.

17. cikk: Az (EU) 2018/1673 iranyelv modositasai

E rendelkezés az unids korldtozo intézkedések megsértésének bilincselekményként valo
meghatarozasaval modositja a pénzmosas ellen biintetéjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2018/1673 iranyelv*® 2. cikkét. Kovetkezésképpen az ezen iranyelv
hatélya ala tartozé blincselekményekbdl szarmazo vagyont érintd, az (EU) 2018/1673 iranyelv
3. cikkében leirt pénzmosas biincselekménynek mindsiil.

18-21. cikk

Ezek a cikkek tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak a tagallamok altali atiiltetésrdl, a
tagallami jelentéstételrdl, a Bizottsag altali értékelésrdl és jelentéstételrdl, a hatalybalépésrol
¢s ezen iranyelv cimzettjeirdl. Tekintettel arra, hogy az unids korlatozé intézkedések
megsértésében részt vevo természetes €s jogi személyek feleldsségre vondsa nem varathat
magara, a tagallamoknak ezen irdnyelv hatalybalépésétdl szamitott 6 honapon beliil a hatdlyba

48 Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen

biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl, PE/30/2018/REV/1 (HL L 284., 2018.11.12., 22. 0.).
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kell léptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelvnek megfeleljenek.
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2022/0398 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az unios korlatozo intézkedések megsértése biincselekményi tényallasainak és

szankcidinak meghatarozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 83. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

Az unids korlatozo intézkedések eredményes alkalmazasanak és az unids belsd piac
integritdsanak biztositasa, valamint a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségén beliilli nagyfoku biztonsdg elérése érdekében
minimumszabalyokat sziikséges megéllapitani az emlitett unidés korlatozo
intézkedések megsértése tekintetében biincselekményi tényalldsok ¢és szankciok
meghatarozasara vonatkozoan.

Az uniods korlatozé intézkedések, példaul a pénzeszkozok és gazdasagi eréforrdsok
befagyasztasaval, a pénzeszkozok ¢és gazdasagi erdforrasok rendelkezésre
bocsatasanak tilalmaval és az Eurdopai Unid valamely tagallaménak teriiletére vald
belépés és azon torténd athaladés tilalméval kapcsolatos intézkedések, valamint az
agazati gazdasagi intézkedések és a fegyverembargdk az Eurdpai Uniorol szo6lo
szerzOdés (a tovabbiakban: EUSZ) 21. cikkében meghatarozott kozds kiil- ¢€s
biztonsagpolitika célkitlizéseinek eldmozditasa szempontjabol alapvetd fontossagu
eszkozok. E célkitlizések kozé tartozik az Unio értékeinek, biztonsaganak,
fliggetlenségének és integritdsanak védelme, a demokracia, a jogallamisag, az emberi
jogok és a nemzetkozi jogi alapelvek megszilarditdsa €s tamogatdsa, valamint a
nemzetkozi béke fenntartdsa, a konfliktusok megeldzése és a nemzetkdzi biztonsag
erdsitése az ENSZ Alapokmanyanak céljaival és elveivel 6sszhangban.

Az unios korlatoz6 intézkedések eredményes alkalmazédsdnak biztositdsdhoz a
tagallamoknak hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokat kell eldirniuk ezen
uniods korlatozo intézkedések megsértése esetére, beleértve az azokban meghatarozott
kotelezettségeket, példaul a jelentéstételi kotelezettséget is. Emellett e szankcioknak az
unios korlatozo intézkedések kijatszasara is ki kell terjednitik.

Az uniés korlatozd intézkedések eredményes alkalmazdsa az unios korlatozo
intézkedéseket sértd magatartas blincselekményi tényallasainak kdzos meghatarozasat
igényli. A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy ez a magatartis
blincselekménynek mindsiiljon, akar szédndékosan, akar stlyos gondatlansagbol
kovetik el, amennyiben a természetes vagy jogi személy tudja vagy tudnia kellene,
hogy a magatartasaval unios korlatozé intézkedéseket sért.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Az unids korlatozo intézkedések eredményes alkalmazasa emellett az unios korlatozo
intézkedést kijatszo magatartas blincselekményi tényallasainak k6zds meghatarozasat
is igényli.

Az unidés korlatozo intézkedésekben egyedileg megjelolt és ezen unids korlatozod
intézkedések személyi hatalya ala tartoz6 maganszemélyek, szervezetek és szervek
gyakran felbujtoként és biinsegédként érintettek. Példaul egyre elterjedtebb az a
gyakorlat, hogy jegyzékbe vett maganszemélyek és szervezetek az unids korlatozo
intézkedések kijatszasa érdekében harmadik félre ruhaznak at pénzeszkozoket,
vagyont vagy gazdasagi erOforrasokat. Ez a magatartds ezért a kijatszasi
blincselekmény ezen irdnyelvvel kozelitett tényallasainak korébe tartozik.

A tagallamok altal meghatarozott jogi szakembereknek ezen iranyelv hatalya ala kell
tartozniuk, igy kotelezni kell oOket arra, hogy bejelentsék az unids korlatozéd
intézkedések megsértését, amikor szolgaltatasaikat szakmai tevékenységek, példaul
jogi, pénziigyi és kereskedelmi szolgaltatdsok keretében nyujtjadk. A tapasztalatok
alapjan egyértelmiien fennall a kockézata annak, hogy e jogi szakemberek
szolgaltatdsaival az unios korlatozé intézkedések megsértése céljabol visszaélnek.
Azonban mentességet kell nydjtani a birdsagi, kozigazgatasi vagy valasztottbirdsagi
eljarassal szoros Osszefliggésben — akar a birdsagi eljaras elott, akar annak folyaman
vagy azt kovetden —, vagy az lgyfél jogi helyzetének tisztdzdsa sordn szerzett
informéciokra vonatkozd bejelentési kotelezettség alol. Az ilyen koriilmények kozott
nyujtott jogi tandcsadasra ezért tovabbra is vonatkoznia kell a szakmai titoktartdsi
kotelezettségnek, kivéve, ha a jogi szakember unids korlatozo intézkedések
megsértésében vesz részt, a jogi tandcsadas célja az unios korlatoz6 intézkedések
megsértése, vagy a jogi szakember tudatdban van annak, hogy az iigyfél a jogi
tanacsadast az unids korlatozéd intézkedések megsértése céljabol kéri. A tudoméassal
birasra objektiv ténybeli koriilményekbdl lehet kdvetkeztetni.

Az unids korlatozo intézkedések eredményes alkalmazasa tovabba bizonyos, unids
korlatozoé intézkedések altal engedély hianyaban tiltott vagy korlatozott tevékenységek
folytatasara az illetékes hatosagok altal adott engedélyben foglalt feltételeket sértd
magatartas biincselekményi tényallasainak k6zds meghatarozasat is igényli.

Helyénval6 kizarni a blincselekménnyé nyilvanitas korébdl azokat a tevékenységeket,
amelyek a jegyzeékbe vett természetes személyek altal mindennapos személyes
hasznalatra igénybe vett aruk és szolgaltatdsok, példaul élelmiszerek, valamint
egeszsegligyl termékek ¢és szolgaltatasok, illetve kisebb Osszegili készpénz biztositasara
iranyulnak, ha egyértelmiien e személyek és eltartott csaladtagjaik alapvetd emberi
sziikségleteinek kielégitésére korlatozodnak. E tevékenységek bejelentésének
elmulasztasat is ki kell zarni a bilincselekménnyé nyilvanitds korébdl. Helyénvald
tovabba a humanitarius segélyeknek a raszoruld személyekhez torténd eljuttatasat is
kizarni a bilincselekménnyé nyilvanitds korébdl. E humanitdrius segély szigoruan a
nemzetkdzi humanitérius jog szerint nyQjtandd, és mindenekeldtt élelmiszer és
taplalék, menedékhely, egészségiigyi ellatds, viz és megfeleld higiénids 1étesitmények
biztositasat foglalhatja magaban. Ezen iranyelv végrehajtasa soran a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik azt is, hogy a nemzetkézi humanitarius jog és hadijog
értelmében a korlatozd intézkedések nem akadalyozhatjdk a partatlansag, az
emberiesség, a semlegesség ¢és a fiiggetlenség elvével Osszhangban torténd
humanitérius segitségnytjtast.

A blincselekményekre vonatkozé szankcidknak hatékonynak, visszatartd erejlinek és
aranyosnak kell lenniiik. Ebbdl a célbol természetes személyek esetében meg kell
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

hatdrozni a szabadsagvesztés felsé biintetési tételének minimumszintjét. A
biintetdeljarasok soran kiegészitd szankcioknak vagy intézkedéseknek is rendelkezésre
kell allniuk. E korbe kell tartoznia a pénzbirsagnak, figyelemmel arra, hogy az unids
korlatozé intézkedések megsértésének hatterében tobbnyire gazdasagi megfontolasok
allnak.

Mivel az unios korlatozo intézkedések személyi hatalya jogi személyekre is kiterjed, a
jogi személyek ugyanugy bilintetdjogi felelosséggel tartoznak az unids korlatozéd
intézkedések megsértéséhez kapcsolddd, ezen iranyelv szerinti bilincselekmények
elkovetéséért. Azoknak a tagallamoknak, amelyek nemzeti joga nem rendelkezik jogi
személyek biintetéjogi feleldsségérodl, gondoskodniuk kell arrél, hogy kozigazgatési
szankciorendszereik hatékony, visszatartdé erejli €s ardnyos szankcidtipusokat és -
mértékeket irjanak eld.

A szankciok gyakorlatban kiszabott mértékének tovabbi kozelitését és
eredményességét az elkovetett biincselekmény sulyat tiikr6z6, kozds sulyositd
koriilményekkel kell eldsegiteni. A stlyositod koriilmények fogalma alatt azok a tények
értend0k, amelyek alapjan a tagallami bir6 vagy birdsdg ugyanazért a
blincselekményért stlyosabb biintetést szabhat ki, mint e tények hidnydban, vagy
pedig annak lehetdsége, hogy tobb blincselekményt halmazatként értékeljen a szankciod
mértékének novelése érdekében. A tagallamoknak a jogrendszeriik altal a sulyositd
koriilményekre vonatkozéan megallapitott szabalyokkal 6sszhangban rendelkezniiik
kell legalabb egyik ilyen sulyositdé koriilményrél. Mindenesetre véltozatlanul a bird
vagy a birosag mérlegelési jogkorébe kell tartoznia annak a dontésnek, hogy az adott
ligy 6sszes koriilményének figyelembevételével stilyosabb biintetést szab-e ki.

A tagallamoknak emellett arrol is gondoskodniuk kell, hogy abban az esetben, ha az
elkdvetd olyan informaciot szolgaltat az illetékes hatosdgok szamdra, amelyhez azok
egyebként nem tudtak volna hozzajutni, ezaltal segitséget nyljtva nekik mas elkovetok
azonositdsdban vagy birosag elé allitasaban, illetve bizonyiték megszerzésében, e
magatartas enyhité koriilménynek legyen tekinthetd.

A pénzeszkozok ¢és gazdasdgi eréforrdsok unids korlatozd intézkedések altali
befagyasztasa kozigazgatasi jelleglh intézkedés. Kovetkezésképpen meg kell
kiilonboztetni az (EU) [.../...] iranyelvben [a vagyonvisszaszerzésrdl és elkobzasrol
sz0l0 iranyelv] emlitett, biintet6jogi jellegl befagyasztasi intézkedésektol.

Pontositani kell a blincselekménybdl szarmazo6 jovedelem fogalmat, kiillondsképpen a
kovetkezd blincselekmények jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv altali vagy
kozremiikddésével torténd elkdvetése esetén: 1. jegyzékbe vett személy, szervezet vagy
szerv tulajdondban vagy birtokdban 1év0, illetve ellendrzése alatt all6 €s unios
korlatoz6 intézkedés értelmében befagyasztandd pénzeszkozok vagy gazdasagi
eroforrasok eltitkoldsa e pénzeszkozok vagy gazdasagi eréforrdsok harmadik félre vald
atruhdzasaval, vagy ii. hamis vagy hianyos informacio kozlése révén annak eltitkolésa,
hogy a korlatozo intézkedések hatalya ala tartoz6 személy, szervezet vagy szerv a
tényleges tulajdonosa vagy haszonélvezdje a pénzeszkozoknek vagy gazdasagi
eroforrasoknak. Ilyen koriilmények kozott az eltitkolas kdvetkeztében a jegyzékbe vett
személy, szervezet vagy szerv valtozatlanul hozzaférhet az unids korlatozo
intézkedések targyat képezd, eltitkolt pénzeszk6zokhoz vagy gazdasagi
er6forrasokhoz, maradéktalanul hasznélhatja 6ket, és rendelkezhet veliik. Az ilyen
pénzeszkozok ¢€s gazdasagi eréforrasok ezért az (EU) [.../...] irdnyelv [a
vagyonvisszaszerzesrol — és  elkobzasrol — szolo  iranyelv]  alkalmazdséban
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

blincselekménybdl szarmazo jovedelemnek tekintendok azzal, hogy e jovedelem
elkobzasanak aranyossagara minden egyedi esetben tligyelni kell.

Tekintettel kiilondsen az ezen iranyelv hatalya ala tartozo jogellenes magatartasok
elkdvetdinek nemzetkozi tevékenységeire, valamint a bilincselekmények hatdrokon
atnyulo jellegére és a hatarokon atnyulé nyomozasok lehetdségére, a tagallamoknak
meg kell allapitani a joghatosagukat az ilyen magatartasok elleni eredményes fellépés
érdekében.

A tagéllamoknak meg kell allapitaniuk az eléviilési idOkre vonatkozd sziikséges
szabalyokat, hogy eredményesen felléphessenek az unids korldtozo intézkedések
megsértéséhez kapcsolddd biincselekmények ellen, az olyan nemzeti szabalyok
sérelme nélkiil, amelyek nem hataroznak meg eléviilési id6t a nyomozas, a
biintet6eljaras és a végrehajtas tekintetében.

Az eredményes, integralt és koherens végrehajtasi rendszer biztositdsa érdekében a
tagallamoknak meg kell szervezniiik a belsd egyiittmiikddést és kommunikaciot a
kozigazgatési és blintetdjogi végrehajtasi lancok valamennyi szerepldje kozott.

Az unids korlatozd intézkedések megsértésének eredményes kivizsgalasa és
biintetdeljards alda vondsa ¢érdekében a tagillami illetékes hatdsagoknak
egylttmiikodést kell folytatniuk az Europollal, az FEurojusttal és az FEuropai
Ugyészséggel, valamint e szerveken keresztiil egymaéssal. Ezeknek az illetékes
hat6ésagoknak emellett gyakorlati kérdésekben informacidkat kell megosztaniuk
egymassal ¢és a Bizottsaggal.

A visszaélést bejelentd személyek értékes informaciokkal szolgalhatnak az illetékes
hat6ésagoknak az unids korlatozod intézkedések korabbi, folyamatban 1évé vagy
tervezett megsértésérol, ideértve a kijatszasukra tett kisérletet is. Ezek az informaciok
példaul az unids korlatozo intézkedések megsértésével kapcsolatos tényekre, az
intézkedések megsértésének koriilményeire, valamint az érintett maganszemélyekre,
vallalatokra és harmadik orszagokra vonatkozhatnak. Ezért biztositani kell, hogy
megfeleld intézkedések alljanak rendelkezésre, amelyek lehetdvé teszik e bejelentd
személyek szamara az illetékes hatosagok értesitését, és megvédik Oket a megtorlastol.
E célbol eld kell irni, hogy az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanécsi irdanyelv*
alkalmazand6 az unids korlatoz6 intézkedések megsértésének bejelentésére és az e
jogsértéseket bejelentd személyek védelmére.

Az unids korlatozd intézkedések megsértésének eredményes kivizsgaldsa és
biintetdeljaras ala vonasa érdekében azon személyek szamara, akiknek a feladatkorébe
tartozik az ilyen bilincselekmények kivizsgaldsa vagy biintetdeljaras ald vonasa,
lehetove kell tenni olyan nyomozati eszk6zok alkalmazéasat, mint amilyeneket példaul
a szervezett blindzés és mas sulyos biincselekmények elleni kiizdelem soran
alkalmaznak. Az emlitett eszkozok nemzeti joggal Osszhangban torténd
alkalmazdsénak célzottan kell torténnie, €s annak soran figyelembe kell venni az
aranyossag elvét valamint a nyomozas targyat képezd biincselekmények jellegét €s
stlyossagat, egyuttal tiszteletben kell tartani a személyes adatok védelméhez valo
jogot.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305.,2019.11.26., 17. o.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

A pénzmosas ellen biintetéjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szold (EU)
2018/1673 iranyelv>® modositaséval gondoskodni kell arrél, hogy az unids korlatozo
intézkedések megsértése a pénzmosas emlitett irdnyelv szerinti alapcselekményének
mindsiiljon.

A jelen iranyelv céljait, nevezetesen az unios korlatozé intézkedések megsértéséhez
kacsolodd bilincselekményi tényallasok kozds meghatarozasat, valamint az unids
korlatozd  intézkedések megsértéséhez kapcsoldodd  stlyos  buincselekményi
tényallasokra vonatkoz6 hathatds, visszatarto erejli és ardnyos biintetéjogi szankciok
meglétének biztositdsat a tagallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, ezen
iranyelv terjedelme ¢és hatdsa miatt azonban e célok unids szinten jobban
megvaldsithatok, figyelemmel arra, hogy az uniés korlatozé intézkedések megsértése
hatarokon atnyulo jellegli, és aladshatja a nemzetkdzi béke és biztonsag megdrzésére,
valamint az Unid ko6zos értékeinek fenntartasara iranyuld unids célkitiizések elérését.
Az Uni6 ezért intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez
az iranyelv nem Iépi tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert elveket, ideértve a szabadsaghoz és a biztonsadghoz vald
jogot, a személyes adatok védelmét, a vallalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz vald
jogot, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlansag
vélelmét és a védelemhez valod jogot, ideértve az Onvadra kotelezés tilalmat és a
hallgatds jogat, tovabba a bilincselekmények és biintetések torvényességének ¢és
aranyossaganak elvét — ideértve a biintetdjogi szankciok visszahato hatalya tilalménak
elvét is —, valamint a ne bis in idem elvét. Ez az iranyelv az emlitett jogok ¢€s elvek
teljes korti tiszteletben tartdsara torekszik, és ezen iranyelvet ennek megfelelden kell
végrehajtani.

Ezen irdnyelv végrehajtidsa sordn a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
blintetdeljarasban a gyanusitottak vagy terheltek eljarési jogait tiszteletben tartsak. E
tekintetben az ezen iranyelvbdl eredd kotelezettségek nem érinthetik a biintetdeljaras
keretén beliili eljardsi garancidkra vonatkozdé unids jogszabalyok — kiilondsen a
2010/64/EU°', a 2012/13/EU*%, a 2013/48/EU>, az (EU) 2016/343% az (EU)
2016/800°° és az (EU) 2016/1919 eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv>® — szerinti
tagallami kotelezettségeket.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl, PE/30/2018/REV/1 (HL L 284.,2018.11.12., 22. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktober 20.) a biinteteljaras soran
igénybe vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol (HL L 280.,2010.10.26., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biinteteljaras soran a
tajékoztatashoz valo jogrol (HL L 142.,2012.6.1., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktober 22.) a biintetéeljaras soran €s
az europai elfogatoparancshoz kapcsolodo eljarasokban iigyvédi segitség igénybevételéhez valo jogrol,
valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasahoz vald jogrol és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé kommunikacidhoz vald
jogrol (HL L 294.,2013.11.6., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a biintetéeljaras soran az
artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a targyalason valo jelenlét joganak megerdsitésérél (HL
L 65.,2016.3.11., 1. 0.).

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. majus 11.) a biintetdeljaras soran
gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nytjtandd eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21.,
1.0.).
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Tekintettel arra, hogy az uniés korlatozo intézkedések megsértésében részt vevo
természetes ¢és jogi személyek felelésségre vondsa nem vérathat magara, a
tagallamoknak ezen iranyelv hatalybalépésétdl szamitott hat honapon beliil a hatalyba
kell 1éptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek megfeleljenek.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikkével Osszhangban Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

[A részvétel megtagadasa:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szold 21. jegyzokonyv 1. és
2. cikkével 6sszhangban, az emlitett jegyz6konyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag
nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és
nem alkalmazando.

VAGY [részvétel:] Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysdgnak
és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallé helyzetérdl szold 21. jegyzokonyv 3. cikkével Osszhangban
frorszag [-an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az
iranyelvnek az elfogaddséban és alkalmazésaban,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Targy

Ez az irdnyelv minimumszabdalyokat allapit meg az unids korlatozé intézkedések megsértése
tekintetében a blincselekményi tényallasok €s szankciok meghatarozasara vonatkozdan.

(1)

)

2. cikk

Hataly és fogalommeghatarozasok

Ez az iranyelv az uniods korlatoz6 intézkedések megsértésére alkalmazando. Az unids
korlatoz6 intézkedések korébe az alabbiak tartoznak:

a) pénzeszkdozok ¢€s gazdasdgi erdforrasok befagyasztisaval kapcsolatos
intézkedések;

b)  pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalma;
c) valamely tagallam teriiletére valo belépés és azon torténd athaladas tilalma;
d)  4gazati gazdasagi és pénziigyi intézkedések; valamint

e) fegyverembargok.

Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

56

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktober 26.) a biintetdeljarasok
soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsoldédo eljarasokban a
keresett személyek koltségmentességérol (HL L 297.,2016.11.4., 1. 0.).
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,uniods korlatozd intézkedések”: az Unio altal az EUSZ 29. cikke vagy az
EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott unios korlatozo intézkedések;

jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv’: azok természetes vagy jogi
személyek, szervezetek vagy szervek, akik vagy amelyek pénzeszkdzok és
gazdasagi er6forrasok befagyasztasabol, valamint pénzeszkozok és gazdasagi
eréforrasok rendelkezésre bocsatdsanak tilalmabol allo unios korlatozéd
intézkedések hatalya ala tartoznak;

,pénzeszkdzok™:

1. készpénz, csekk, pénzkovetelés, valto, fizetési megbizas és egyéb
fizetési eszkozok;

ii. pénziigyi intézményeknél vagy egyéb szervezeteknél elhelyezett
betétek, szadmlaegyenlegek, adossagok €s adossagkdtelezvények;

1ii. nyilvanosan és zart korben forgalmazott értékpapirok €s hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumok, beleértve a részvényeket ¢és
részesedéseket, az értékpapirokat megtestesitd igazoldsokat, a
kotvényeket, a valtokat, az opcios utalvanyokat, a fedezetlen
kotvényeket és a szarmaztatott ligyleteket;

iv. kamatok, osztalékok, vagy vagyoni eszk6zokbdl szarmazo6 vagy azok
altal képzett egyéb jovedelem vagy értéktdbblet;

v. hitelek, beszamitasi jogok, garanciak, teljesitési biztositékok vagy
egyeb pénziigyi kotelezettségvallalasok;

vi. hitellevelek, fuvarlevelek, adasvételi szerzodések;

vii. pénzeszkozokben vagy pénziigyi forrasokban fennallo érdekeltséget
bizonyitd okiratok;

viii. kriptoeszkdzok;

»Zgazdasagi erdforrasok” mindenféle — targyi vagy immateridlis, ingd vagy
ingatlan — vagyoni eszkdz, amely nem pénzeszkéz, de felhasznalhato
pénzeszkozok, aruk vagy szolgaltatasok megszerzésére;

»pénzeszkozok befagyasztasa™ a pénzeszkozok barmilyen mozgéasanak,
atutalasanak, modositasanak, felhasznalasanak, az azokhoz valo hozzaférésnek,
illetve barmiféle olyan kezelésének a megakadalyozasa, amely barmilyen
valtozast eredményezne a pénzeszkdzok mennyisége, 0sszege, elhelyezkedése,
tulajdonlasa, birtoklasa, jellege, rendeltetése tekintetében, vagy madas olyan
valtozast okozna, amely lehetdvé tenné a pénzeszk6zok felhasznalasat, ideértve
a portfoliokezelést is;

»Zgazdasagi er6forrasok befagyasztdsa”: annak megakadalyozasa, hogy a
gazdasagi erb6forrdsokat barmilyen moddon pénzeszkozok, aruk vagy
szolgaltatdsok megszerzésére hasznaljak fel, ideértve egyebek mellett azok
eladasat, bérbeadasat vagy jelzdloggal valdo megterhelését.
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(1)

2)

3. cikk

Az unios korlatozo intézkedések megsértése

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
unidés  korlatozd  intézkedések  megsértése  szdndékos elkdvetés  esetén
blincselekménynek mindsiiljon, amennyiben a (2) bekezdésben meghatarozott
kategoridk egyikébe tartozik.

Ezen iranyelv alkalmazdsaban az aldbbiak tekintenddk az unids Kkorlatozo
intézkedések megsértésének:

a)  pénzeszkozok vagy gazdasagi eréforrasok rendelkezésre bocsatasa jegyzékbe
vett személy, szervezet vagy szerv részére vagy javara, unios korlatozod
intézkedés altal eldirt tilalom megsértésével;

b) jegyzékbe vett személyhez, szervezethez vagy szervhez tartozo, annak
tulajdondban vagy birtokdban 1évd vagy ellendrzése alatt 4ll6 pénzeszkdzok
vagy gazdasagi er6forrasok indokolatlan késedelem nélkiili befagyasztasanak
elmulasztisa, unios korlatozd intézkedés altal eldirt kotelezettség
megszegesével;

c) jegyzékbe vett természetes személy tagallam teriiletére vald belépésének vagy
tagallam tertiletén vald atutazasanak lehetdvé tétele, uniods korlatozo intézkedés
altal eldirt tilalom megsértésével;

d) uniés korlatozd intézkedés altal tiltott vagy korlatozott iigyletek kotése
harmadik allammal, harmadik allam szerveivel, valamint harmadik allam vagy
harmadik allambeli szervek tulajdonaban 1évé vagy azok ellenérzése alatt allo
szervezetekkel és szervekkel;

e) olyan aruk vagy szolgaltatasok kereskedelme, amelyek behozatala, kivitele,
értékesitése, beszerzése, atruhdzasa, tovabbitasa vagy szallitdsa unios korlatozo
intézkedés altal tiltott vagy korlatozott, tovabba ilyen arukhoz ¢és
szolgaltatasokhoz kapcsolodo kozvetitdi vagy egyéb szolgaltatdsok nyujtasa;

f)  uniés korlatozd intézkedés 4ltal tiltott vagy korlatozott pénziigyi
tevékenységek, példaul finanszirozds és pénziigyi tdmogatds nyujtasa,
befektetés és befektetési szolgaltatasok nyujtasa, atruhazhatd értékpapirok €s
pénzpiaci eszkdzok kibocsatasa, betétek elfogaddsa, specidlis pénziigyi
iizenetszolgaltatasok nyujtasa, bankjegyekkel vald kereskedés, hitelmindsitési
szolgaltatdsok nyujtasa, kriptoeszkozok és -tarcak rendelkezésre bocsatésa;

g)  egyéb, unids korlatozo intézkedeés altal tiltott vagy korlatozott szolgaltatasok,
példaul jogi tanacsadasi szolgaltatasok, bizalmi vagyonkezelési szolgéltatasok,
PR-szolgaltatdsok, szamviteli, konyvvizsgalati, konyvelési és adotanacsadasi
szolgéltatdsok, lizletviteli és vezetési tanacsaddsi, informatikai tanécsadasi,
miusorszolgaltatasi, épitészeti és mérnoki szolgaltatasok nyujtasa;

h)  unids korlatoz6 intézkedés kijatszasa az alabbi modszerekkel:

1. jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv tulajdondban vagy
birtokaban 1évo, illetve ellendrzése alatt allo és unids korlatozo
intézkedés értelmében befagyasztandd pénzeszko6zok vagy

gazdasagi eréforrasok eltitkoldsa e pénzeszk6zok vagy gazdasagi
eroforrasok harmadik félre valo atruhazasaval,
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ii. hamis vagy hidnyos informaci6 kozlése révén annak eltitkolasa, hogy
a korlatozo intézkedések hatdlya ala tartozo személy, szervezet
vagy szerv a tényleges tulajdonosa vagy haszonélvezdje a
pénzeszkozoknek vagy gazdasagi eréforrasoknak.

iii. jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv altal a hozza tartozo,
tulajdondban vagy birtokaban 1évé vagy ellenérzése alatt allo,
valamely tagallam joghatosdga ald tartozd pénzeszkozok vagy
gazdasadgi  er6forrdsok  vonatkozasaban  unidés  korlatozo
intézkedésben eldirt bejelentési  kotelezettség  teljesitésének
elmulasztasa;

iv. unios korlatoz6 intézkedésben eldirt azon kotelezettség teljesitésének
elmulasztdsa, mely szerint indokolatlan késedelem nélkiil kdzolni
kell az illetékes kozigazgatasi hatdsagokkal a befagyasztott
pénzeszkozokre vagy gazdasagi eréforrdsokra  vonatkozd
informéciokat, vagy az olyan informéciokat, amelyek jegyzékbe
vett személyekhez, szervezetekhez vagy szervekhez tartozo, azok
tulajdonaban vagy birtokaban 1évd vagy ellendrzése alatt allo,
valamely tagéllam teriiletén taldlhatd olyan pénzeszkozokre vagy
gazdasdgi  eréforrasokra  vonatkoznak, amelyek nincsenek
befagyasztva;

v. a iil. és iv. alpont szerinti informacié ellendrzése tekintetében az
illetékes  hatosagokkal azok indokolt  kérésére  torténd
egylittmiikodés elmulasztasa;

i) az illetékes hatosagok altal olyan tevékenységek folytatasara adott
engedélyekben foglalt feltételek megsértése vagy teljesitésének elmulasztésa,
amelyeket unids korlatozé intézkedés értelmében ilyen engedély nélkiil nem,
vagy csak korlatozottan lehetne folytatni.

A (2) bekezdés a)-g) pontjdban emlitett magatartds akkor is bilincselekménynek
mindsiil, ha stilyos gondatlansagbol kovetik el.

A (2) bekezdés egyetlen rendelkezése sem értelmezheté ugy, hogy olyan
kotelezettségeket 16 természetes személyekre, amelyek ellentétesek az Onvadra
kotelezés tilalméval €s a hallgatas jogaval az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban és
az (EU) 2016/343 iranyelvben foglaltak szerint.

A (2) bekezdés egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy, hogy az bejelentési
kotelezettséget r6 a jogi szakemberekre olyan informacié vonatkozdsidban, amely
birosagi, kozigazgatasi vagy valasztottbirosagi eljarassal szoros Osszefiiggésben —
akar a birdsagi eljaras eldtt, akar annak folyamadn vagy azt kdvetéen — vagy az
igyfél jogi helyzetének tisztdzasa soran jutott a a jogi szakemberek tudomésara. Az
ilyen korlilmények kozott nyudjtott jogi tanacsadast szakmai titoktartas védi, kivéve,
ha a jogi szakember unios korlatozé intézkedések megsértésében vesz részt, a jogi
tanacsadas célja unios korlatozé intézkedés megsértése, vagy a jogi szakember
tudatdban van annak, hogy az iigyfél a jogi tandcsaddst az unids korlatozo
intézkedések megsértése céljabol kéri.

Az (1), (2) és (3) bekezdés nem alkalmazando az alabbiakra:

— a jegyzékbe vett természetes személyek 4altal mindennapos személyes
hasznalatra igénybe vett aruk vagy szolgaltatasok, példaul élelmiszerek,
valamint egészségiigyi termékek és szolgaltatasok, illetve kisebb Osszegii
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készpénz biztositasa, ha azok egyértelmlien e személyek ¢&s eltartott
csaladtagjaik alapvetd emberi sziikségleteinek kielégitésére korlatozddnak,

— e tevékenységek bejelentésének elmulasztasa,

— raszorul6 személyek humanitérius segélyben részesitése.
4. cikk

Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendé legyen a 3. cikkben emlitett bilincselekmények
elkovetésére valo felbujtas és az azok elkdvetéséhez nyujtott blinsegély.

A tagidllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen a 3. cikk (2) bekezdése a)—g) pontjaban, h)
pontjanak i. és ii. alpontjaban valamint i) pontjaban emlitett bilincselekmények
barmelyikének elkdvetésére irdnyuld kisérlet.

5. cikk

Természetes személyekkel szembeni biintetojogi szankciok

A tagédllamok gondoskodnak arr6l, hogy a 3. ¢és 4.cikkben emlitett
blincselekményeket hatékony, aranyos €s visszatartd erejii biintetéjogi szankciokkal
biintessek.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikkben emlitett biincselekmények szabadsagvesztéssel jar6 maximalis biintetéssel
legyenek biintetenddk.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (2) bekezdése h) pontjanak iii., iv. és v. alpontjdban emlitett blincselekmények
miatt kiszabhato biintetési tétel fels hatara legaldbb egy év szabadsagvesztés legyen,
amennyiben a blincselekménnyel érintett pénzeszkdz vagy gazdasagi eréforras értéke
legalabb 100 000 EUR. A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a legaladbb
100 000 EUR értékhatar azonos elkovetd esetén a 3. cikk (2) bekezdése h) pontjanak
1., iv. €s v. alpontjaban emlitett, tobb egymassal Osszefiiggd biincselekmény
elkovetésével is elérhetd legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikk (2) bekezdése a)-g) pontjaban, h) pontjanak i. és ii. alpontjdban, valamint 1)
pontjdban emlitett blincselekmények miatt kiszabhato biintetési tétel felsd hatara
legalabb 6t év szabadsagvesztés legyenek, amennyiben a bilincselekménnyel érintett
pénzeszkoz vagy gazdasagi erdforrds értéke legalabb 100 000 EUR. A tagallamok
gondoskodnak arr6l, hogy a legalabb 100 000 EUR értékhatar azonos elkdvetd
esetén a 3. cikk (2) bekezdése a)-g) pontjdban, h) pontjanak i. és ii. alpontjaban,
valamint 1) pontjaban emlitett, tobb egymadssal Osszefiiggd bilincselekmény
elkovetésével is elérhetd legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara is, hogy a 3.
és a 4. cikkben emlitett bilincselekményeket elkovetd természetes személyekkel
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szemben tovabbi szankciokat alkalmazhassanak. E tovabbi szankciok kozé tartozik a
pénzbirsag.

6. cikk

A jogi személyek feleldssége

A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akar a jogi személy
valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kdvetett el a jogi személy javara,
aki a jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kovetkezOk egyikén
alapul:

a) ajogiszemély képviseletének joga;

b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga;

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak joga.

A tagallamok tovabba megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a jogi személyek felel6sségre vonhatok legyenek, amennyiben valamely, az e
cikk (1) bekezdésében emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellenérzés

hianya lehetévé tette, hogy az adott jogi személy javara egy neki aldrendelt személy
a 3. és 4. cikkben emlitett valamely biincselekményt elkdvesse.

A jogi személyeknek az e cikk (1) és (2) bekezdése alapjan fenndllo felelssége nem
zarja ki bilintetOeljaras lefolytatasat olyan természetes személyek ellen, akik a 3. és 4.
cikkekben emlitett biincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy
blinsegédként kdvetik el.

7. cikk

Jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 7.
cikk alapjan feleldsségre vont jogi személy hatékony, aranyos €s visszatartd erejii
szankciokkal legyen sujthatd, amely szankciokba beletartoznak a biintetdjogi vagy
nem biintetdjogi jellegli pénzbeli szankciok, az éallami kedvezményekbdl vagy
tamogatasokbdl torténd kizaras, valamint a kozfinanszirozasbdl valo kizaras, ideértve
a kozbeszerzési eljarasokat, a vissza nem téritendd tamogatasokat és a koncessziokat
is, tovabba beletartozhatnak egyéb szankciok is, példaul:

a) azlizleti tevékenység gyakorlasatol valo eltiltas;

b) a Dbiincselekmény elkovetését eredményezd tevékenységek végzésére
vonatkoz6 engedélyek ¢és felhatalmazasok visszavonasa;

c)  birdsagi feliigyelet al4 helyezés;
d)  birosag altal elrendelt felszamolas;
e) abilincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények bezarasa.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 7.
cikk alapjan feleldsségre vont jogi személyek esetében a 3. cikk (2) bekezdése h)
pontjdnak iii.—v. alpontjdban emlitett biincselekmények pénzbirsiggal legyenek
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sujthatok, amelynek fels6 hatdra nem lehet kevesebb a jogi személy pénzbirsag
kiszabasardl szo6ldé hatarozatot megel6zé Tlizleti évben elért teljes vildgméretii
arbevételének 1 %-anal.

3) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 7.
cikk alapjan feleldsségre vont jogi személyek esetében a 3. cikk (2) bekezdése a)—f)
pontjdban, h) pontjanak i. és 1ii. alpontjdban, valamint i) pontjdban emlitett
blincselekmények pénzbirsaggal legyenek sujthatok, amelynek felsé hatara nem lehet
kevesebb a jogi személy pénzbirsag kiszabasarol szo6ld hatarozatot megeldzo lizleti
évben elért teljes vilagméretli arbevételének 5 %-anal.

8. cikk

Sulyosito koriilmeények

Amennyiben az aldbbi korilmények még nem tartoznak a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmények tényallasi elemei kozé, a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositasara, hogy az alabbi koriilmények koziil egy vagy tobb stlyositod koriilménynek
mindsiiljon:

a) a biincselekményt a 2008/841/IB tanicsi kerethatdrozat®’ értelmében vett
biinszervezet keretében kovették el;
b) a bilncselekményt szakmai szolgaltatd a szakmai kotelezettségei megsértésével
kovette el;
c) a blincselekményt hivatalos személy kovette el feladatai ellatasa soran;
d) a blincselekményt mas személy kovette el kozfeladat ellatasa soran.
9. cikk
Enyhito koriilmény

Amennyiben ez a kotelezettség nem all mar fenn unids korlatoz¢é intézkedések alapjan, a

tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3. és 4. cikkben

emlitett blincselekmények tekintetében az aldbbiakat enyhité koriilményként lehessen

értékelni:

a) az elkovetd olyan informacidt szolgaltat az illetékes hatosdgok szdmadra, amelyhez
azok egyébként nem tudtak volna hozzajutni, ezaltal segitséget nyljtva szamukra
mas elkovetdk azonositasaban vagy birdsag elé allitasaban;

b) az elkovetd olyan informdcidt szolgaltat az illetékes hatosdgok szdméra, amelyhez
azok egyébként nem tudtak volna hozzajutni, ezaltal segitséget nyujtva szamukra
bizonyiték megszerzésében.

7 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél (HL
L 300.,2008.11.11.,42. 0.).
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10. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy azok az unids
korlatozé intézkedések targyat képezd pénzeszk6zok vagy gazdasagi eréforrasok, amelyekkel
Osszefliggésben a jegyzékbe vett személy, szervezet vagy szerv a 3. cikk (2) bekezdése h)
pontjanak i. vagy ii. alpontjaban emlitett blincselekményt kovet el vagy annak elkdvetésében
kozremikodik, az (EU) [.../...] irdnyelv [a vagyonvisszaszerzésrdl €s elkobzasrol szolo
iranyelv] alkalmazasaban ,,biincselekménybdl szdrmazé jovedelemnek” mindsiiljenek.

11. cikk

Joghatosagi szabalyok

(1) Minden tagéallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a 3. és a 4.
cikkben emlitett bilincselekményekre vonatkozéan megallapitsa joghatosagat,
amennyiben:

a)  a blncselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el, ideértve a
légterét is;

b)  a bilincselekményt a tagallam joghatdsaga ala es6 barmely 1égi vagy vizi jarmi
fedélzetén kovették el;

c) az elkdvetd a tagallam allampolgara vagy a teriiletén szokdsos tartdzkodasi
hellyel rendelkezd személy;

d) azelkovetd a tagallam tisztviseldje, aki hivatalos mindségben jar el;

e) a bilincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara
kovették el;

f)  a bilincselekményt jogi személy javara, teljes egészében vagy részben az adott
tagallam teriiletén altala folytatott lizleti tevékenység kapcsan kovették el.

(2) Amennyiben a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény tobb tagallam joghatdsaga
ald tartozik, ezek a tagallamok egyiittmiikodnek annak meghatarozasaban, hogy
melyik tagallam folytatja le a biintetdeljarast. Az ligyet adott esetben a 2009/948/IB
tandcsi kerethatarozat>® 12. cikkével dsszhangban az Eurojusthoz kell utalni.

3) Az (1) bekezdés c) pontjaban emlitett esetekben a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatosadguk gyakorldsa ne fiiggjon attol a
feltételtdl, hogy a biintetdeljards meginditasara kizarolag a sértett 4ltal a
blincselekmény elkovetésének helyén tett bejelentést, vagy a biincselekmény
elkovetésének helye szerinti 4llam altal tett feljelentést kovetden keriilhet sor.

8 A Tanacs 2009/948/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos,

bilintetéeljarasok soran felmeriild Osszelitkozések megeldzésérdl és rendezésérol (HL L 328.,
2009.12.15.,42. 0.).
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12. cikk

Eleviilési idok
A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési idot allapitsanak meg, amely a 3. ¢és 4. cikkben emlitett
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, vadhatosagi eljaras, birdsagi targyalas
¢s birosagi hatarozathozatal céljara az emlitett bilincselekmények elkovetését
kovetden elegendd id6t biztosit annak érdekében, hogy az emlitett
blincselekményekkel szemben hatékonyan lehessen fellépni.

A tagallamok a 3. és 4. cikkben emlitett azon biincselekmények esetében, aahol a
kiszabhato bilintetés felsd hatdra legalabb 6t év szabadsagvesztés, megteszik a
sziikséges intézkedéseket annak lehetévé tétele érdekében, hogy az e
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, vadhatosagi eljaras, birdsagi targyalas
lefolytatasara €s a birdsagi hatarozathozatalra az emlitett bilincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb 6t év alljon rendelkezésre.

A (2) bekezdéstdl eltérve a tagallamok 6t évnél rovidebb, de legalabb harom éves
eléviilési 1dot is megallapithatnak, feltéve hogy az eléviilési id6 meghatarozott
cselekmények esetén megszakithat6 vagy felfliggesztheto.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogerds

itélet meghozatalatol szamitott legalabb 6t évig lehetdvé tegyék:

a)  az egy évnél hosszabb tartamu olyan szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat;
vagy

b) legalabb négy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendé biincselekmény
esetén olyan szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat,

amelyet a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmény miatti jogerds elitélést kovetden
szabtak ki. Az emlitett id6tartamba beleszdmithat az eléviilés megszakadasanak vagy
nyugvasanak idOtartama.

13. cikk

Koordinacio és egyiittmiikodés a tagallamon beliili illetékes hatosagok kozott

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megfeleld
mechanizmusokat hozzanak 1étre a stratégiai és operativ szintli koordinécio és egylittmikodés
céljabol az dsszes illetékes kdzigazgatasi, biliniildozo és igazsagiigyi hatdsaguk kozott.

Az ilyen mechanizmusoknak legaldbb a kovetkezdkre kell iranyulniuk:

a)  koOzoOs prioritdsok biztositasa, valamint a biintetdjogi és a kozigazgatasi uton
torténd végrehajtas kozotti kapcsolat egységes értelmezése;

b) informacidcsere stratégiai és operativ célokbol;
c¢)  konzultaci6 az egyedi nyomozasok sordn;
d)  abevalt modszerek egymassal vald megosztasa;

e) segitségnyujtds az unios korlatozd intézkedések megsértéséhez kapcsolddo
blincselekmények kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vondsa szempontjabol
Iényeges tigyekkel foglalkoz6 szakemberek halozatai szdmara.
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14. cikk

Biincselekmények bejelentése és az unios korlatozo intézkedések megsértésehez kapcsolodo
biincselekményeket bejelento vagy a nyomozast segito személyek védelme

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az (EU)
2019/1937 iranyelv®® alapjan biztositott védelem vonatkozzon az ezen iranyelv 3. és 4.
cikkében emlitett blincselekményeket bejelentd személyekre.

15. cikk

Nyomozati eszkozok

A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blin6zés vagy egyéb sulyos blincselekmények kivizsgalasaban alkalmazottakhoz hasonlé
hatékony nyomozati eszk6zok a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények tligyében folytatott
nyomozasok vagy biinteteljarasok esetében is rendelkezésre alljanak.

16. cikk

Egyiittmiikodés a tagallami hatosagok, a Bizottsag, az Europol, az Eurojust és az Europai
Ugyészség kozott

(1) A hatarokon atnyul6 egyiittmiikodésre €s a kolcsonos buiniigyi jogsegélyre vonatkozo
szabalyok sérelme nélkiil a tagallami hatdsagok, az Europol, az Eurojust, az Europai
Ugyészség, valamint a Bizottsdg sajat hataskoriikon beliil egyiittmiikodnek
egymassal a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények elleni kiizdelemben. Ennek
érdekében a Bizottsag, és adott esetben az Europol és az Eurojust technikai és
operativ tdmogatast nyljt, hogy megkonnyitse az illetékes hatdsadgok altal folytatott
nyomozasok ¢és blintetdeljarasok 6sszehangolésat.

(2) A tagéallamok illetékes hatdsagai emellett rendszeresen informaciokat osztanak meg a
Bizottsaggal ¢és mas illetékes hatosagokkal gyakorlati kérdésekben, kiilondsen a
kijatszas jellegzetes modszereirdl, példaul a tényleges tulajdonlds és a vagyoni
eszk6zok feletti ellendrzés eltitkolaséara szolgalod strukturakrol.

17. cikk

Az (EU) 2018/1673 iranyelv modositasa
Az (EU) 2018/1673 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése az aldbbi ponttal egésziil ki:

,W) az unios korlatozo intézkedések megsértése.”

» Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305.,2019.11.26., 17. o.).
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18. cikk

Atiiltetés

A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkés6bb
[Kiadohivatal: kérjiilk a datum beillesztését; ezen iranyelv hatalybalépésének
iddpontjat kovetden szadmitott hat hoénapon beliil]-ig megfeleljenek. Ezekrdl
haladéktalanul tédjékoztatjdk a Bizottsdgot. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal
nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az irdnyelv altal
szabalyozott terlileten fogadnak el.

Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

19. cikk

Ertékelés és jelentéstétel

A Bizottsag [Kiadohivatal: kérjiik a datum beillesztését; két évvel az Aatiiltetési
idészak lejartat kovetOen]-ig jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tandcsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az
iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A tagallamok megkiildik
az emlitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat a Bizottsagnak.

Az egyéb unids jogi aktusokban megallapitott adatszolgaltatasi kotelezettségek
sérelme nélkiil a tagillamok évente megkiildik a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményekre vonatkoz6 kovetkezo statisztikdkat a Bizottsagnak:

a) a meginditott, a megsziintetett, a felmentéssel végzddd, az elitéléssel végzddo
¢s a folyamatban 1év0 biinteteljarasok szama;

b) az unids korlatozé intézkedések megsértéséért kiszabott szankciok tipusa és
mértéke.

A tagéillamok a Bizottsdg altal kiilon a korlatoz6 intézkedések terén folytatott
adatszolgaltatashoz létrehozott adatszolgéltatasi eszk6z hasznalataval kozlik a (2)
bekezdésben emlitett statisztikai adatokat a Bizottsaggal.

A Bizottsag [Kiadohivatal: kérjiik a datum beillesztését; 6t évvel az atiiltetési idészak
lejartat kovetden]-ig értékeli ezen iranyelv hatdsat, és jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek ¢s a Tandcsnak. A tagallamok megkiildik az emlitett jelentés
elkészitéséhez sziikséges informacidkat a Bizottsagnak.

20. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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21. cikk
Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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