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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Mjere ograniCavanja kljucan su alat za promicanje ciljeva Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP), kako je utvrdeno u clanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Ti ciljevi
ukljucuju zastitu vrijednosti EU-a, o¢uvanje medunarodnog mira i sigurnosti te u¢vrs¢ivanje i
podupiranje demokracije, vladavine prava i ljudskih prava.

Kako bi se te vrijednosti o¢uvale, EU moze uvesti mjere ograni¢avanja protiv zemalja,
subjekata, pravnih osoba ili fizickih osoba izvan EU-a. Te mjere ukljucuju ciljane pojedinacne
mjere, tj. ciljane financijske sankcije (zamrzavanje imovine) i ogranicenja ulaska (zabrana
putovanja), kao i1 sektorske mjere, tj. embargo na oruzje ili gospodarske i financijske mjere
(npr. ograniCenja uvoza i izvoza te ograni¢enja pruzanja odredenih usluga, kao S§to su
bankarske usluge)'.

EU trenutac¢no na snazi ima vise od 40 skupova mjera ograni¢avanja. Nekima od njih provode
se mjere ograni¢avanja koje donose Ujedinjeni narodi, a ostale samostalno donosi EU. Osim
mjera koje se odnose na specifi¢ne situacije u pojedinim zemljama, EU je donio i opéenite
mjere usmjerene protiv Sirenja 1 upotrebe kemijskog oruzja, kibernapada, krSenja ljudskih
prava i terorizma?. Mjere ograni¢avanja obvezujuée su za drzave ¢lanice i za svaku osobu ili
subjekt u nadleznosti drzava ¢lanica (subjekti iz EU-a)>.

(1) Nedosljedna provedba Unijinih mjera ograni¢avanja

S pojac¢anim donoSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja proteklih desetljeéa* prosirili su se i
nacini za njihovo izbjegavanje. Komisija je prethodno ukazala na nedosljednu provedbu mjera
ograniCavanja i ¢injenicu da ta nedosljednost smanjuje ucinkovitost tih mjera i jedinstvenost
stava EU-a°.

Mjere ograni¢avanja donosi Vijece. Vijece prvo donosi odluku u okviru ZVSP-a na temelju ¢lanka 29.
UEU-a. Mjere predvidene odlukom Vijeca provode se na razini EU-a ili na nacionalnoj razini. Prema
dosadasnjoj praksi drzave ¢lanice izravno provode mjere kao $to su embargo na oruzje ili ograni¢enja
ulaza u okviru svoje pravne obveze postupanja u skladu s odlukama Vijeca u okviru ZVSP-a. Druge
mjere ukljucuju djelomi¢no ili potpuno prekidanje gospodarskih odnosa s tre¢om zemljom i
pojedinacne mjere zamrzavanja financijskih sredstava i gospodarskih izvora te zabranu stavljanja na
raspolaganje financijskih sredstava i gospodarskih izvora. Te se mjere provode uredbom koju donosi
Vijece kvalificiranom veéinom glasova na temelju zajedni¢kog prijedloga Visokog predstavnika Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i Komisije, na temelju ¢lanka 215. UFEU-a Odredbe za
spreCavanje izbjegavanja mjera mogu se pronaci u obje vrste akata.

Za pregled vidjeti kartu sankcija EU-a, dostupnu na https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Unutar jurisdikcije (drzavnog podrucja) Unije, tj.: (a) na podrucju Unije, ukljuéujuéi njezin zracni
prostor; (b) u svim zrakoplovima i na svim plovilima koji su pod jurisdikcijom drzave ¢lanice; (c) na
sve osobe na podrucju ili izvan podrucja Unije koje su drzavljani neke drzave Clanice; (d) na sve pravne
osobe, subjekte ili tijela, na podrucju ili izvan podrucja Unije, koji su registrirani ili osnovani u skladu s
pravom neke drzave ¢lanice; (e) na sve pravne osobe, subjekte ili tijela u vezi s bilo kojim poslom koji
se u cijelosti ili djelomic¢no odvija u Uniji (vidjeti npr. ¢lanak 17. Uredbe Vijeca (EU) br. 269/2014 od
17. ozujka 2014. o mjerama ogranicavanja u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili ugrozavaju
teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine (SL L 078, 17.3.2014., str. 6.)

Vidjeti Prikaz sankcija EU-a, prethodna napomena 2.

Komunikacija Komisije, ,,Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje otvorenosti, snage i
otpornosti”, COM(2021) 32 final od 19.1.2021., odjeljak 5. (jacanje primjene i izvrSavanja sankcija EU-
a), str. 16., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. U istoj Komunikaciji Komisija
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Jedinstven stav EU-a posebno je vazan u trenutacnom kontekstu agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine. EU je uveo niz mjera ograniavanja protiv ruskih i bjeloruskih pojedinaca i
subjekata, od kojih su neke uvedene jos 2014. U tom kontekstu, kako bi se poboljsala
koordinacija u provodenju ovih mjera ograni¢avanja na razini EU-a, Komisija je osnovala
radnu skupinu ,,Zamrzavanje i1 privremeno oduzimanje”. Ta radna skupina osigurava
koordinaciju medu drzavama ¢lanicama i agencijama EU-a kao §to su Europol i Eurojust. U
okviru te radne skupine redovito se raspravlja o potrebi za zajedniCkim kaznenopravnim
pristupom kako bi se fizicke i pravne osobe ukljucene u krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja
privele pravdi.

Za provodenje i izvrSavanje Unijinih mjera ograni¢avanja prvenstveno su odgovorne drzave
Clanice. Nadlezna tijela u drzavama clanicama moraju procijeniti je li doSlo do krSenja
relevantne Odluke Vije¢a i Uredbe Vije¢a donesene na temelju ¢lanka 29. UEU-a ili
¢lanka 215. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) i poduzeti odgovarajuce
mjere. U tom pogledu uredbe EU-a sustavno ukljuc¢uju odredbu kojom se od drzava ¢lanica
zahtijeva da donesu nacionalna pravila kojima se predvidaju djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za krSenje odredaba tih pravnih akata Unije®.

Osim tih ogranicenja, te odluke i uredbe opcenito ukljucuju:

. klauzulu o sprecavanju izbjegavanja mjera, kojom se zabranjuje svjesno i namjerno
sudjelovanje u aktivnostima kojima se nastoje izbje¢i navedene mjere
ograni¢avanja’, i

. druge obveze, posebice izvjes¢ivanje o koracima koji su poduzeti radi provedbe
mjera ogranicavanja (npr. izvjes¢ivanje nadleznih tijela o vrijednosti imovine koja je
zamrznuta).

lako ¢lanak 29. UEU-a i ¢lanak 215. UFEU-a Vijecu sluze kao pravna osnova za donosenje
mjera ogranicavanja u slucaju donoSenja Unijinih mjera ograni¢avanja, pravhom osnovom za
donoSenje mjera ograni¢avanja ne predvida se uskladivanje kaznenopravnih definicija ni vrsta

i razina kaznenopravnih sankcija®.

(2) Razlike medu kaznenopravnim definicijama i1 sankcijama drzava ¢lanica

S obzirom na neuskladenost na razini EU-a nacionalni se sustavi znatno razlikuju u pogledu
kriminalizacije krSenja prava EU-a o Unijinim mjerama ograni¢avanja. U 12 drZava Clanica
krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja iskljucivo je kazneno djelo. U 13 drZava ¢lanica krSenje
tih mjera mozZe biti upravni prekr3aj ili kazneno djelo’. Kriteriji prema kojima se postupanje

napominje da primjena Unijinih mjera ograni¢avanja nije ujednacena u cijelom EU-u koliko bi trebala
biti. Zbog toga nastaju poremecaji na jedinstvenom trzi$tu jer poduzeca iz EU-a, uklju¢ujuéi drustva
kéeri stranih poduzeca iz EU-a, mogu izbjegavati zabrane. Nadalje, nastaje i nesigurnost medu
subjektima. Kao §to je navedeno, nedosljednim izvrSavanjem smanjuje se ucinkovitost mjera
ogranicavanja i jedinstvenost stava EU-a. Medu ostalim inicijativama, u strategiji se poziva na daljnju
koordinaciju izmedu Komisije i drzava clanica kako bi se osiguralo da nacionalne sankcije za krSenje
Unijinih mjera ograni¢avanja budu djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.

6 Za primjer vidjeti C¢lanak 8. Uredbe Vije¢a (EU) br. 833/2014 od 31.srpnja2014. o mjerama

ograniCavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, pro¢isceni tekst

dostupan na EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - HR — EUR-Lex (europa.eu).

Napominje se da se ta klauzula primjenjuje i ako mjere ograniCavanja nisu prekrSene; dovoljno je

sudjelovati u mehanizmima uspostavljenima u tu svrhu.

Uskladivanje kaznenopravnih definicija i sankcija ne mozZe se provesti na nezakonodavnoj pravnoj

osnovi ¢lanka 29. UEU-a i ¢lanka 215. UFEU-a.

Mreza protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national

Jjurisdictions: a comparative analysis (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera ogranicavanja) u
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svrstava u jednu ili drugu kategoriju mjera u pravilu su povezani s njegovom tezinom
(ozbiljnos¢u), koja se odreduje kvalitativno (namjera, krajnja nepaznja) ili kvantitativno
(3teta)!®, ali se razlikuju medu drzavama ¢lanicama. U dvije drzave ¢lanice za konkretno
kazneno djelo krSenja Unijinih mjera ogranicavanja trenutacno se mogu izre¢i samo upravne
sankcije'!.

Osim toga, postoje znatne razlike medu sustavima sankcija drzava c¢lanica. U 14 drzava
Clanica najdulje trajanje kazne zatvora iznosi od dvije do pet godina. U osam drzava Clanica
moguée su najdulje kazne od osam do 12 godina!’?. Najveéa novéana kazna koja se kao
kaznenopravna ili upravna sankcija moze izre¢i za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja
znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama, u rasponu od 1 200 EUR do 5 000 000 EUR"?.

U 14 drzava c¢lanica propisana je kaznena odgovornost pravnih osoba za krSenje Unijinih
mjera ograni¢avanja'4. Osim toga, 12 drzava ¢lanica propisalo je upravne sankcije, posebno
novCane kazne, koje mogu biti izreCene pravnim osobama ako njihovi djelatnici ili njihova
uprava krSe mjere ograniCavanja. Najveée novCane kazne za pravne osobe iznose od
133 000 EUR do 37,5 milijuna EUR'".

(3) Nedostatak kaznenih istraga i progona

U praksi vrlo malen broj pojedinaca ili pravnih osoba odgovornih za krSenje Unijinih mjera
ograni¢avanja zaista bude pozvan na odgovornost'®. Medutim, u izvje$éu MreZze protiv
genocida napominje se da se ,,u posljednje vrijeme moze uociti pozitivan trend u pogledu
broja pokrenutih provedbenih mjera i povecanja kazni koje izricu odredena nacionalna
tijela”!”.

nacionalnim  jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., Prilog, dostupno na
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Radi prezentiranja u Radnoj skupini Vijec¢a
za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima (COPEN) izvjesc¢e je objavljeno i u dokumentu Vijeca
7274/22 od 16. ozujka 2022.

Mreza protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera ogranic¢avanja) u
nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., odjeljak 5.1., str. 22.

1 Isto.

12 Isto, odjeljak 5.2., str. 23.

13 Isto, odjeljak 5.3., str. 24.

14 Isto, na temelju izvje$éa Mreze protiv genocida i daljnjeg istrazivanja koje je provela Komisija.
15 Isto.

Mreza protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera ogranicavanja) u
nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., str. 4. Pregled relevantnog zakonodavstva
drzava clanica i1 drzava promatraca mreze nalazi se u prilogu izvjeSéu strucnjaka, vidjeti
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Radi prezentiranja u Radnoj skupini Vijeca
za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima (COPEN) izvjesce je objavljeno i u dokumentu Vijeca
7274 od 16. ozujka 2022.

Mreza protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions.: a comparative analysis (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera ogranicavanja) u
nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., str. 13.
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UnatoC pozitivnim kretanjima u nekim drzavama ¢lanicama, ¢ini se da su u rijetkima od njih u
tijeku sudski postupci povezani s kr§enjem Unijinih mjera ograni¢avanja'®. To moZe posluZiti
kao pokazatelj da se u mnogim drzavama ¢lanicama ne daje dovoljna prednost istragama i
kaznenom progonu pocinitelja krSenja Unijinih mjera ogranicavanja. U tom pogledu treba
napomenuti da su Europol i Eurojust razvili niz aktivnosti za daljnju potporu policijskim 1
pravosudnim tijelima u istragama i kaznenom progonu pocinitelja krSenja Unijinih mjera
ograniavanja. U svojim bazama podataka unakrsno provjeravaju pojedince i poduzeca
uvritena na popis EU-a. Europol je pokrenuo i ,operaciju Oscar’!® kako bi podrzao
financijske istrage drzava clanica usmjerene na imovinu koju su kaznenim djelima stekli
pojedinci i pravni subjekti na koje se primjenjuju Unijine mjere ograni¢avanja. Istodobno se
kaznene istrage i kazneni progon cesto temelje na podacima upravnih tijela o otkrivenim
slucajevima krSenja Unijinih mjera ogranicavanja koji se prosljeduju tijelima kaznenog
progona. Nedostatak primjera prosljedivanja upucuje na slabost takve operativne suradnje u
nacionalnim lancima izvr$avanja.

(4) Negativne posljedice statusa quo

Kad tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudna tijela nemaju na raspolaganju
odgovarajuce alate i1 resurse za sprecavanje, otkrivanje, istragu i kazneni progon krSenja
Unijinih mjera ograniavanja, pojedinci i pravne osobe uvrsSteni na popis ¢ija je imovina
zamrznuta i dalje u praksi potencijalno imaju pristup svojoj imovini i reZimima potpore na
koje su usmjerene Unijine mjere ograni¢avanja, $to otezava postizanje ciljeva tih mjera.

Nadalje, drzave €lanice imaju vrlo razlicite definicije 1 sankcije za krSenje Unijinih mjera
ograniavanja na temelju svojeg upravnog i/ili kaznenog prava. To pokazuje da bi se ista
povreda mogla kazniti razli¢itim sankcijama 1 na razli¢itim razinama izvrSavanja. Time se
oslabljuje provedba Unijinih mjera ograniavanja i ugrozava vjerodostojnost ciljeva EU-a.

Naposljetku, u nekim slucajevima imovinska korist steCena aktivnostima kojima se krSe
Unijine mjere ograni¢avanja takoder moze omoguciti subjektima i1 pojedincima na koje se
odnose te mjere ograni¢avanja da i dalje sudjeluju u ponasanju zbog kojeg su podlijegali
mjerama ogranic¢avanja.

(5) Ciljevi prijedloga

U tom kontekstu, na prijedlog Europske komisije predstavljen 25. svibnja 2022.2° Vijeée je
odluc¢ilo krSenje Unijinth mjera ograni¢avanja dodati u podrucja kriminaliteta koja
ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a. To je Komisiji omoguc¢ilo da donese
ovaj Prijedlog direktive u okviru redovnog zakonodavnog postupka, s ciljem uskladivanja
definicija kaznenih djela 1 sankcija za kr§enje Unijinih mjera ograni¢avanja.

Ciljevi su ovog Prijedloga sljedeci:

Za odabrane slucajeve vidjeti izvjeS¢e Mreze protiv genocida, Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis Kazneni progon zbog krsenja
sankcija (mjera ograni¢avanja) u nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., str. 14.
Europol, EU-wide operation targeting criminal assets in relation to the Russian invasion of Ukraine
(Operacija na razini EU-a usmjerena na imovinu stecenu kaznenim djelima u vezi s ruskom invazijom
na Ukrajinu), dostupno na: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-
operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.

Europska komisija, Prijedlog odluke Vije¢a o dodavanju krSenja Unijinih mjera ograniavanja
podru¢jima kriminaliteta utvrdenima u ¢lanku 83. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
COM(2022) 247 od 25.5.2022.
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(a) uskladivanje definicija kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinith mjera
ograni¢avanja;

(b) osiguravanje uc¢inkovitih, odvrac¢ajucih i proporcionalnih vrsta i razina sankcija
za kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera ogranicavanja;

(c) poticanje prekogranicnih istrage i kaznenih progona; i

(d) poboljsanje operativne ucinkovitosti nacionalnih lanaca izvrSavanja
zakonodavstva kako bi se potaknule istrage, kazneni progon i sankcioniranje.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Clankom 2. UEU-a utvrduju se zajedni¢ke vrijednosti EU-a, a to su ljudsko dostojanstvo,
sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava. Ucinkovitom
provedbom mjera ogranicavanja, medu ostalim kaznenopravnim mjerama usmjerenima protiv
krSenja mjera ograni¢avanja, podupiru se te zajednicke vrijednosti unutar i izvan Unije.

Nadalje, EU je podrucje slobode, sigurnosti i pravde s poStovanjem temeljnih prava 1 razli¢itih
pravnih sustava i tradicija drzava Clanica. Njegov je cilj zajamciti visoku razinu sigurnosti
mjerama koje ukljucuju sprec¢avanje i suzbijanje kriminaliteta, rasizma i ksenofobije. U skladu
s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a Europski parlament i Vije¢e mogu utvrditi minimalna
pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju osobito teskog kriminaliteta s
prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili iz
posebne potrebe njihova zajednickog suzbijanja.

Uskladivanje definicija i1 sankcija za kazneno djelo krSenja Unijinih mjera ogranicavanja
dopunjuje Komisijin prijedlog direktive o povratu i oduzimanju imovine, kojom bi se provele
strategija za sigurnosnu uniju?! i strategija EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala®* Cilj
je Prijedloga direktive o povratu i oduzimanju imovine ja¢anje sposobnosti nacionalnih tijela
za pracenje, identifikaciju 1 zamrzavanje imovine te za upravljanje imovinom koja ¢ini
imovinsku korist steCenu kaznenim djelom. Nadalje, njime se predvida ojacani pravni okvir
za oduzimanje, ukljucujuéi posebne slucajeve u kojima osudujuca presuda za odredeno
kazneno djelo nije moguca.

Osim toga, Prijedlog direktive o povratu i oduzimanju imovine pridonosi ucinkovitoj
provedbi mjera ogranicavanja jer se njime od drzava €lanica zahtijeva da omoguce pracenje i
identifikaciju imovine povezane s krSenjem Unijinih mjera ogranicavanja kako je definirano u
nacionalnom pravu. Nadalje, Prijedlogom se uvode revidirana pravila o povratu 1 oduzimanju
imovine primjenjiva na kazneno djelo kr§enja Unijinih mjera ograni¢avanja.

Nakon donoSenja ovog Prijedloga direktive o uskladivanju definicija 1 sankcija povezanih s
krSenjem Unijinth mjera ogranicavanja, pravila o pracenju i identifikaciji, zamrzavanju,
upravljanju 1 oduzimanju postat ¢e primjenjiva na imovinu povezanu s krSenjem Unijinih
mjera ograni¢avanja. U konacnici, imovinska korist stecena krSenjem Unijinih mjera
ograniavanja, na primjer, ako bi pojedinci 1 poduzeca stavili na raspolaganje financijska
sredstva subjektima na koje se primjenjuju ciljane financijske sankcije (tj. zamrzavanje

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju, COM(2020) 605 final,
24.7.2020.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija o Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za
razdoblje 2021.-2025., COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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imovine), mogla bi postati predmetom mjera oduzimanja. Istodobno, oduzimanjem bi se
mogli obuhvatiti predmeti i sredstva namijenjeni ili upotrijebljeni za krSenje mjera
ograni¢avanja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Uredbe Vijeca o Unijinim mjerama ogranicavanja

Utvrdivanjem minimalnih pravila o kaznenopravnoj definiciji krSenja mjera ograni¢avanja na
temelju Clanka 83. stavka 1. UFEU-a i1 sankcija za to krSenje ojacala bi se provedba mjera
ograniCavanja u drzavama c¢lanicama, ¢ime bi se dopunile mjere poduzete u skladu s
¢lankom 29. UEU-a i ¢lankom 215. UFEU-a. Odredba o sankcijama u uredbama Vijeca (EU)
br. 833/2014 i br. 269/2014% ojadana je u okviru Sestog paketa mjera ograni¢avanja
donesenog kao odgovor na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine. Izmijenjenim odredbama
drzave Clanice obvezuju se na utvrdivanje pravila o sankcijama, ukljucujuéi, prema potrebi,
kaznenopravne sankcije, koje se primjenjuju na krSenja tih uredaba te na poduzimanje svih
mjera potrebnih za osiguranje njihove provedbe. Sankcije moraju biti ucinkovite,
proporcionalne i odvracaju¢e. Drzave Clanice duZne su isto tako predvidjeti odgovarajuce
mjere za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene takvim povredama.

Vijeée je 21. srpnja 2022. donijelo Uredbu Vijeéa (EU) 2022/1273%, kojom su izmijenjeni
¢lanci 8.1 9. Uredbe Vijeca (EU) br. 269/2014. Konkretnije, kako bi se osigurala djelotvorna i
ujednacena provedba te uredbe i s obzirom na to da su programi za izbjegavanje mjera
ograni¢avanja sve sloZeniji, §to otezava njezinu provedbu, osobe i subjekte uvrStene na popis
koji imaju imovinu koja je u nadleznosti drzave ¢lanice obvezuje se da prijave tu imovinu i
suraduju s nadleznim tijelom u provjeri te prijave (¢lanak 9.)*>. Neispunjavanje te obveze
predstavljat ée izbjegavanje mjera’®. Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1273 jaca se i odredba o
obvezama prijavljivanja za subjekte iz EU-a kako bi se sprijeilo krSenje i1 izbjegavanje
zamrzavanja imovine (¢lanak 8.)%’.

B Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja

Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, SL L 229, 31.7.2014., str. 1.-11., proCisceni tekst
dostupan na: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - HR - EUR-Lex (europa.eu); Uredba Vijec¢a (EU)
br. 269/2014 od 17. ozujka 2014. o mjerama ograni¢avanja u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili
ugrozavaju teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine (SL L 78, 17.3.2014., str. 6.—15.),

prociséeni tekst dostupan na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.
2 Uredba Vije¢a (EU) 2022/1273 od 21. srpnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 269/2014 o mjerama

ogranic¢avanja u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili ugrozavaju teritorijalnu cjelovitost, suverenost i
neovisnost Ukrajine, ST/11451/2022/INIT, SL L 194, 21.7.2022., str. 1.—4.
2 Clanak 9. stavci od 1. do 3. Uredbe (EU) br. 269/2014 kako su izmijenjeni: ,,1. Zabranjuje se svjesno i
namjerno sudjelovanje u aktivnostima ¢iji je cilj ili u¢inak zaobilazenje mjera iz ¢lanka 2. 2. Fizicke ili
pravne osobe, subjekti ili tijela navedeni u Prilogu I.: (a) prijavljuju prije 1. rujna 2022. ili u roku od
Sest tjedana od datuma uvrStenja na popis iz Priloga 1., ovisno o tome S$to je kasnije, sredstva ili
gospodarske izvore pod jurisdikcijom drzave ¢lanice koji im pripadaju, u njihovu su vlasnistvu, posjedu
ili pod njihovom kontrolom, nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj se ta sredstva ili gospodarski izvori
nalaze; 1 (b) suraduju s nadleznim tijelom prilikom svake provjere takvih informacija. 3. Nepostovanje
stavka 2. smatra se sudjelovanjem, kako je navedeno u stavku 1., u aktivnostima ¢iji je cilj ili uc¢inak
zaobilaZenje mjera iz ¢lanka 2.”
Isto.
Clanak 8. stavak 1. Uredbe (EU) br. 269/2014 kako je izmijenjen: ,,1. Neovisno o primjenjivim
pravilima o prijavljivanju, povjerljivosti i profesionalnoj tajni, fizicke i pravne osobe, subjekti i tijela:
(a) nadleznom tijelu drzave Clanice u kojoj borave ili u kojoj imaju sjediSte odmah priopéuju sve
informacije koje bi mogle olaksati poStovanje ove Uredbe, kao §to su informacije o raCunima i iznosima
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27
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Medutim, c¢lanak 29. UEU-a i ¢lanak 215. UFEU-a nisu odgovaraju¢a pravna osnova za
uskladivanje kaznenih definicija te vrsta i razina kaznenopravnih sankcija.

Komunikacija Komisije iz 2021. o europskom gospodarskom i financijskom sustavu

U Komunikaciji iz 2021. pod naslovom ,,Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje
otvorenosti, snage i otpornosti”?® Komisija napominje da primjena Unijinih mjera
ograni¢avanja nije ujednacena u cijelom EU-u koliko bi trebala biti. Zbog toga nastaju
poremecaji na jedinstvenom trziStu jer poduzeca iz EU-a, ukljucuju¢i drustva kceri stranih
poduzeéa u EU-u, mogu pronaéi nacine za izbjegavanje mjera ograni¢avanja. Nadalje, nastaje
1 nesigurnost medu subjektima. Nedosljednim izvrSavanjem smanjuje se ucinkovitost Unijinih
mjera ogranicavanja i jedinstvenost stava EU-a. Medu ostalim inicijativama, u strategiji se
poziva na daljnju koordinaciju izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica kako bi se osiguralo da
nacionalne sankcije za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja budu djelotvorne, proporcionalne
1 odvracajuce.

Instrument za tehnicku potporu

Naposljetku, u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu®* Komisija podupire drzave ¢lanice u
izgradnji kapaciteta i pruzanju tehnickih savjeta o provedbi mjera ograni¢avanja

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

° Pravna osnova

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a, Europski parlament i Vije¢e mogu direktivama
donesenima u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom utvrditi minimalna pravila o
definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju osobito teskog kriminaliteta s prekograni¢nim
elementima koji proizlaze iz prirode ili ucinka takvih kaznenih djela ili iz posebne potrebe
njihova zajednickog suzbijanja.

Ta su podru¢ja kriminaliteta sljedeca: terorizam, trgovanje ljudima i seksualno iskoriStavanje
zena 1 djece, nezakonita trgovina drogom, nezakonita trgovina oruzjem, pranje novca,
korupcija, krivotvorenje sredstava plac¢anja, racunalni kriminal i organizirani kriminal. S
obzirom na razvoj kriminaliteta Vije¢e moze donijeti odluku kojom se utvrduju ostala
podrucja kriminaliteta koja ispunjavaju kriterije definirane u tom stavku. Pritom odlucuje
jednoglasno uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta.

Nakon donosenja Odluke Vijeca 2022/2332%° podru¢ja kriminaliteta navedena u ¢lanku 83.
stavku 1. UFEU-a ukljucuju 1 krSenje Unijinih mjera ogranic¢avanja. To je Komisiji omogucilo
da predstavi trenutacni prijedlog direktive.

zamrznutima u skladu s ¢lankom 2. ili informacije koje imaju o sredstvima i gospodarskim izvorima na
podrucju Unije koji pripadaju, u vlasnistvu su, u posjedu ili pod kontrolom fizickih ili pravnih osoba,
subjekata ili tijela uvrStenih na popis iz Priloga I. i s kojima te fizicke ili pravne osobe, subjekti ili tijela
nisu postupali kao sa zamrznutim sredstvima i gospodarskim izvorima a obvezni su to uciniti, i takve
informacije izravno ili preko drzave clanice prosljeduju Komisiji; te (b) suraduju s nadleznim tijelom
prilikom svake provjere takvih informacija.”

28 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.

» Provedbena odluka Komisije od 9.3.2022. o financiranju instrumenta za tehnicku potporu i donoSenju
programa rada za 2022., C(2022) 1379 final, 9.3.2022.
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. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ciljevi su ove Direktive osigurati zajednicke definicije kaznenih djela povezanih s krSenjem
Unijinth mjera ograni¢avanja 1 dostupnost ucinkovitih, odvracaju¢ih 1 razmjernih
kaznenopravnih sankcija za teSka kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera
ogranicavanja. Kako je detaljnije navedeno u odlomcima u nastavku, te ciljeve ne mogu
dostatno ostvariti drzave ¢lanice. Umjesto toga, oni se mogu na bolji nacin ostvariti na razini
EU-a zbog opsega i1 ucinaka predmetnog postupanja, ¢ija je priroda prekogranicna i koje
potencijalno ugrozava postizanje ciljeva EU-a u pogledu ofuvanja medunarodnog mira i
sigurnosti te zajednickih vrijednosti EU-a. Stoga EU moze donijeti potrebne mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji.

Krsenje Unijinih mjera ogranicavanja podrucje je osobito teskog kriminaliteta jer moze
kontinuirano ugrozavati medunarodni mir 1 sigurnost, konsolidaciju i podupiranje
demokracije, vladavinu prava i ljudska prava te znatno nasStetiti gospodarstvu, druStvu i
okoliSu. Zbog takvih krSenja pojedinci i subjekti ¢ija je imovina zamrznuta ili ¢ije su
aktivnosti ogranicene i dalje mogu pristupiti svojoj imovini, ¢ime se ugrozava svrha tih mjera
ograni¢avanja. Sli¢no tome, novcem ostvarenim iskoriStavanjem robe i prirodnih resursa
kojima se trguje suprotno Unijinim mjerama ograni¢avanja moze se omoguciti 1 da reZimi na
koje se odnose te mjere ograniCavanja imaju stalan pristup potrebnim sredstvima (tj. da
kupuju oruzje) koja zatim upotrebljavaju u represivnim praksama i opetovanim teskim
kaznenim djelima. KrSenje Unijinih mjera ograni¢avanja koje se odnose na trgovinu moglo bi
nadalje pridonijeti nezakonitom iskoriStavanju prirodnih resursa koji su u nadleznosti na koju
se odnose te mjere ogranicavanja.

Osim toga, velike razlike u definicijama i sankcijama za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja
u upravnom i kaznenom pravu drzava ¢lanica upucuju na to da bi se za isto krSenje tih mjera
mogle izreéi 1 izvrsiti razliite sankcije. Te razlike otezavaju dosljednu primjenu politike
Unije o mjerama ogranicavanja. Mogle bi ¢ak potaknuti po€initelje na trazenje najpovoljnijeg
pravnog sustava 1 u konacnici ih uciniti (gotovo) nekaznjivima u slu¢aju da odluce provoditi
svoje aktivnosti u drzavi €lanici ili drzavama ¢lanicama koje predvidaju blaze sankcije ili su
blaZze u kaznenom progonu zbog krSenja Unijinith mjera ograniCavanja. Time se naruSava
ucinkovitost mjera ograni¢avanja i njihova provedba na razini Unije. Takva situacija mogla bi
ugroziti ciljeve EU-a u pogledu o€uvanja medunarodnog mira 1 sigurnosti te zajednickih
vrijednosti EU-a. Stoga postoji posebna potreba za zajednickim kaznenopravnim djelovanjem
na razini EU-a kako bi se rijeSilo pitanje krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja.

Nadalje, krSenja Unijinith mjera ograniavanja imaju jasnu, a ponekad ¢ak i inherentnu
prekograni¢nu dimenziju. Osim §to ih obicno krSe fizicke osobe i pravni subjekti koji djeluju
na globalnoj razini, Unijine mjere ograni¢avanja u nekim slu¢ajevima, kao Sto su ogranicenja
bankarskih usluga, ¢ak izri€ito zabranjuju prekograni¢no poslovanje. Stoga je njihovo krSenje
po definiciji postupanje s prekograni¢nom dimenzijom koje iziskuje zajednicki prekogranicni
odgovor na razini EU-a.

Naposljetku, uskladivanjem bi se povecao i odvracajuéi ucinak sankcija za krSenje Unijinih
mjera ograni¢avanja.

30 Odluka Vije¢a (EU) 2022/2332 od 28. studenoga 2022. o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera
ograni¢avanja kao podrucja kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, ST/10287/2022/REV/1, SL L 308, 29.11.2022., str. 18.-21.

HR



HR

. Proporcionalnost

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a, ova Direktiva ne prelazi
ono Sto je potrebno za ostvarivanje svojeg cilja. Uskladivanje definicija kaznenih djela te
vrsta 1 razina kaznenopravnih sankcija ograni¢eno je na ono S§to je potrebno za ucinkovito
suzbijanje krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja u drzavama c¢lanicama. Mjere za uporabu
istraznih alata i razmjenu informacija uvrsStene su samo u mjeri koja je nuzna za djelotvorno
funkcioniranje predlozenog kaznenopravnog okvira.

° Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a, Europski parlament i Vije¢e mogu direktivama
donesenima u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom utvrditi minimalna pravila o
definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju osobito teskog kriminaliteta s prekograni¢nim
elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili iz posebne potrebe
njihova zajedni¢kog suzbijanja.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Provedena su ciljana savjetovanja s drzavama ¢lanicama u okviru Radne skupine za suradnju
u kaznenim stvarima (COPEN) (8. rujna 2022.), Europola (5. rujna) i Eurojusta (13. rujna).
GU JUST organizirao je i detaljnu raspravu s ¢lanovima svoje stru¢ne skupine za kaznenu
politiku EU-a (16. rujna). Ta su se savjetovanja temeljila na posebnom upitniku Komisije koji
je sadrzavao pitanja o kaznenim djelima, sankcijama, pravilima o nadleznosti i odredbama o
prekograni¢noj suradnji koje treba ukljuciti u buducu Direktivu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nakon S§to je Rusija zapocela agresivni rat protiv Ukrajine, Komisija je pocetkom
ozujka 2022. osnovala radnu skupinu ,,Zamrzavanje 1 privremeno oduzimanje”. Njezin je cilj
osigurati koordinaciju medu drzavama ¢lanicama u provedbi Unijinih mjera ograni¢avanja
koje se odnose na ruske i bjeloruske pojedince 1 poduzeca uvrStene na popis te istraziti
medudjelovanje Unijinih mjera ograni¢avanja i kaznenopravnih mjera. Te razmjene misljenja
ukljucivale su sastanke s nacionalnim nadleznim tijelima za provedbu mjera ograniavanja,
Europolom, Eurojustom i mrezom protiv genocida’!, &ije je tajnistvo smjesteno u Eurojustu.

Posebna podskupina radne skupine ,,Zamrzavanje i privremeno oduzimanje” posvecena je
poboljsanju provedbe Unijinih mjera ogranicavanja. Konkretno, bavi se rjeSavanjem pitanja
koja su postavila nacionalna tijela i razmatra moguce nacine proaktivnog utvrdivanja imovine.
U toj podskupini sudjeluju i nadleZna tijela drzava c¢lanica. Tijekom razmjena misljenja u
kontekstu te podskupine viSe su se puta spominjale poteSko¢e u pozivanju pojedinaca i
pravnih osoba ukljucenih u krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja na odgovornost. Sudionici
tth razmjena zalagali su se 1 za zajednicki kaznenopravni pristup krSenju Unijinih mjera
ogranic¢avanja.

Eurojust, mreza protiv genocida, vidjeti https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6al 668cf6011eca5681€93e0033be2.
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Dokazi o potrebi za takvim zajednickim pristupom posebno su navedeni u izvjeS¢u mreze
protiv genocida iz prosinca 2021.%? U tom se izvje$éu naglasava potreba za kriminaliziranjem
krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja kako bi se osiguralo da pojedinci ili pravne osobe koji
prekrie te mjere za to zaista odgovaraju®>. Osim toga, u izvjeséu se zakljucuje da ,kazneni
progon pocinitelja krSenja mjera ograni¢avanja stvara sigurnosnu mrezu kojom se izbjegava

nekaznjavanje”, posebno u kontekstu najtezih medunarodnih zlo¢ina®*,

Nadalje, rasprave u okviru radne skupine ,,Zamrzavanje i privremeno oduzimanje” o razmjeni
primjera dobre prakse u kaznenim istragama i zapljeni pokazale su vaznost proaktivnog
pristupa i koordinacije medu tijelima odgovornima za provedbu Unijinih mjera ograni¢avanja.
Financijsko-obavjestajne jedinice, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i carinska tijela,
zajedno s medunarodnim partnerima, civilnim druStvom 1i istrazivackim novinarima, trebali bi
suradivati 1 razmjenjivati informacije kako bi dobili tragove na temelju kojih ¢e tijela za
izvrSavanje zakonodavstva moci pokrenuti istragu.

Komisija se 13. svibnja i 16. rujna 2022. savjetovala i sa svojom stru¢nom skupinom za
kaznenu politiku EU-a*. Stru¢na skupina op¢enito je pozdravila ideju uskladivanja definicija
i sankcija na razini EU-a te je dala vazan doprinos u pogledu kaznenih djela, sankcija, pravila
o nadleznosti i1 prekograni¢ne suradnje.

. Procjena ucinka

Ovim se Prijedlogom direktive nastoje uskladiti definicije kaznenih djela i sankcija u vezi s
krSenjem Unijinith mjera ograni¢avanja. On slijedi nakon donoSenja Odluke Vije¢a (EU)
2022/2332 o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera ogranicavanja kao podrucja kriminaliteta koje
ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije*®.

Komisijinom prijedlog odluke Vije¢a, koji je predstavljen 25. svibnja®’, priloZena je
Komunikacija pod naslovom ,,Ususret direktivi o kaznenim sankcijama za krSenje prava Unije
0 mjerama ograni¢avanja™®. S obzirom na hitnu potrebu da pojedinci i pravne osobe
ukljucene u krSenje Unijinth mjera ograniavanja snose odgovornost, u prilogu ove
Komunikacije ve¢ su istaknuti glavni elementi koje bi mogla sadrzavati buduca direktiva o
kaznenim sankcijama za krSenje Unijinih mjera ogranicavanja.

U Odluci Vijeca (EU) 2022/2332 o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja kao
podrucja kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz c¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o

32 Mreza protiv genocida, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera
ograni¢avanja) u nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021.

3 Isto, str. 4.

34 Isto, str. 26.

35 Europska komisija, Stru¢na skupina za kaznenu politiku EU-a, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643
537b59.

36 Vidjeti biljesku 30.

37 Europska komisija, Prijedlog odluke Vije¢a o dodavanju krSenja Unijinth mjera ograni¢avanja

podruc¢jima kriminaliteta utvrdenima u clanku 83. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

COM(2022) 247 od 25.5.2022.

Komunikacija Europske komisije Europskom parlamentu i Vije¢u, TUsusret direktivi o kaznenim

sankcijama za krsSenje prava Unije o mjerama ogranicavanja, COM(2022) 249 od 25.5.2022.
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funkcioniranju Europske wunije takoder se istice hitnost donoSenja sekundarnog
zakonodavstva®’.

S obzirom na te okolnosti nije provedena procjena ucinka.

. Temeljna prava

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima (,Povelja”)*. Konkretno, Direktivom se osigurava uskladenost sa
sljede¢im odredbama Povelje: pravo na slobodu i sigurnost (¢lanak 6.); pravo na zasStitu
osobnih podataka (¢lanak 8.); sloboda poduzetniStva (Clanak 16.); pravo na vlasni§tvo
(Clanak 17.); pravo na djelotvoran pravni lijek i na poSteno sudenje (Clanak 47.); pretpostavka
neduznosti i pravo na obranu (¢lanak 48.); nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih
djela 1 kazni (¢lanak 49.); 1 pravo da se ne bude dva puta suden ili kaznjen za isto kazneno
djelo (¢lanak 50.).

Ova ¢e se Direktiva trebati prenijeti u nacionalno zakonodavstvo postujuéi temeljna prava.
Drzave clanice posebno bi trebale osigurati da se izricanjem kaznenopravnih i upravnih
sankcija poStuju nacela Povelje, ukljuujuéi povlasticu osoba da same sebe ne izloze
kaznenom progonu, pravo da se brane Sutnjom i zabranu dvostrukog sudenja ili kaznjavanja
za isto kazneno djelo. Drzave cClanice trebale bi osigurati i poStovanje postupovnih prava
osumnjicenih ili optuzenih osoba u kaznenom postupku. U tom kontekstu, obvezama na
temelju ove Direktive ne dovode se u pitanje obveze drzava ¢lanica u skladu s pravom EU-a o
postupovnim pravima u kaznenim postupcima. Naposljetku, ova Direktiva morat ¢e se
prenijeti ne dovodeéi u pitanje primjenjiva pravila o izvjes¢ivanju, povjerljivosti i cuvanju
poslovne tajne.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog ima zanemariv utjecaj na proracun drZava c¢lanica i Komisije. Posebne
informacije o financijskim posljedicama za Komisiju mogu se prona¢i u zakonodavnom
financijskom izvjestaju priloZenom ovom zakonodavnom paketu.

Kako je predvideno ¢lankom 19. stavcima 1. 1 4. ovog Prijedloga, Komisija ¢e morati preuzeti
niz obveza izvjes¢ivanja. Dvije godine nakon isteka razdoblja prenoSenja Komisija ¢e morati
izraditi 1zvjeS¢e o nacinu na koji su drzave Clanice prenijele Direktivu. Pet godina nakon
zavrSetka razdoblja prenoSenja Komisija mora izraditi studiju o djelotvornosti Direktive kako
bi ocijenila njezinu dodanu vrijednost. Ta izrada studije provest ¢e se tek nakon zavrSetka
trenutanog viSegodis$njeg financijskog okvira.

Prvo izvjes¢e odnosi se na prenoSenje Direktive u drzavama c¢lanicama. Drugo je izvjesce
koje Komisija mora izraditi studija u kojoj ¢e se analizirati djelotvornost Direktive s obzirom
na odredeni niz pokazatelja.

Osim toga, u zakonodavnom financijskom izvjestaju detaljno se navode troskovi prikupljanja
1 analize statistickih podataka o kaznenim djelima iz ¢lanaka 3., 4. 1 5. Drzave ¢lanice moraju

39 Vidjeti biljesku 30.; uvodna izjava 24.: ,Kako bi se omoguéilo hitno donosenje sekundarnog

zakonodavstva kojim se uspostavljaju minimalna pravila o definicijama kaznenih djela krSenja Unijinih
mjera ogranicavanja i sankcijama za kaznena djela krSenja Unijinih mjera ogranicavanja, ova bi Odluka
trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije”.

40 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 326, 26.10.2012., str. 391.-407.
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Komisiji dostavljati te statisticke podatke svake godine, u skladu s ¢lankom 19. stavcima 2. i
3. ovog Prijedloga.

Osim troskova za Komisiju, Prijedlog ¢e imati i ograniCene financijske posljedice za drzave
¢lanice. Te financijske posljedice mogu se podijeliti u tri kategorije.

(1) Kako je propisano clankom 15. ovog Prijedloga, drzave Clanice morat ¢e
osigurati dostupnost djelotvornih istraznih alata za istragu kaznenih djela
povezanih s krSenjem Unijinih mjera ograniavanja.

(2) U skladu s ¢lankom 13. ovog Prijedloga, drzave ¢lanice morat ¢e osigurati
koordinaciju i suradnju na strateSkoj i operativnoj razini medu svim nadleznim
tijelima uklju¢enima u sprecavanje, istragu i progon pocinitelja kaznenih djela
povezanih s krSenjem Unijinih mjera ograniavanja.

(3) Drzave clanice snosit ¢e odredene troskove povezane s prethodno navedenom
obvezom godisnjeg dostavljanja statistickih podataka o kaznenim djelima iz
Clanaka 3., 4. i 5. Medutim, za tocnu procjenu povezanih troskova nema
dovoljno podataka.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Drzave ¢lanice imat ¢e Sest mjeseci nakon stupanja Direktive na snagu da je prenesu u
nacionalno zakonodavstvo. Dvije godine nakon isteka tog razdoblja prenosenja Komisija ¢e
morati izraditi izvjeS¢e o nacinu na koji su drzave Clanice prenijele direktivu. Pet godina
nakon zavrSetka razdoblja prenoSenja Komisija mora izraditi studiju o djelotvornosti
Direktive kako bi ocijenila njezinu dodanu vrijednost.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Clanak 1.: Predmet

Tom se odredbom utvrduje svrha Direktive, a posebno njezin cilj osiguravanja ucinkovite
primjene Unijinih mjera ogranicavanja.

Clanak 2.: Podruéje primjene i definicije

Tom se odredbom utvrduje podrucje primjene Direktive. Primjenjuje se na krSenja Unijinih
mjera ogranic¢avanja koje Unija donosi na temelju ¢lanka 29. UEU-a ili ¢lanka 215. UFEU-a.
Takve mjere ukljucuju zamrzavanje financijskih sredstava i gospodarskih izvora, zabrane
stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava i gospodarskih izvora te zabrane ulaska na
drzavno podruc¢je drzave clanice Europske unije ili tranzita preko njega, kao i sektorske
gospodarske mjere 1 embarga na oruzje. Nadalje, u toj se odredbi navode definicije pojmova
koji se upotrebljavaju u Direktivi, medu ostalim ,,0soba, subjekt ili tijelo uvrSteno na popis”,
»financijska sredstva” i1 ,,gospodarski izvori”.

Clanak 3.: Kr$enje Unijinih mjera ograni¢avanja

U toj se odredbi opisuju kaznena djela obuhvadena ovom Direktivom. Kaznenim djelima
obuhvacena su krSenja zabrana 1 ograni¢enja sadrZanih u Unijinim mjerama ograni¢avanja,
postupanje ¢iji je cilj izbjegavanje Unijinih mjera ogranicavanja*' i krSenje uvjeta iz

4 Vidjeti ¢lanke 8. 1 9. Uredbe (EU) br. 269/2014 kako su izmijenjeni.
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odobrenja nadleznih tijela za obavljanje odredenih aktivnosti koje su bez takvog odobrenja
zabranjene mjerama ogranicavanja. Ta se kaznena djela ne smiju tumaciti kao uvodenje
obveza za fizicke osobe koje su u suprotnosti s pravom osobe da samu sebe ne izlozi
kaznenom progonu i da se brani Sutnjom kako je utvrdeno u Povelji i Direktivi (EU)
2016/343*?. Osim toga, njima se ne utjeSe na primjenjiva pravila o izvje$éivanju,
povjerljivosti i ¢uvanju poslovne tajne.

Nadalje, aktivnosti koje se odnose na isporuku robe i usluga za svakodnevnu uporabu fizickih
osoba uvrStenih na popis, kao §to su hrana i zdravstveni proizvodi i usluge, ili malih
gotovinskih iznosa ako su jasno ogranic¢eni na zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba tih
osoba 1 njihovih uzdrzavanih c¢lanova obitelji, iskljuCene su iz kriminalizacije. Ne
kriminalizira se ni neprijavljivanje takvih aktivnosti. Osim toga, iz kriminalizacije je
isklju€ena 1 isporuka humanitarne pomoc¢i osobama kojima je potrebna. Takva humanitarna
pomo¢ mora se isporucivati strogo u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i moze se
sastojati od hrane i prehrane, skloniSta, zdravstvene skrbi, vode i higijenskih potrepstina.
Nadalje, pri provedbi ove Direktive drzave Cclanice trebale bi uzeti u obzir da je
medunarodnim humanitarnim pravom i pravom oruzanih sukoba propisano da mjere
ograni¢avanja ne bi smjele sprecavati isporuku humanitarne pomo¢i u skladu s nacelima
nepristranosti, ¢ovje¢nosti, neutralnosti i neovisnosti*’.

Odredena krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja takoder su kazneno djelo kada su pocinjena iz
krajnje nepaznje. Konkretno, stru¢njaci kao §to su pravni, financijski i trgovinski stru¢njaci
trebali bi u pruzanju usluga provoditi duznu paznju kako bi sprijecili svako krSenje Unijinih
mjera ograni¢avanja.

Clanak 4.: Poticanje, pomaganje i poku3aj

Clankom 4. kriminalizira se poticanje te pomaganje u poéinjenju kaznenih djela iz ¢lanka 3.
Osim toga, kriminalizira se 1 pokusaj pocinjenja kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3.

Clanak 5.: Kaznenopravne sankcije za fizicke osobe

Clankom 5. utvrduju se minimalni standardi kako bi se osiguralo da kaznena djela iz ¢lanaka
3. 1 4. budu kaZnjiva ucinkovitim, proporcionalnim i1 odvra¢aju¢im kaznenim sankcijama.
Prijedlogom se od drzava ¢lanica zahtijeva da utvrde posebne razine i1 vrste sankcija za
kaznena djela povezana s krSenjem Unijinth mjera ogranicavanja. PredloZena kategorizacija
odrazava ozbiljnost kaznenih djela. Prag od 100 000 EUR utvrden je kao nacin za odredivanje
tezih kaznenih djela koja bi se trebala kaznjavati najve¢om kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 5 godina. Kako je navedeno kad je rije¢ o zatvorskim kaznama, u 14 drzava ¢lanica
najdulje je trajanje kazne zatvora od 2 do 5 godina. U osam drZava ¢lanica moguce su najdulje
kazne od osam do 12 godina**. U kaznenim postupcima trebale bi biti dostupne i dodatne
sankcije 1li mjere protiv fizickih osoba. Te bi dodatne sankcije trebale ukljucivati nov€ane
kazne.

42 Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o jacanju odredenih vidova

pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016.,
str. 1.).

Obavijest Komisije, Smjernice Komisije o pruzanju humanitarne pomo¢i u skladu s mjerama
ograni¢avanja EU-a (sankcijama), C(2022) 4486 od 30.6.2022.

Mreza protiv genocida, odjeljak 5.2., str. 23.
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Clanak 6.: Odgovornost pravnih osoba

Clanak 6. sadrzava obveze osiguranja odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela iz ¢lanaka
3.14. ako su takva kaznena djela poCinjena u njihovu korist. Tim se ¢lankom predvida i1 da bi
drzave Clanice trebale osigurati da se pravne osobe mogu smatrati odgovornima za nedostatak
nadzora 1 kontrole koji je omogucio pocinjenje kaznenog djela iz Clanaka 3. 1 4. u Kkorist
pravne osobe. Nadalje, odgovornost pravne osobe ne bi trebala iskljuivati kaznene postupke
protiv fizi¢kih osoba.

Clanak 7.: Sankcije za pravne osobe

Clankom 7. utvrduju se sankcije koje se primjenjuju na pravne osobe ukljudene u kaznena
djela obuhvacena ovim prijedlogom. Konkretno, od drzava ¢lanica zahtijevalo bi se da
poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravne osobe koje odgovaraju za krSenje
u skladu s clankom 6. primjenjuju djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée kazne,
ukljucujuci: kaznene ili nekaznene novcane kazne, privremeno iskljucenje iz pristupa javnom
financiranju, ukljuc¢ujuéi postupke javnog nadmetanja, bespovratna sredstva i koncesije,
zabranu obavljanja poslovnih aktivnosti; oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje
aktivnosti koje su dovele do pocinjenja kaznenog djela; stavljanje pod sudski nadzor; sudski
nalog za likvidaciju i zatvaranje objekata koji su upotrijebljeni za pocinjenje kaznenog djela.

Osim toga, tim se ¢lankom propisuje i da bi drzave Clanice trebale poduzeti potrebne mjere
kako bi se osiguralo da se pravne osobe, koje steknu korist od kaznenih djela koje pocine
druge osobe krse¢i Unijine mjere ograniavanja, kaznjavaju novéanim kaznama ¢iji najvisi
iznos ne bi smio biti nizi od 5 % ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini
koja prethodi odluci o nov¢anoj kazni. Odgovornost pravnih osoba ne iskljucuje moguénost
kaznenih postupaka protiv fizi€kih osoba koje su pocinitelji kaznenih djela navedenih u
¢lancima 3.1 4.

Clanak 8.: Otegotne okolnosti

Clankom 8. utvrduju se otegotne okolnosti koje treba uzeti u obzir pri primjeni sankcija za
kazneno djelo iz ¢lanaka 3. i 4. Svaku od sljede¢ih okolnosti trebalo bi smatrati otegotnom
okolnos¢u: kazneno djelo pocinjeno je u okviru kriminalne organizacije u smislu Okvirne
odluke Vije¢a 2008/841/PUP*’; kazneno djelo po&inio je profesionalni pruZatelj usluga krseéi
svoje profesionalne obveze; kazneno djelo pocinio je javni sluzbenik pri obavljanju svojih
duZnosti; kazneno djelo pocinila je druga osoba pri obavljanju javne funkcije.

Clanak 9.: Olakotne okolnosti

Clankom 9. utvrduju se olakotne okolnosti koje treba uzeti u obzir pri primjeni sankcija za
kazneno djelo iz ¢lanaka 3. 1 4. Olakotna je okolnost ako je pocinitelj upravnim ili
pravosudnim tijelima pruZio informacije koje inace ne bi mogli dobiti i time im pomogao da:
1. identificiraju ili privedu druge pocinitelje kaznenih djela; i/ili ii. pronadu dokaze.

Clanak 10.: Zamrzavanje i oduzimanje

U ¢lanku 10. pojasnjava se pojam ,,imovinska korist”’*®, posebno u situacijama u kojima

osoba, subjekt ili tijelo uvrSteno na popis poc€ini ili sudjeluje u odredenim kaznenim djelima

4 Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala
SL L 300, 11.11.2008., str. 42.-45.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o povratu i oduzimanju i imovine, COM(2022) 245
od 25.5.2022., ¢lanak 3. stavak 1.: ,,,imovinska korist’ zna¢i svaka ekonomska korist izravno ili
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izbjegavanja u skladu s c¢lankom 3. stavkom 2. toC¢kom (h) podtockama 1. 1 ii.
Proporcionalnost oduzimanja morat ¢e se postovati u svakom pojedina¢nom slucaju.

Clanak 11.: Pravila o nadleZnosti

Clankom 11. utvrduju se odredbe o nadleznosti kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice odrede
nadleznost za kaznena djela obuhvacéena prijedlogom. Drzave ¢lanice trebale bi ostvarivati
nadleznost za kaznena djela koja su pocinile pravne osobe s poslovnim nastanom na njihovu
drzavnom podrucju 1 ako su kaznena djela pocinjena u korist pravne osobe u vezi s bilo kojom
poslovnom aktivnosti koja je u cijelosti ili djelomi¢no obavljena u EU-u. Konkretno, u
izvjeséu Mreze protiv genocida iz 2021. navodi se nekoliko relevantnih predmeta*’ u kojima
su poduzeca s poslovnim nastanom u drzavi €lanici krSila mjere ograni¢avanja u zemljama
izvan EU-a. Nadalje, odredivanje nadleznosti nad pravnim osobama u vezi s bilo kojom
poslovnom aktivnosti koja je u cijelosti ili djelomic¢no obavljena u EU-u od posebne je
vaznosti za suzbijanje krSenja Unijinih mjera ogranicavanja. Time ¢e se drzavama ¢lanicama
omoguciti kazneni progon za krSenja mjera povezana s EU-om koja provode tre¢e zemlje i/ili
osobe izvan EU-a, npr. izvoz iz EU-a na ciljano odrediste ili krajnjem korisniku ili prijenos
imovine iz EU-a osobi uvrstenoj na popis.

Clanak 12.: Rokovi zastare

U clanku 12. utvrduju se odredbe o rokovima zastare kako bi se nadleznim tijelima omogucilo
da tijekom odredenog razdoblja istrazuju i kazneno progone pocinitelje kaznenih djela
obuhvaéenima ovim prijedlogom i donose presude o njima.

Clanak 13.: Koordinacija i suradnja nadlezZnih tijela unutar drzave ¢lanice

U skladu s tom odredbom, drzave ¢lanice morat ¢e osigurati koordinaciju i suradnju na
strateSkoj 1 operativnoj razini medu svim nadleznim tijelima uklju¢enima u sprecavanje,
istragu 1 progon pocinitelja kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera
ogranic¢avanja.

Clanak 14.: Prijavljivanje kaznenih djela i zaStita osoba koje prijavljuju kaznena djela
povezana s krSenjem Unijinih mjera ogranicavanja ili pomazu u istrazi

Ta se odredba odnosi na zastitu zvizdaca koji prijavljuju informacije ili pruzaju dokaze za
kaznenu istragu povezanu s krS§enjem Unijinih mjera ograniavanja.

Clanak 15.: IstraZni alati

Tom se odredbom odreduje da djelotvorni istrazni alati, kao $to su oni koji se primjenjuju u
istragama u predmetima organiziranog kriminala ili u predmetima drugih teSkih kaznenih
djela, moraju biti dostupni i za istragu ili kazneni progon poc€initelja kaznenih djela iz ¢lanaka
3.14.

neizravno ostvarena kaznenim djelom koja se sastoji od bilo kojeg oblika imovine i ukljucuje svako
naknadno ponovno ulaganje ili preoblikovanje izravne imovinske koristi i svaku nov€anu pogodnost.”
Mreza protiv genocida, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis (Kazneni progon zbog krSenja sankcija (mjera
ograni¢avanja) u nacionalnim jurisdikcijama: usporedna analiza), 2021., str. 14.-20.
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Clanak 16.: Suradnja drZava ¢lanica, Komisije, Europola, Eurojusta i Ureda europskog
javnog tuZitelja

Tom se odredbom zahtijeva od tijela drzava Clanica, Europola, Eurojusta, Ureda europskog
javnog tuzitelja i Komisije da u skladu s vlastitim nadleznostima suraduju u suzbijanju
kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4. Nadlezna tijela drzava Clanica takoder bi trebala razmjenjivati
informacije o prakti¢nim pitanjima.

Clanak 17.: Izmjene Direktive (EU) 2018/1673

Tom se odredbom izmjenjuje ¢lanak 2. Direktive (EU) 2018/1673 o borbi protiv pranja novca
kaznenopravnim sredstvima*® tako §to se krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja dodaje kao
,kriminalna aktivnost”. Slijedom toga, pranje novca kako je opisano u ¢lanku 3. Direktive
(EU) 2018/1673 koje ukljucuje imovinu steCenu kaznenim djelima obuhvaéenima ovom
Direktivom predstavlja kazneno djelo.

Clanci 18.-21.

Ti ¢lanci sadrzavaju dodatne odredbe o prenoSenju u drzavama clanicama, izvjeS¢ivanju
drzava cClanica, evaluaciji 1 izvjeS¢ivanju Komisije, stupanju na snagu i adresatima ove
Direktive. S obzirom na hitnu potrebu da pojedinci i pravne osobe uklju¢eni u krSenje
Unijinth mjera ogranicavanja za to odgovaraju, drzave Clanice trebale bi staviti na snagu
zakone i1 druge propise koji su potrebni za uskladivanje s ovom Direktivom u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu ove Direktive.

48 Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja
novca kaznenopravnim sredstvima, PE/30/2018/REV/1, SL L 284, 12.11.2018., str. 22.-30.
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2022/0398 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 83.
stavak 1.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

)

Kako bi se zajamcile djelotvorna primjena Unijinih mjera ograni¢avanja i cjelovitost
unutarnjeg trziSta u Uniji te postigla visoka razina sigurnosti u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde, potrebno je utvrditi minimalna pravila o definiciji kaznenih djela i
sankcija u vezi s kr§enjem tih Unijinih mjera ogranicavanja.

Unijine mjere ograni¢avanja, kao §to su mjere koje se odnose na zamrzavanje
sredstava 1 gospodarskih izvora, zabrane stavljanja na raspolaganje financijskih
sredstava i gospodarskih izvora i zabrane ulaska na drzavno podrucje drzave Clanice ili
tranzita preko njega, kao i sektorske gospodarske mjere i embarga na oruzje, medu
klju¢nim su alatima za promicanje ciljeva zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike,
kako su utvrdeni u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (,,UEU”). Ti ciljevi ukljucuju
zaStitu vrijednosti, sigurnosti, neovisnosti 1 cjelovitosti Unije, ucvrS$¢ivanje i
podupiranje demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i nacela medunarodnog
prava te oCuvanje medunarodnog mira, sprecavanje sukoba 1 jaCanje medunarodne
sigurnosti u skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda.

Kako bi se osigurala djelotvorna primjena Unijinih mjera ograni¢avanja, potrebno je
da drzave €lanice na snazi imaju djelotvorne, proporcionalne i odvrac¢ajuce sankcije za
krSenje tih Unijinth mjera ogranicavanja, uklju¢ujuci u njima utvrdene obveze kao Sto
je izvjeS¢ivanje. Potrebno je i da se tim sankcijama obuhvati izbjegavanje Unijinih
mjera ograni¢avanja.

Za djelotvornost primjene Unijinth mjera ograniCavanja nuzne su zajednicke
kaznenopravne definicije postupanja koje se smatra krSenjem Unijinih mjera
ograni¢avanja. DrZzave ¢lanice trebale bi osigurati da to postupanje predstavlja kazneno
djelo ako je pocinjeno s namjerom ili iz krajnje nepaznje, u slucaju da je fizicka ili
pravna osoba znala ili trebala znati da bi svojim postupanjem prekrSila Unijine mjere
ogranicavanja.

Za djelotvornost primjene Unijinih mjera ograniavanja nuzne su i zajednicke
kaznenopravne definicije postupanja kojim se izbjegava neka Unijina mjera
ogranicavanja.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Osobe, subjekti 1 tijela, koji su pojedinacno uvrSteni na popis u Unijinim mjerama
ograni¢avanja i na koje se primjenjuju te Unijine mjere ograni¢avanja, ¢esto mogu biti
ukljuceni kao poticatelji i sudionici. Na primjer, sve je ¢eS¢a praksa osoba i subjekata
uvrStenih na popis da prenose financijska sredstva, imovinu ili gospodarske izvore
tre¢oj strani kako bi izbjegli Unijine mjere ograni¢avanja. Stoga je to postupanje
obuhvacdeno kaznenim djelom izbjegavanja mjera koje se uskladuje ovom Direktivom.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati i na pravne stru¢njake, kako ih definiraju
drzave Clanice, ukljucujuci obvezu prijavljivanja krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja
pri pruzanju usluga u kontekstu profesionalnih aktivnosti kao Sto su pravne,
financijske i trgovinske usluge. Pokazalo se da postoji jasan rizik od zlouporabe
usluga tih pravnih stru¢njaka u svrhu krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja. Medutim,
trebala bi postojati izuzeéa od svake obveze prijavljivanja informacija koje su
dobivene u uskoj vezi sa sudskim, upravnim ili arbitraznim postupcima, prije, tijekom
ili nakon sudskog postupka ili tijekom utvrdivanja pravnog stajalista stranke. Stoga bi
pravni savjeti u tim okolnostima i dalje trebali podlijegati obvezi cuvanja poslovne
tajne, osim ako pravni stru¢njak sudjeluje u krSenju Unijinih mjera ograni¢avanja, ako
se pravni savjeti pruzaju u svrhu krSenja Unijinih mjera ograniavanja ili ako pravnik
zna da stranka trazi pravni savjet u svrhu krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja. Znanje
o djelu moze se utvrditi na temelju objektivnih, ¢injeni¢nih okolnosti.

Nadalje, za djelotvornu primjenu Unijinih mjera ograni¢avanja potrebna je zajednicka
kaznenopravna definicija postupanja kojim se krSe uvjeti iz odobrenja nadleznih tijela
za obavljanje odredenih aktivnosti koje su bez takvog odobrenja zabranjene ili
ograni¢ene Unijinom mjerom ograni¢avanja.

Primjereno je iz kriminalizacije iskljuciti aktivnosti koje se odnose na isporuku robe i
usluga za svakodnevnu uporabu fizickih osoba uvrStenih na popis, kao Sto su hrana i
zdravstveni proizvodi i usluge, ili malih gotovinskih iznosa ako su jasno ograniceni na
zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba tih osoba i njihovih uzdrzavanih ¢lanova
obitelji. Kriminalizirati se ne bi trebalo ni neprijavljivanje takvih aktivnosti. Osim
toga, primjereno je iz kriminalizacije iskljuciti isporuku humanitarne pomo¢i osobama
kojima je potrebna. Takva humanitarna pomo¢ mora se isporucivati strogo u skladu s
medunarodnim humanitarnim pravom i1 moZe se sastojati od hrane 1 prehrane,
skloniSta, zdravstvene skrbi, vode 1 higijenskih potrepstina. Nadalje, pri provedbi ove
Direktive drZzave clanice trebale bi uzeti u obzir da je medunarodnim humanitarnim
pravom 1 pravom oruzanih sukoba propisano da mjere ograniCavanja ne bi smjele
sprecavati isporuku humanitarne pomo¢i u skladu s nacelima nepristranosti,
covjecnosti, neutralnosti 1 neovisnosti.

Sankcije za kaznena djela trebale bi biti u¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne. U tu
svrhu trebale bi se utvrditi najnize razine maksimalnog trajanja kazne zatvora za
fizicke osobe. U kaznenim postupcima trebale bi biti dostupne i dodatne sankcije ili
mjere. One bi trebale ukljucivati novC€ane kazne s obzirom na to da su krSenja Unijinih
mjera ograni¢avanja uglavnom motivirana gospodarskim razlozima.

Budu¢i da pravne osobe takoder podlijezu Unijinim mjerama ograniavanja, trebale bi
1 kazneno odgovarati za kaznena djela povezana s krSenjem Unijinih mjera
ogranicavanja u skladu s ovom Direktivom. Drzave ¢lanice u Cijem se nacionalnom
pravu ne predvida kaznena odgovornost pravnih osoba trebale bi osigurati da se u
njihovim sustavima upravnih sankcija predvidaju ucinkovite, odvracajuce 1
proporcionalne vrste i razine sankcija.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Daljnje uskladivanje 1 u€inkovitost razina sankcija koje se izricu u praksi trebalo bi
potaknuti utvrdivanjem zajednickih otegotnih okolnosti koje odrazavaju tezinu
pocinjenog kaznenog djela. Pojam otegotnih okolnosti trebao bi se tumaciti kao
¢injenice na temelju kojih nacionalni sudac ili sud moze za kazneno djelo poc¢injeno uz
te okolnosti izre¢i visu kaznu nego za isto kazneno djelo koje je pocCinjeno bez tih
okolnosti, ili kao moguénost kumulativne kaznene odgovornosti za nekoliko kaznenih
djela kako bi se povecala visina sankcije. Drzave Clanice trebale bi predvidjeti
mogucénost barem jedne takve otegotne okolnosti u skladu s primjenjivim pravilima
njihovih pravnih sustava o otegotnim okolnostima. U svakom slucaju, sudac ili sud
trebali bi mo¢i odluciti ho¢e 1i povecati kaznu uzimaju¢i u obzir sve okolnosti
pojedinacnog predmeta.

Drzave c¢lanice takoder bi trebale osigurati da se u situacijama u kojima pocinitelj
nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela u suprotnom ne bi mogla dobiti, i
time im pomogne da identificiraju ili privedu pravdi druge pocinitelje ili pronadu
dokaze, takvo postupanje moze smatrati olakotnom okolnos¢u.

Zamrzavanje financijskih sredstava i1 gospodarskih izvora u skladu s Unijinim
mjerama ogranicavanja administrativne je prirode. Stoga bi ga trebalo razlikovati od
mjera zamrzavanja kaznenopravne prirode iz Direktive (EU) [.../...] [Direktiva o
povratu i oduzimanju imovine].

Potrebno je pojasniti pojam imovinske koristi, posebno u situacijama u kojima osoba,
subjekt ili tijelo uvrSteno na popis Cini ili sudjeluje u: 1. prikrivanju financijskih
sredstava ili gospodarskih izvora koji su u vlasnistvu ili posjedu ili pod kontrolom
osobe, subjekta ili tijela uvrStenog na popis, a koji bi trebali biti zamrznuti u skladu s
Unijinom mjerom ograni¢avanja, prijenosom tih financijskih sredstava ili
gospodarskih izvora trecoj strani; ili ii. prikrivanju ¢injenice da je osoba, subjekt ili
tijelo na koje se primjenjuju mjere ogranicavanja krajnji vlasnik ili korisnik
financijskih sredstava ili gospodarskih izvora pruzanjem laznih ili nepotpunih
informacija. U tim okolnostima, kao posljedica prikrivanja, osoba, subjekt ili tijelo
uvrSteno na popis moze nastaviti pristupati i u potpunosti se koristiti ili raspolagati
skrivenim financijskim sredstvima ili gospodarskim izvorima koji podlijezu Unijinim
mjerama ogranicavanja. Takva bi se financijska sredstva ili gospodarski izvori stoga
trebali smatrati imovinskom koristi ste¢enom kaznenim djelom za potrebe Direktive
(EU) [.../...] [Direktiva o povratu i oduzimanju imovine], pri ¢emu se podrazumijeva
da ¢e se nacelo proporcionalnosti oduzimanja takve imovinske koristi morati postovati
u svakom pojedina¢nom slucaju.

S obzirom na mobilnost pociniteljd nezakonitog postupanja obuhvacenog ovom
Direktivom u kombinaciji s prekogranicnom prirodom kaznenih djela i moguénoséu
prekograni¢nih istraga, drZave C¢lanice trebale bi utvrditi nadleZznost u cilju
djelotvornog suzbijanja takvog postupanja.

Drzave €lanice trebale bi utvrditi pravila o rokovima zastare koji su im potrebni za
djelotvorno suzbijanje kaznenih djela povezanih s krSenjem Unijinih mjera
ogranicavanja, ne dovodeci u pitanje nacionalna pravila kojima se ne odreduju rokovi
zastare za istragu, kazneni progon i izvrSavanje sankcija.

Kako bi se osigurao djelotvoran, integriran 1 dosljedan sustav izvrSavanja, drZave
Clanice trebale bi organizirati unutarnju suradnju i komunikaciju svih dionika duz
lanaca izvrSavanja upravnih 1 kaznenopravnih mjera.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

Kako bi se zajamcili djelotvorna istraga i kazneni progon pocinitelja krSenja Unijinih
mjera ogranicavanja, nadlezna tijela drzava c¢lanica trebala bi suradivati putem
Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO), kao i s tim tijelima.
Ta bi nadlezna tijela drzava clanica takoder trebala medusobno i s Komisijom
razmjenjivati informacije o prakti¢nim pitanjima.

Zvizda¢i mogu nadleznim tijelima pruziti vrijedne informacije o proslim, tekuc¢im ili
planiranim krSenjima Unijinih mjera ograni¢avanja, uklju¢uju¢i pokusaje izbjegavanja
tih mjera. Te se informacije mogu odnositi, na primjer, na ¢injenice o krSenju Unijinih
mjera ograni¢avanja, njihove okolnosti te ukljuene pojedince, poduzeca i1 trece
zemlje. Stoga bi trebalo osigurati da su uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi koji tim
zvizda¢ima omogucuju da upozore nadlezna tijela 1 koji Stite zvizdace od osvete. U tu
bi svrhu trebalo predvidjeti da se Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i
Vije¢a® primjenjuje na prijave krienja Unijinih mjera ograni¢avanja i zastitu osoba
koje prijavljuju takva krsenja.

Kako bi se zajamcili djelotvorna istraga i kazneni progon krSenja Unijinih mjera
ogranic¢avanja, odgovorni za istragu ili kazneni progon pocinitelja tih krSenja trebali bi
imati moguénost upotrebe istraznih alata kao $to su oni koji se upotrebljavaju u borbi
protiv organiziranog kriminala ili drugih teskih kaznenih djela. Upotreba takvih alata u
skladu s nacionalnim pravom trebala bi biti ciljana 1 pri njoj bi se u obzir trebali uzeti
nacelo proporcionalnosti te priroda i ozbiljnost kaznenih djela koja se istrazuju, kao i
postovati pravo na zastitu osobnih podataka.

Izmjenom Direktive (EU) 2018/1673 o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima®® trebalo bi osigurati da se krienje Unijinih mjera ograniavanja smatra
predikatnim kaznenim djelom pranja novca u skladu s tom direktivom.

Ciljeve ove Direktive, to jest osiguravanje zajedni¢kih definicija kaznenih djela
povezanih s krSenjem Unijinth mjera ogranicavanja i1 dostupnosti ucinkovitih,
odvracaju¢ih 1 proporcionalnih kaznenopravnih sankcija za teSka kaznena djela
povezana s krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog opsega ili u¢inaka ove Direktive oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, uzimajuci u obzir prekograni¢nu prirodu krSenja Unijinih
mjera ograni¢avanja i potencijal tih krSenja za ugroZavanje postizanja ciljeva Unije u
pogledu o¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti te o€uvanja zajednickih vrijednosti
Unije. Stoga Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i naCela posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi prava na slobodu i sigurnost, zastitu
osobnih podataka, slobodu poduzetniStva, pravo na vlasnis§tvo, pravo na djelotvoran
pravni lijjek 1 na poSteno sudenje, pretpostavku neduZnosti i pravo na obranu,
ukljucujuéi pravo osobe da samu sebe ne izlozi kaznenom progonu 1 da se brani
Sutnjom, nacela zakonitosti, ukljucuju¢i nacelo zabrane retroaktivnosti kaznenih
sankcija 1 razmjernosti kaznenih djela 1 kazni, kao 1 nacelo ne bis in idem. Ovom se

49

50

Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije, SL L 305, 26.11.2019., str. 17.-56.

Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja
novca kaznenopravnim sredstvima, PE/30/2018/REV/1, SL L 284, 12.11.2018., str. 22.-30.
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(25)

(26)

27)

(28)

Direktivom nastoji osigurati potpuno postovanje tih prava i nacela i1 trebala bi se
provoditi u skladu s time.

Pri provedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi osigurati poStovanje postupovnih
prava osumnjicenih ili optuzenih osoba u kaznenom postupku. U tom pogledu, obveze
na temelju ove Direktive ne bi trebale utjecati na obveze drzava Clanica na temelju
prava Unije o postupovnim pravima u kaznenom postupku, posebno na temelju
direktiva 2010/64/EU°!, 2012/13/EU*, 2013/48/EU%, (EU) 2016/343%, (EU)
2016/800°° i (EU) 2016/1919°° Europskog parlamenta i Vijeéa.

S obzirom na hitnu potrebu da pojedinci i pravne osobe ukljuceni u krSenje Unijinih
mjera ograni¢avanja za to odgovaraju, drzave ¢lanice trebale bi staviti na snagu zakone
1 druge propise koji su potrebni za uskladivanje s ovom Direktivom u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu ove Direktive.

U skladu s clancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujucéa
niti se na nju primjenjuje.

[nesudjelovanje:] U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i Irske s obzirom na podruc¢je slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog
UEU-u i UFEU-u, te ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog protokola, Irska ne sudjeluje
u donoSenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

ILI [sudjelovanje:] U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i1 Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog
UEU-u i UFEU-u, Irska je [pismom od ...] obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju
1 primjeni ove Direktive,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila o definiciji kaznenih djela 1 sankcija u vezi s
krSenjem Unijinih mjera ograni¢avanja.
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Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012. o pravu na informiranje u
kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012., str. 1.);

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2013. o pravu na pristup
odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjes¢ivanje trece strane u slucaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i
konzularnim tijelima (SL L 294, 6.11.2013., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o jacanju odredenih vidova
pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016.,
str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).
Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o pravnoj pomo¢i za
osumnjicenike i okrivljenike u kaznenom postupku i za traZzene osobe u postupku na temelju europskog
uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str. 1.).

21

HR



HR

(1)

2)

Clanak 2.

Podrucje primjene i definicije

Ova se Direktiva primjenjuje na krSenja Unijinth mjera ograniCavanja. Tim su
Unijinim mjerama ogranicavanja obuhvacene sljedece mjere:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)

mjere koje se odnose na zamrzavanje financijskih sredstava i gospodarskih
1zvora;

zabrane stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava i gospodarskih izvora;
zabrane ulaska na drzavno podrucje drzave ¢lanice ili tranzita preko njega;
sektorske gospodarske i financijske mjere; i

embarga na oruzje.

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

,Unijine mjere ograni¢avanja” zna¢i mjere koje Unija donosi na temelju ¢lanka
29. UEU-a ili ¢lanka 215. UFEU-a;

,0soba, subjekt ili tijelo uvrSteno na popis” znaci fizicke ili pravne osobe,
subjekti ili tijela na koja se primjenjuju Unijine mjere ograni¢avanja koje se
sastoje od zamrzavanja financijskih sredstava i gospodarskih izvora i zabrane
stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava i gospodarskih izvora;

,financijska sredstva’ znaci:

1. gotovina, ¢ekovi, nov€ana potraZivanja, mjenice, platni nalozi i drugi
platni instrumenti;

ii. depoziti u financijskim institucijama ili drugim subjektima, stanja na
racunima, dugovi 1 duznicke obveze;

iii. vrijednosni papiri 1 duznicki instrumenti kojima se trguje javno ili
privatno, ukljucuju¢i dionice 1 udjele, potvrde o vrijednosnim
papirima, obveznice, mjenice, varanti, zaduZnice i ugovori o
financijskim izvedenicama;

iv. kamate, dividende ili drugi prihodi od imovine ili vrijednost koja je
proizi$la iz imovine;

v. krediti, prava prijeboja, jamstva, garancije za dobro izvrSenje posla ili
druge financijske obveze;

vi. akreditivi, teretnice, kupoprodajni ugovori,

vil. dokumenti kojima se dokazuje udio u financijskim sredstvima ili
njihovim izvorima;

viil. kriptoimovina;

»gospodarski izvori” zna¢i imovina bilo koje vrste, materijalna ili

nematerijalna, pokretna ili nepokretna, koja nisu financijska sredstva, ali koja
se moze upotrijebiti za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga;

»zamrzavanje financijskih sredstava” znaci spreCavanje svakog premjestaja,
prijenosa, izmjene ili upotrebe financijskih sredstava, pristupa financijskim
sredstvima ili poslovanja s financijskim sredstvima na bilo koji nacin koji bi za
posljedicu imao bilo kakvu promjenu njihove koli¢ine, iznosa, lokacije,
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vlasniStva, posjedovanja, naravi, odrediSta ili drugu promjenu kojom bi se
omogucila uporaba tih financijskih sredstava, uklju¢ujué¢i upravljanje
portfeljem;

,zamrzavanje gospodarskih izvora” znaci spreCavanje uporabe gospodarskih
izvora za stjecanje financijskih sredstava, robe ili usluga na bilo koji nacin,
ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na njihovu prodaju, davanje u najam ili
stavljanje pod hipoteku.

Clanak 3.

Krsenje Unijinih mjera ogranicavanja

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da krSenje Unijine
mjere ograniCavanja predstavlja kazneno djelo ako je pocinjeno s namjerom i pod
uvjetom da spada u jednu od kategorija definiranih u stavku 2.

Za potrebe ove Direktive krSenjem Unijine mjere ograni¢avanja smatra se sljedece:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

stavljanje na raspolaganje financijskih sredstava ili gospodarskih izvora osobi,
subjektu ili tijelu uvrStenom na popis ili u njihovu korist, ¢cime se krsi zabrana
na temelju Unijine mjere ogranicavanja;

propustanje da se bez nepotrebne odgode zamrznu financijska sredstva ili
gospodarski izvori koji pripadaju osobi, subjektu ili tijelu uvr§tenom na popis
ili su u njihovu vlasnistvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom, ¢ime se krsi
obveza zamrzavanja utvrdena Unijinom mjerom ograni¢avanja;

omogucivanje ulaska fizickih osoba uvrsStenih na popis na drzavno podrucje
drzave Clanice ili njihova tranzita preko drzavnog podrucja drzave clanice,
¢ime se krSi zabrana na temelju Unijine mjere ograni¢avanja;

sklapanje transakcija s treCom drzavom, tijelima tre¢e drzave, subjektima i
tijelima koji su u vlasniStvu ili pod kontrolom tre¢e drzave ili tijela trece
drzave, a koje su zabranjene ili ograni¢ene Unijinim mjerama ograni¢avanja;

trgovanje robom ili uslugama ¢iji su uvoz, izvoz, prodaja, kupnja, prijenos,
provoz ili prijevoz zabranjeni ili ograni¢eni Unijinim mjerama ogranicavanja,
kao 1 pruzanje brokerskih usluga ili drugih usluga povezanih s tom robom i
uslugama;

obavljanje financijskih aktivnosti koje su zabranjene ili ograni¢ene Unijinim
mjerama ogranic¢avanja, kao Sto su financiranje 1 financijska pomoc¢, pruzanje
investicijskih 1 investicijskih usluga, izdavanje prenosivih vrijednosnih papira i
instrumenata trziSta novca, prihvacanje depozita, pruZanje specijaliziranih
usluga financijske komunikacije, trgovanje nov¢anicama, pruZanje usluga
povezanih s kreditnim rejtingom, pruzanje usluga povezanih s kriptoimovinom
1 kriptonov¢anicima;

pruzanje drugih usluga koje su zabranjene ili ograni¢ene Unijinim mjerama
ograni¢avanja, kao $to su usluge pravnog savjetovanja, usluge povjerenja,
usluge odnosa s javnos¢u, usluge racunovodstva, revizije, knjigovodstva i
poreznog savjetovanja, savjetovanje u podrucju poslovanja i menadZzmenta,
savjetovanje u podrucju IT-a, usluge radiodifuzijskog emitiranja, arhitektonske
1 inzenjerske usluge;
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(h) izbjegavanje Unijine mjere ograni¢avanja:

1. prikrivanjem financijskih sredstava ili gospodarskih izvora koji su u
vlasnistvu ili posjedu ili pod kontrolom osobe, subjekta ili tijela
uvrStenog na popis, a koji bi trebali biti zamrznuti u skladu s
Unijinom mjerom ograni¢avanja, prijenosom tih financijskih
sredstava ili gospodarskih izvora trecoj strani;

ii. prikrivanjem cinjenice da je osoba, subjekt ili tijelo na koje se
primjenjuju mjere ograniavanja krajnji vlasnik ili korisnik
financijskih sredstava ili gospodarskih izvora pruzanjem laznih ili
nepotpunih informacija;

iii. kad je rije€ o osobi, subjektu ili tijelu uvrStenom na popis,
neispunjavanjem obveze na temelju Unijinih mjera ogranic¢avanja
da se prijave financijska sredstva ili gospodarski izvori unutar
nadleznosti drzave ¢lanice koji im pripadaju, koji su u njihovu
vlasniStvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom;

iv. neispunjavanjem obveze na temelju Unijinih mjera ograni¢avanja da
se bez nepotrebne odgode nadleznim upravnim tijelima dostave
informacije o zamrznutim financijskim sredstvima i gospodarskim
izvorima ili informacije o financijskim sredstvima i gospodarskim
izvorima na drzavnom podrucju drzava c¢lanica koji pripadaju
osobama, subjektima ili tijelima uvr§tenima na popis ili su u
njihovu vlasniStvu ili posjedu ili pod njihovom kontrolom, a nisu
zamrznuti;

v. nesuradivanje s nadleznim upravnim tijelima u bilo kakvoj provjeri na
temelju tocaka iii. 1 iv. na obrazloZen zahtjev tih tijela;

(1) krSenje ili neispunjavanje uvjeta iz odobrenja nadleznih tijela za obavljanje
aktivnosti koje su bez takvog odobrenja zabranjene ili ograni¢ene Unijinom
mjerom ograni¢avanja.

Postupanje iz stavka 2. tocaka od (a) do (g) predstavlja kazneno djelo i ako je
pocinjeno iz krajnje nepaznje.

Nista u stavku 2. ne tumaci se kao uvodenje obveza za fizicke osobe koje su u
suprotnosti s pravom osobe da samu sebe ne izloZi kaznenom progonu i da se brani
Sutnjom kako je utvrdeno u Povelji Europske unije o temeljnim pravima i1 Direktivi
(EU) 2016/343.

Nista u stavku 2. ne tumaci se kao uvodenje obveze za pravne strunjake da
prijavljuju informacije koje su dobivene u uskoj vezi sa sudskim, upravnim ili
arbitraznim postupcima, prije, tijekom ili nakon sudskog postupka ili tijekom
utvrdivanja pravnog stajaliSta stranke. Pravno savjetovanje u tim okolnostima
zaSti¢eno je profesionalnom tajnom, osim ako pravni struénjak sudjeluje u krSenju
Unijinih mjera ogranicavanja, ako se pravni savjeti pruzaju u svrhu krSenja Unijinih
mjera ograni¢avanja ili ako pravnik zna da stranka trazi pravni savjet u svrhu krSenja
Unijinih mjera ograni¢avanja.

Stavci 1., 2. 1 3. ne primjenjuju se na:

— isporuku robe li usluga za svakodnevnu uporabu fizi¢kih osoba uvrstenih na
popis, kao §to su hrana i1 zdravstveni proizvodi i1 usluge, ili malih gotovinskih
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iznosa ako su jasno ograni¢eni na zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba tih
osoba i njihovih uzdrzavanih ¢lanova obitelji,

— neprijavljivanje takvih aktivnosti,

— humanitarnu pomo¢ isporu¢enu osobama kojima je potrebna.
Clanak 4.

Poticanje, pomaganje i pokusaj

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poticanje kaznenog
djela i pomaganje u kaznenom djelu iz ¢lanka 3. budu kaznjivi kao kaznena djela.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pokusaj pocinjenja
bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 2. tocaka od (a) do (g), tocke (h)
podtocaka i. 1 ii. i tocke (i) bude kaznjiv kao kazneno djelo.

Clanak 5.

Kaznenopravne sankcije za fizicke osobe

Drzave clanice osiguravaju da kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. budu kaznjiva
ucinkovitim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im kaznenopravnim sankcijama.

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz
¢lanka 3. budu kaznjiva najve¢om sankcijom kojom je predvidena kazna zatvora.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz
Clanka 3. stavka 2. tocke (h) podtocaka iii., iv. i v. budu kaznjiva najve¢om
sankcijom u obliku kazne zatvora od najmanje jedne godine ako ukljucuju
financijska sredstva ili gospodarske izvore u vrijednosti od najmanje 100 000 EUR.
Drzave ¢lanice osiguravaju da se prag od 100 000 EUR ili visSe moze dosegnuti i
nizom povezanih kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (h) podtocaka iii., iv. i v.
ako 1h je pocinio isti po€initel;j.

Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz
¢lanka 3. stavka 2. toCaka od (a) do (g), tocke (h) podtocaka 1. 1 ii. te toc¢ke (i) budu
kaznjiva najve¢om sankcijom u obliku kazne zatvora od najmanje pet godina ako
ukljucuju financijska sredstva ili gospodarske izvore u vrijednosti od najmanje
100 000 EUR. Drzave ¢lanice osiguravaju da se prag od 100 000 EUR ili viSe moze
doseci 1 nizom povezanih kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 2. toc¢aka od (a) do (g),
tocke (h) podtocaka i. 1 ii. te tocke (i) ako ih je po€inio isti pocCinitelj.

DrZave €lanice poduzimaju i potrebne mjere kako bi osigurale da se na fizicke osobe
koje pocine kaznena djela iz ¢lanaka 3. i 4. mogu primijeniti dodatne sankcije. Te
dodatne sankcije uklju¢uju nov¢ane kazne.

Clanak 6.
Odgovornost pravnih osoba

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne osobe mogu
odgovarati za kaznena djela iz ¢lanaka 3. 1 4. koja u njihovu korist pocini bilo koja
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osoba samostalno ili kao dio tijela te pravne osobe 1 koja u toj pravnoj osobi ima
rukovodec¢i polozaj utemeljen na:

(a) ovlasti za zastupanje te pravne osobe;
(b) ovlasti za donoSenje odluka u ime pravne osobe;
(c) ovlasti za provodenje kontrole u pravnoj osobi.

Drzave clanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne
osobe mogu odgovarati ako je zbog nedostatka nadzora ili kontrole od strane osobe
iz stavka 1. ovog clanka bilo moguce da osoba podredena toj pravnoj osobi pocini
bilo koje od kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4. u korist te pravne osobe.

Odgovornost pravnih osoba iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka ne isklju¢uje moguénost
kaznenog progona fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci u
pocinjenju kaznenih djela iz ¢lanaka 3. i 4.

Clanak 7.

Sankcije za pravne osobe

DrZzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se na pravne osobe
koje se smatra odgovornima u skladu s c¢lankom 7. primijene ucinkovite,
proporcionalne 1 odvracaju¢e sankcije, koje ukljucuju kaznenopravne ili
nekaznenopravne novcCane kazne, ukidanje prava na javne naknade ili pomoc,
iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuéi postupke javnog nadmetanja,
bespovratna sredstva i koncesije, te mogu ukljucivati druge sankcije, kao $to su:

(a) zabrana obavljanja poslovnih aktivnosti;

(b) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje aktivnosti koje su dovele do
pocinjenja kaznenog djela;

(c) stavljanje pod sudski nadzor;
(d) sudski nalog za likvidaciju i
(e) =zatvaranje objekata koji su upotrijebljeni za poc¢injenje kaznenog djela.

DrzZave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe koje
se smatra odgovornima u skladu s ¢lankom 7. za kaznena djela iz ¢lanka 3. stavka 2.
tocke (h) podtocaka od iii. do v. kaznjavaju nov€anim kaznama, pri ¢emu najveca
granica ne bi trebala biti manja od 1 % ukupnog globalnog prometa pravne osobe u
poslovnoj godini koja prethodi odluci o nov€anoj kazni.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe koje
se smatra odgovornima u skladu s ¢lankom 7. za kaznena djela iz ¢lanka 3. stavka 2.
tocaka od (a) do (f), tocke (h) podtocaka i. 1 ii. 1 tocke (i) kaZnjavaju nov€anim
kaznama, pri ¢emu najveéa granica ne bi trebala biti manja od 5 % ukupnog
globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi odluci o nov¢anoj
kazni.
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Clanak 8.

Otegotne okolnosti

Ako sljedece okolnosti ve¢ nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4.,
drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se jedna ili vise sljedecih
okolnosti mogu smatrati otegotnim okolnostima:

(a) kazneno djelo pocinjeno je u okviru kriminalne organizacije u smislu Okvirne odluke
Vijeéa 2008/841/PUP;
(b) kazneno djelo pocinio je profesionalni pruzatelj usluga krSeci svoje profesionalne
obveze;
(c) kazneno djelo pocinio je javni sluzbenik pri obavljanju svojih duznosti;
(d) kazneno djelo pocinila je druga osoba pri obavljanju javne funkcije.
Clanak 9.

Olakotne okolnosti

Pod uvjetom da to ve¢ nije jedna od obveza na temelju Unijinih mjera ograni¢avanja, drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se u vezi s kaznenim djelima iz
¢lanaka 3. i 4. sljedeée okolnosti mogu smatrati olakotnim okolnostima:

(a) pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela u suprotnom ne bi
mogla dobiti i time im pomaze da identificiraju ili privedu pravdi druge pocinitelje;

(b) pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela u suprotnom ne bi
mogla dobiti i time im pomaZze da pronadu dokaze.

Clanak 10.

Zamrzavanje i oduzimanje

DrZave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se financijska sredstva ili
gospodarski izvori koji podlijezu Unijinim mjerama ograni¢avanja, a u vezi s kojima osoba,
subjekt ili tijelo uvrSteno na popis pocini kazneno djelo iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (h)
podtocke 1. 1li ii. ili sudjeluje u pocinjenju tog kaznenog djela smatraju ,,imovinskom koristi”
steCenom kaznenim djelom za potrebe Direktive (EU) [.../...] [Direktiva o povratu i
oduzimanju imovine].

Clanak 11.

Pravila o nadleznosti

(1) Svaka drzava Clanica poduzima potrebne mjere kako bi uspostavila svoju nadleznost
za kaznena djela iz Clanaka 3. i 4. u sljede¢im slucajevima:

57 Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala
SL L 300, 11.11.2008., str. 42.-45.
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(a) kazneno djelo pocinjeno je u cijelosti ili djelomi¢no na drzavnom podrucju
doti¢ne drzave €lanice, ukljucujuéi njezin zracni prostor;

(b) kazneno djelo pocinjeno je u bilo kojem zrakoplovu ili na bilo kojem plovilu u
nadleznosti doti¢ne drzave ¢lanice;

(c) pocinitelj je drzavljanin doti¢ne drzave Clanice ili u njoj ima boraviste;

(d) pocinitelj je sluzbenik doti¢ne drzave clanice koji postupa u okviru svoje
sluzbene duznosti;

(e) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na
drzavnom podrucju doti¢ne drzave Clanice;

(f) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe u vezi s bilo kojom
poslovnom aktivnosti koja je u cijelosti ili djelomi¢no obavljena na drzavnom
podrucju doti¢ne drzave Clanice.

Ako je kazneno djelo iz ¢lanaka 3. 1 4. u nadleznosti viSe od jedne drzave ¢lanice, te
drzave ¢lanice suraduju kako bi utvrdile koja drzava ¢lanica treba provesti kazneni
postupak. Predmet se, prema potrebi, upucuje Eurojustu u skladu s ¢lankom 12.
Okvirne odluke Vijeéa 2009/948/PUP,

U slucajevima iz stavka 1. tocke (c) drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako
bi osigurale da izvrSavanje njihove nadleznosti ne bude podlozno uvjetu da kazneni
progon moze zapoceti samo nakon §to Zrtva podnese prijavu u mjestu u kojem je
kazneno djelo pocinjeno ili nakon §to drzava mjesta u kojem je kazneno djelo
pocinjeno podnese prijavu.

Clanak 12.

Rokovi zastare

DrZave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi odredile rok zastare kojim se
omogucuju istraga, kazneni progon, sudski postupak i donosenje sudskih odluka za
kaznena djela iz ¢lanaka 3. 1 4. tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon njihova
pocinjenja u cilju djelotvornog postupanja u odnosu na ta kaznena djela.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile, u slu¢aju kaznenih
djela iz ¢lanaka 3. 1 4. koja su kaZnjiva najve¢om sankcijom u obliku kazne zatvora
od najmanje pet godina, istragu, kazneni progon, sudski postupak 1 donoSenje sudske
odluke za kaznena djela tijekom razdoblja od najmanje pet godina nakon pocinjenja
tih kaznenih djela.

Odstupajuci od stavka 2., drzave c¢lanice mogu odrediti rok zastare kra¢i od pet
godina, ali ne kra¢i od tri godine, pod uvjetom da je zastaru moguce prekinuti ili
obustaviti u slucaju odredenih akata.

DrZave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile izvrSenje:
(a) kazne zatvora u trajanju duljem od jedne godine; ili umjesto toga

(b) kazne zatvora u slucaju kaznenog djela koje je kaznjivo najve¢om sankcijom u
obliku kazne zatvora od najmanje Cetiri godine,

58
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Okvirna odluka Vije¢a 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o spreCavanju i rjeSavanju sporova o
izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.).
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izreCene nakon pravomoc¢ne osudujuce presude za kazneno djelo iz ¢lanka 3. ili 4. u
razdoblju od najmanje pet godina od datuma pravomoéne osudujuce presude. To
razdoblje moze obuhvacati produljenja roka zastare koja proizlaze iz prekida ili
obustave.

Clanak 13.

Koordinacija i suradnja nadleznih tijela unutar drzave clanice

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile odgovaraju¢e mehanizme za
koordinaciju i suradnju na strateSkoj i operativnoj razini medu svim svojim nadleznim
upravnim, policijskim i pravosudnim tijelima.

Takvi mehanizmi usmjereni su barem na:

(a) osiguravanje zajednickih prioriteta i poimanja odnosa izmedu izvrSavanja
kaznenopravnih i upravnih mjera;

(b) razmjenu informacija u strateSke i operativne svrhe;
(c) savjetovanje u pojedina¢nim istragama;
(d) razmjenu primjera dobre prakse;

(¢) pomo¢ mrezama strucnjaka koji rade na pitanjima relevantnima za istragu i
kazneni progon pocinitelja kaznenih djela povezanih s kr§enjem Unijinih mjera
ograni¢avanja.

Clanak 14.

Prijavijivanje kaznenih djela i zastita osoba koje prijavijuju kaznena djela povezana s
krsenjem Unijinih mjera ogranicavanja ili pomazu u istrazi

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se zastita dodijeljena
Direktivom (EU) 2019/1937° primjenjuje na osobe koje prijavljuju kaznena djela iz ¢lanaka
3.14. ove Direktive.

Clanak 15.

Istrazni alati

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da djelotvorni istrazni alati, kao
Sto su oni koji se primjenjuju u istragama u predmetima organiziranog kriminala ili u
predmetima drugih teSkih kaznenih djela, budu dostupni i za istragu ili kazneni progon
pocinitelja kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4.

» Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije, SL L 305, 26.11.2019., str. 17.-56.

29

HR



HR

Clanak 16.

Suradnja tijela drzava clanica, Komisije, Europola, Eurojusta i Ureda europskog javnog

(D

2

tuzitelja
Ne dovode¢i u pitanje pravila o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomoci
u kaznenim stvarima, tijela drzava clanica, Europol, Eurojust, Ured europskog
javnog tuzitelja i Komisija, u skladu s vlastitim nadleznostima, suraduju u suzbijanju
kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4. U tu svrhu Komisija i, prema potrebi, Europol i
Eurojust pruzaju tehni¢ku i operativnu pomo¢ kako bi nadleznim tijelima olaksali
koordinaciju istraga i kaznenih progona.

Osim toga, nadlezna tijela drzava ¢lanica s Komisijom i drugim nadleznim tijelima
redovito razmjenjuju informacije o prakticnim pitanjima, posebno o obrascima
izbjegavanja mjera, npr. strukturama za prikrivanje stvarnog vlasnistva i kontrole nad
imovinom.

Clanak 17.

Izmjene Direktive (EU) 2018/1673

U ¢lanku 2. prvom stavku Direktive (EU) 2018/1673 dodaje se sljedeca tocka:

,»(W) krSenje Unijinih mjera ograniavanja”.

(D)

2)

(1)

)

Clanak 18.

Prenosenje

Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i1 druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do [OP — unijeti datum — u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu ove Direktive]. O tome odmah obavjesc¢uju Komisiju.
DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja
odreduju drzave ¢lanice.

Clanak 19.

Evaluacija i izvjeséivanje
Komisija do [OP — unijeti datum — dvije godine nakon isteka razdoblja za
prenosenje] Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesce u kojem se procjenjuje
u kojoj su mjeri drzave Clanice poduzele mjere potrebne radi uskladivanja s ovom
Direktivom. Drzave ¢lanice Komisiji pruZaju sve potrebne informacije za pripremu
tog izvjesca.
Ne dovode¢i u pitanje obveze izvjeS€ivanja utvrdene u drugim pravnim aktima

Unije, drzave Clanice svake godine Komisiji dostavljaju sljedece statisticke podatke o
kaznenim djelima iz ¢lanaka 3.1 4.:
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(a) broj kaznenih postupaka koji su pokrenuti, u kojima je optuzba odbacena, koji
su zavrsili oslobadaju¢om presudom, koji su zavrsili osuduju¢om presudom i
koji su u tijeku;

(b) wvrste i razine sankcija izre¢enih za krSenje Unijinih mjera ogranicavanja.

3) Drzave clanice Komisiji dostavljaju statistiCke podatke iz stavka 2. koriste¢i se
namjenskim alatima za izvje$¢ivanje koje je Komisija uspostavila za izvjeséivanje u
podrucju mjera ogranicavanja.

4) Do [OP — unijeti datum — pet godina nakon isteka razdoblja prenosenja] Komisija
provodi procjenu uc¢inka ove Direktive i podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i
Vije¢u. Drzave c¢lanice Komisiji pruzaju sve potrebne informacije za pripremu tog
izvjesca.
Clanak 20.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 21.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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