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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rajoittavat toimenpiteet ovat olennainen viline Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jaljempand  ’SEU-sopimus’, 21 artiklassa  vahvistettujen  yhteisen  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteiden edistdmiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat unionin arvojen
turvaaminen, kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittaminen ja tukeminen.

Néiden arvojen suojelemiseksi EU voi madrdtd kolmansiin maihin, yhteisoihin,
oikeushenkil6ihin tai luonnollisiin henkildihin kohdistettavia rajoittavia toimenpiteitd. Néihin
toimenpiteisiin - kuuluvat kohdennetut yksittdiset toimenpiteet, kuten kohdennetut
talouspakotteet (varojen jaddyttdminen) ja maahanpddsyn rajoitukset (matkustuskiellot) seka
alakohtaiset toimenpiteet eli aseidenvientikiellot tai taloudelliset ja rahoitukselliset
toimenpiteet (esimerkiksi tuonti- ja vientirajoitukset ja tiettyjen palvelujen, kuten
pankkipalvelujen, tarjoamista koskevat rajoitukset).!

EU:ssa on télld hetkelld kdytossd yli 40 erilaista rajoittavien toimenpiteiden jirjestelméaa.
Joissakin nédistd jdrjestelmistd pannaan tdytintoon Yhdistyneiden kansakuntien rajoittavia
toimenpiteitd; osan niistd EU toteuttaa itsendisesti. Maakohtaisia tilanteita kisittelevien
toimenpiteiden lisdksi EU on hyvdksynyt myds yleisid toimenpiteitd, joiden kohteita ovat
kemiallisten aseiden levidminen ja kayttd, kyberhyokkédykset, ihmisoikeusloukkaukset ja
terrorismi.> Rajoittavat toimenpiteet ovat jdsenvaltioita sekd kaikkia jdsenvaltioiden
lainkiyttdvallan alaisuudessa olevia henkil®iti tai yhteisdjd (EU:n toimijoita) sitovia.?

(1)  Unionin rajoittavien toimenpiteiden epdjohdonmukainen taytdntédnpano

Neuvosto hyvdksyy rajoittavia toimenpiteitd. Neuvosto antaa ensin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevan paédtoksen SEU-sopimuksen 29 artiklan nojalla. Neuvoston
paatoksessd vahvistetut toimenpiteet pannaan taytdntoon joko EU:n tai kansallisella tasolla. Kaytantona
on ollut tdhdn mennessd, ettd jésenvaltiot, jotka ovat oikeudellisesti velvollisia toimimaan ulko- ja
turvallisuuspolitiilkkaa koskevien neuvoston pédétosten mukaisesti, panevat toimenpiteet, kuten
aseidenvientikiellot ja maahanpddsyn rajoitukset, suoraan tdytintdon. Muita toimenpiteitd ovat
esimerkiksi sellaiset, joilla keskeytetddn osittain tai kokonaan taloudelliset suhteet kolmanteen maahan
taikka vihennetdédn niitd, seké yksittdiset toimenpiteet, joilla jaddytetddn varat ja taloudelliset resurssit
tai joilla estetddn varojen ja taloudellisten resurssien saataville asettaminen. Nama toimenpiteet pannaan
tdytdntoon asetuksella, jonka hyvéksyy neuvosto méddrdenemmistolld unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta SEUT-sopimuksen 215
artiklan mukaisesti. Toimenpiteiden kiertdmistd koskevia sdédnnoksid on kummankin tyyppisissi
sdddoksissa.

Yleiskuvan tdstd saa EU:n pakotteita koskevasta kartasta, joka on saatavilla verkko-osoitteessa
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Unionin lainkdyttoalueella (alueella), ts. toimenpiteitd sovelletaan a) unionin alueella sen ilmatila
mukaan lukien; b) jdsenvaltion lainkdyttovallan alaisessa ilma-aluksessa tai muussa aluksessa; c)
unionin alueella tai sen ulkopuolella olevaan jdsenvaltion kansalaiseen; d) unionin alueella tai sen
ulkopuolella olevaan oikeushenkilodn, yhteisdon tai elimeen, joka on perustettu tai muodostettu jonkin
jésenvaltion lainsddddannon mukaisesti; e) oikeushenkil66n, yhteisoon tai elimeen, jonka harjoittama
litkketoiminta tapahtuu kokonaan tai osittain unionin alueella (ks. esim. Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
maarittidvistd rajoittavista toimenpiteistd 17 pédivdnd maaliskuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:0 269/2014 (EUVL L 78, 17.3.2014, s. 6) 17 artikla.
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Samalla kun wunionin rajoittavien toimenpiteiden kayttod on tehostettu viime
vuosikymmenini®, myds niiden kiertimiseen tarkoitetut toimet ovat lisdintyneet. Komissio on
ailemmin  kiinnittdinyt huomiota rajoittavien toimenpiteiden epdjohdonmukaiseen
tdytdntoonpanoon ja siihen, ettd se heikentdd niiden tehokkuutta ja EU:n kykyé puhua yhdella
ddnella.’

Yhdelld &énelld puhumisesta on tullut entistidkin tdrkeimpda nykyisessd tilanteessa Vendjan
hyokattyd Ukrainaan. EU on ottanut kayttoon useita rajoittavia toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat veniliisiin ja valkovendldisiin yksityishenkil6ihin ja yhteisoihin, ja jotkin niistd
toimenpiteistd ovat perdisin vuodelta 2014. Komissio perusti tdssa tilanteessa jadddyttamis- ja
takavarikointityoryhmén tehostaakseen unionin tason koordinointia ndiden rajoittavien
toimenpiteiden taytdntdonpanossa. Tyoryhmé varmistaa jasenvaltioiden ja EU:n virastojen,
kuten Europolin ja Eurojustin, vélisen koordinoinnin. Se on keskustellut sédénndllisesti
yhteisen  rikosoikeudellisen ldhestymistavan tarpeesta, jotta unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen osallistuvat luonnolliset ja oikeushenkil6t voitaisiin saattaa
vastuuseen.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tdytintoonpano ja sen valvonta ovat ensisijaisesti
jasenvaltioiden vastuulla. Jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, onko
SEU-sopimuksen 29 artiklan tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempdnd ’SEUT-sopimus’, 215 artiklan nojalla annettuja asiaa koskevia neuvoston
paitoksid ja neuvoston asetuksia rikottu, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet. Taltd osin
EU:n asetukset sisdltdvit jérjestelméllisesti sddnnoksen, jossa jdsenvaltioita vaaditaan
antamaan kansallisia sdéntdja kyseisten unionin sdddosten rikkomisesta maédrattévista
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista.’

Rajoitusten lisdksi ndma paitokset ja asetukset siséltivit yleensd

o toimenpiteiden kiertdmistd koskevan lausekkeen, jossa kielletddn tietoinen ja
tahallinen osallistuminen toimiin, joilla pyritddn kiertiméddn kyseessd olevia
rajoittavia toimenpiteiti’ ja

. muita velvoitteita, erityisesti velvoitteen raportoida toimenpiteisté, joihin on ryhdytty
rajoittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi (esimerkiksi jdddytettyjen varojen maéran
ilmoittaminen viranomaisille).

Ks. EU:n pakotekartta, alaviite 2.

Komission tiedonanto, Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisdd ldpindkyvyyttd, vakautta ja
hdirionsietokykyd, COM(2021) 32 final, 19.1.2021, 5 jakso (EU:n pakotteiden tdytdntdonpanon ja
valvonnan  vahvistaminen), s. 16, saatavana osoitteessa  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. Samassa tiedonannossa komissio toteaa,
ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden tiytdntoonpano ei kuitenkaan ole niin yhtendistd kaikkialla
EU:ssa kuin sen pitiisi olla. Tama véairistdd sisaimarkkinoita, silld EU:n yritykset, myds ulkomaisten
yritysten EU:hun sijoittautuneet tytaryhtiot, voivat kiertdd kieltoja. Lisdksi tdma aiheuttaa epdvarmuutta
toimijoiden keskuudessa. Kuten jo edelld on todettu, epdjohdonmukainen tdytdntddnpano heikentid
rajoittavien toimenpiteiden tehokkuutta ja EU:n kykyé puhua yhdelléd d4nelld. Muiden aloitteiden ohella
tdmd strategia edellyttdd, ettd komissio ja jdsenvaltiot tekevét yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta méarattavat kansalliset seuraamukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ks. esimerkiksi rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien
johdosta 31 pédivdnd heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 8 artikla,
konsolidoitu teksti saatavana osoitteessa EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex
(europa.eu).

On huomattava, ettd tdtd lauseketta sovelletaan, vaikka yritys ei johtaisi rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen. Riittda, ettd on osallisena sitd varten luoduissa jarjestelyissa.
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Vaikka SEU-sopimuksen 29 artikla ja SEUT-sopimuksen 215 artikla muodostavat
oikeusperustan sille, ettd neuvosto voi hyviksya tarvittavia toimenpiteitd unionin rajoittavien
toimenpiteiden hyvédksymiseksi, rajoittavien toimenpiteiden hyvéksymistd koskeva
oikeusperusta ei  kuitenkaan = mahdollista  rikosoikeudellisten = maddritelmien  ja
rikosoikeudellisten seuraamusten tyyppien ja tasojen mérittimisen lihentdmist4®.

(2) Jasenvaltioiden rikosoikeudellisten mééritelmien ja seuraamusten erot

Kansallisia jarjestelmid ei ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla, joten ne eroavat merkittdvasti
toisistaan siltd osin kuin on kyse unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevan unionin
lainsddddannon rikkomisen rangaistavuudesta. Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen
on aina rikos 12 jdsenvaltiossa. Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voi olla
hallinnollinen rikkomus tai rikos 13 jdsenvaltiossa.’ Perusteet, joiden mukaan menettely
luokitellaan jompaankumpaan kategoriaan, liittyvdt yleensd menettelyn vakavuuteen (vakava
rikkominen) taikka laadulliseen (tahallisuus tai torked huolimattomuus) tai méairélliseen
(vahinko) madrittelyyn', mutta niissi on eroja jdsenvaltioiden vililli. Kahdessa
jasenvaltiossa nimenomaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyva rikos voi
kuitenkin tilld hetkelld johtaa vain hallinnollisiin seuraamuksiin.'!

Myds seuraamusjirjestelmét vaihtelevat huomattavasti eri jasenvaltioissa.
Vankeusrangaistuksen kesto voi 14 jdsenvaltiossa olla enintddn 2—5 vuotta. Kahdeksassa
jésenvaltiossa ovat mahdollisia 8-12 vuoden enimméisrangaistukset.'?> Enimmaiissakko, joka
voidaan mddrdtd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta joko rikoksen tai
hallinnollisen rikkomuksen perusteella, vaihtelee jdsenvaltioiden vililld paljon, 1 200 eurosta
500 000 euroon.'?

Oikeushenkildiden vastuusta unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisessa on sdddetty 14
jasenvaltiossa.!* Lisidksi 12 jisenvaltiossa on siidetty hallinnollisista seuraamuksista,
erityisesti sakoista, joita voidaan maératd oikeushenkildille, jos niiden tyontekijdt tai johtajat
rikkovat rajoittavia toimenpiteitd. Oikeushenkildiden sakkojen enimmaéisméaard on 133 000
37 500 00 euroa.'®

(3) Rikostutkintojen ja syytetoimien puute

Rikosoikeudellisten médritelmien ja seuraamusten lahentdminen ei voi perustua SEU-sopimuksen 29
artiklan tai SEUT-sopimuksen 215 artiklan oikeusperustaan, joka ei ole lainsdddénndllinen.
Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national  jurisdictions: a  comparative  analysis, 2021, liite, saatavana  osoitteessa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Raportti esiteltiin  myds neuvoston
rikosoikeusyhteistydoryhmélle (COPEN) ja julkaistiin 16. maaliskuuta 2022 péivdtyssd neuvoston
asiakirjassa 7274/22.

Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, 5.1 kohta, s. 22.

Ks. edellinen alaviite.

12 Ks. edellinen alaviite, 5.2 kohta, s. 23.
13 Ks. edellinen alaviite, 5.3 kohta, s. 24.
14 Ks. edellinen alaviite, perustuu joukkotuhontaa kisittelevdn verkoston raporttiin ja komission

tarkempaan selvitykseen.
Ks. edellinen alaviite.
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Kéytdnndssd vain hyvin harvat yksityishenkilot tai oikeushenkilot, jotka ovat vastuussa
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta, joutuvat vastuuseen teoistaan.'¢
Joukkotuhontaa késittelevdan verkoston raportissa kuitenkin todetaan, ettd viime aikoina on
havaittu myonteinen suuntaus aloitettujen lainvalvontatoimien méérdssd, ja myoOs tiettyjen
kansallisten viranomaisten méiriimien seuraamusten mééri on kasvanut.!”

Huolimatta siitd, ettd joissakin jésenvaltioissa on havaittu myonteisid suuntauksia, ndyttia
kuitenkin siltd, ettd vain muutamissa jdsenvaltioissa on meneillidn unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyvid oikeudellisia menettelyjd.'® Tdmai voi olla osoitus siit,
ettd monissa jdsenvaltioissa unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista koskevia
tutkintoja ja syytetoimia ei pidetd kovin tirkeind. Téltd osin on todettava, ettd Europol ja
Eurojust ovat kehittineet erilaisia toimia, joilla tuetaan poliisi- ja oikeusviranomaisia unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisten tutkinnassa ja syytetoimissa. Europol ja Eurojust ovat
verranneet EU:n nimedmien yksityishenkildiden ja yritysten luetteloa tietokannoissaan oleviin
tietoihin. Europol on kidynnistinyt myds “Operation Oscar” -nimisen operaation'®. Sen
tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden talousrikostutkintoja, joissa tutkitaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden kohteena olevien yksityishenkildiden ja oikeushenkildiden omistamia
rikoksella saatuja varoja. Rikostutkintojen ja syytetoimien ldhtékohtana onkin usein se, ettd
hallintoviranomaiset havaitsevat unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen ja siirtdvit
asian lainvalvontaviranomaisten késiteltdvéiksi. Se, ettei téllaista tapahdu, osoittaa, ettd
operatiivinen yhteistyo kansallisessa lainvalvontaketjussa on puutteellista.

(4) Nykyisen tilanteen ennallaan pitdmisesta koituvat kielteiset seuraamukset

Jos lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla ei ole asianmukaisia ja tehokkaita tydkaluja ja
resursseja ehkéistd, havaita ja tutkia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisia ja ryhtya
niitd koskeviin syytetoimiin, kéytdnndssd ndiden toimenpiteiden kohteina olevat
yksityishenkil6t ja oikeushenkilot, joiden varat on jdddytetty, voivat jatkaa varojensa
kdyttdmistd ja unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien jirjestelmien tukemista,
jolloin rajoittavien toimenpiteiden tavoitteita ei saavuteta.

Lisdksi jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslaeissa olevat mairitelmét unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta ja siitd madrattavistd seuraamuksista vaihtelevat suuresti. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd samasta rikkomisesta voidaan méérdtd rangaistukseksi hyvin erilaisia
seuraamuksia, jotka voidaan panna tdytintoon eri tasoilla. Tamad heikentdd unionin
rajoittavien toimenpiteiden tehokkuutta ja EU:n tavoitteiden uskottavuutta.

Joukkotuhontaa késittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 4. Yhteenveto jasenvaltioiden ja verkoston
tarkkailijajésenind olevien valtioiden asiaa koskevasta lainsdddédnndstd on asiantuntijaraportin liitteena,
ks.

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide _network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Raportti esiteltiin  myds neuvoston
rikosoikeusyhteistydoryhmélle (COPEN) ja julkaistiin 16. maaliskuuta 2022 péivdtyssd neuvoston
asiakirjassa 7274.

Joukkotuhontaa késittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 13.

18 Ks. tiettyjen tapausten esittely joukkotuhontaa kisittelevin verkoston raportista Prosecution of
sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s.
14.

Europol, EU-wide operation targeting criminal assets in relation to the Russian invasion of Ukraine,
saatavana osoitteessa: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-operation-
targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.
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Joissakin tapauksissa voi my6s kdyda niin, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden vastaisesti
toteutettujen toimien tuottaman hyddyn ansiosta nédiden rajoittavien toimenpiteiden kohteena
olevat yhteisot ja yksityishenkil6t voivat jatkaa osallistumistaan siithen toimintaan, jonka
vuoksi he ovat joutuneet rajoittavien toimenpiteiden kohteeksi.

(5) Ehdotuksen tavoitteet

Titd taustaa vasten ja Euroopan komission 25. toukokuuta 2022 esittimin ehdotuksen”
perusteella neuvosto on paittinyt madrittdd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
sellaiseksi rikollisuuden alaksi, joka tdyttdd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaiset
edellytykset. Siksi komissio on voinut antaa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd tdméan
direktiiviechdotuksen, jonka tavoitteena on ldhentdd unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten madrittelya.

Taméin ehdotuksen tavoitteena on

(a) ldhentdd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten
madritelmid;
(b) varmistaa, etti unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvisti

rikoksista médrittavit seuraamukset ovat tyypeiltddn ja tasoiltaan tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhteisia;

(c) edistdd rajatylittavid tutkinta- ja syytetoimia ja

(d) parantaa kansallisten lainvalvontaketjujen operatiivista tehokkuutta tutkintojen,
syytetoimien ja seuraamusten médrddmisen edistdmiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetaan EU:n yhteiset arvot, jotka ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. =~ Rajoittavien = toimenpiteiden  tehokas  tdytdnto6npano,  myos
rikosoikeudellisilla keinoilla rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen yhteydessé, tukee ndiden
yhteisten arvojen vaalimista EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Lisdksi EU muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan
perusoikeuksia sekd jasenvaltioiden erilaisia oikeusjarjestelmid ja -perinteitd. Sen tavoitteena
on varmistaa korkea turvallisuustaso rikollisuutta, rasismia ja muukalaisvihaa ehkiisevilld ja
torjuvilla toimenpiteilld. SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto “voivat [— —] sdétdd rikosten ja seuraamusten madrittelyd koskevista
vahimmadissddnndistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylittivdd joko
rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen”.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten mééritelmien ja
seuraamusten ldhentdminen tidydentdd komission ehdotusta varojen takaisinhankintaa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevaksi direktiiviksi, jolla osaltaan pannaan tdytdnt6on

20 Euroopan komissio, ehdotus neuvoston paidtokseksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen

lisddmisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rikollisuuden aloihin, COM(2022) 247, 25.5.2022.
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turvallisuusunionistrategiaa®! ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa EU:n
strategiaa®>.  Varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevan
direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahvistaa kansallisten viranomaisten valmiuksia jaljittaa,
tunnistaa, jaadyttdd ja hallinnoida omaisuutta, jonka voidaan osoittaa olevan rikoshyotyé tai
rikoksentekovéline. Lisdksi siind sdddetddn menetetyksi tuomitsemista koskevasta
vahvistetusta oikeudellisesta kehyksestd, jota voidaan soveltaa myds niissd erityistapauksissa,
joissa tuomio tietysté rikoksesta ei ole mahdollinen.

Ehdotuksella varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevaksi direktiiviksi
edistetddn myos rajoittavien toimenpiteiden tehokasta tdytdntéonpanoa, silld siind
edellytetddn, ettd jisenvaltiot mahdollistavat unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
liittyvdn omaisuuden jéljittimisen ja tunnistamisen kansallisessa lainsddddnndssd madritetyn
mukaisesti. Ehdotuksen mukaan varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevia tarkistettuja sddntdja on médrd alkaa soveltaa myds unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomista koskeviin rikoksiin.

Tdmédn unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien maédritelmien ja
seuraamusten  ldhentdmistd  koskevan  direktiiviehdotuksen  hyviksymisen jéilkeen
jéljittimiseen, tunnistamiseen, jdddyttdmiseen, hallinnointiin ja menetetyksi tuomitsemiseen
liittyvid toimenpiteitd koskevia sdintdjd aletaan soveltaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen liittyvddn omaisuuteen. Néin ollen osalta sellaisen rikoshyddyn osalta, joka on
saatu rikkomalla unionin rajoittavia toimenpiteitd — esimerkiksi jos yksityishenkilot ja
yritykset asettaisivat varoja kohdennettujen talouspakotteiden (esim. varojen jaddyttdmisen)
kohteena olevien henkildiden kéyttoon —, voidaan ryhtyd menetetyksi tuomitsemista
koskeviin toimenpiteisiin. Samalla voidaan tuomita menetetyksi myos rikoksentekovélineet,
joita on kéytetty rajoittavien toimenpiteiden rikkomisessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevat neuvoston asetukset

Rajoittaviin toimenpiteisiin  kohdistuvien rikosten ja niiden rikkomisen perusteella
médrittdvien seuraamusten rikosoikeudellista mdiérittelyd koskevien vidhimmaissdédntdjen
vahvistaminen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan perusteella vahvistaisi rajoittavien
toimenpiteiden tdytdntdOnpanoa jdsenvaltioissa ja tdydentdisi siten SEU-sopimuksen 29
artiklan ja SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd. Asetusten
(EU) N:o 833/2014 ja (EU) N:o 269/2014? seuraamuksia koskevaa sdinndsti on vahvistettu
osana kuudetta rajoittavien toimenpiteiden pakettia, joka on annettu Ven&jdn Ukrainaan

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final,
24.7.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia, COM(2021) 170
final, 14.4.2021.

Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, annettu 31 pédivand heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjdn toimien johdosta, EUVL L 229, 31.7.2014, s. 1-11,
konsolidoitu toisinto saatavana osoitteessa: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - EN - EUR-Lex
(europa.cu); Neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014, annettu 17 péivdanid maaliskuuta 2014, Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien
johdosta maiirittivistd rajoittavista toimenpiteistdi, EUVL L 78, 17.3.2014, s. 6—15, konsolidoitu
toisinto saatavana osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.
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kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi. Muutetuilla sddnnoksilld velvoitetaan jdsenvaltiot
vahvistamaan sddnndt, joita sovelletaan ndiden asetusten rikkomisesta madréttiviin
seuraamuksiin, my0s rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, ja toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytintdon. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on sdddettivd myds asianmukaisista
toimenpiteistd, joilla téllaisista rikkomisista saatu rikoshyoty voidaan tuomita menetetyksi.

Neuvosto antoi 21. heindkuuta 2022 neuvoston asetuksen (EU) 2022/1273%, jolla muutetaan
neuvoston asetuksen (EU) N:o 269/2014 8 ja 9 artiklaa. Erityisesti kyseisen asetuksen
tehokkaan ja yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi ja téllaista tdytdntoonpanoa
haittaavien, rajoittavien toimenpiteiden kiertdmiseen tdhtddvien jérjestelyjen kasvavan
monimutkaisuuden vuoksi asetuksessa velvoitetaan sellaiset nimetyt henkilot ja yhteisot,
joilla on varoja jisenvaltion lainkdyttdalueella, ilmoittamaan niistd varoista ja tekemiin
yhteisty0td toimivaltaisen viranomaisen kanssa tdllaisen ilmoituksen todentamisessa (9
artikla).”> Tadmin velvoitteen noudattamatta jittiminen katsotaan toimenpiteiden
kiertimiseksi.®® Asetuksella N:o 2022/1273 vahvistetaan myds EU:n  toimijoiden
ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sddnnostd, jotta varojen jdddyttdmisen rikkominen ja
kiertiminen voitaisiin estd (8 artikla).?’

SEU-sopimuksen 29 artikla ja SEUT-sopimuksen 215 artikla eivdt kuitenkaan ole sopiva
oikeusperusta rikosoikeudellisten maidritelmien ja seuraamusten tyyppien ja tasojen
ldhentdmiselle.

Komission vuonna 2021 antama tiedonanto Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmdstd

24 Neuvoston asetus (EU) 2022/1273, annettu 21 pédivdnid heindkuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
madrattavistd rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 muuttamisesta,
ST/11451/2022/INIT, EUVL L 194, 21.7.2022, s. 1-4.

= Asetuksen (EU) N:o 269/2014 9 artiklan 1-3 kohta, sellaisina kuin ne ovat muutettuina: 1. Kielletdén

tietoinen ja tarkoituksellinen osallistuminen toimiin, joiden tavoitteena tai seurauksena on 2 artiklassa

tarkoitetun kiellon kiertdminen. 2. Liitteessd I lueteltujen luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden,
yhteisdjen tai elinten on a) raportoitava ennen 1 péivad syyskuuta 2022 tai kuuden viikon kuluessa
merkitsemispéivastd luetteloon I, sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhdisempi, kaikki tiedot
sellaisista jdsenvaltion lainkdyttdalueella sijaitsevista varoista tai taloudellisista resursseista, jotka
kuuluvat niille taikka ovat niiden omistuksessa, hallussa tai médrdysvallassa, sen jisenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseiset varat tai taloudelliset resurssit sijaitsevat; ja b) tehtdva

yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa téllaisten tietojen todentamisessa. 3. Edelld olevan 2

kohdan noudattamatta jittdminen katsotaan 1 kohdassa tarkoitetuksi osallistumiseksi toimiin, jonka

tavoitteena tai seurauksena on 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden kiertdminen.”

Ks. edellinen alaviite.

2 Asetuksen (EU) N:o 269/2014 8 artiklan 1 kohta sellaisena kuin se on muutettuna: 1. Sen estimatta,
mitd asiaan liittyvisséd ilmoitusvelvollisuutta, salassapitoa ja ammattisalaisuutta koskevissa sdédnnoissé
vahvistetaan, luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden, yhteisdjen ja elinten on a) toimitettava
asuin- tai sijaintijisenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle sekd komissiolle joko suoraan tai
asianomaisen jdsenvaltion vilitykselld vélittomaésti kaikki tdmén asetuksen noudattamista edistdvit
tiedot, kuten tiedot 2 artiklan mukaisesti jaddytetyistd tileistd ja varoista tai tiedot sellaisista unionin
alueella sijaitsevista varoista ja taloudellisista resursseista, jotka kuuluvat liitteessd I luetelluille
luonnollisille henkildille, oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille taikka ovat ndiden omistuksessa,
hallussa tai médrdysvallassa ja joita jaddyttdimiseen velvoitetut luonnolliset henkil6t, oikeushenkil6t,
yhteisot ja elimet eivét ole vield késitelleet jaddytettyind; ja b) tehtdva yhteistyotd toimivaltaisen
viranomaisen kanssa téllaisten tietojen todentamisessa.”
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Vuonna 2021 antamassaan tiedonannossa Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisdd
lipindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykyd®® komissio toteaa, ettd unionin rajoittavien
toimenpiteiden tdytdntodnpano ei ole niin yhtendistd kaikkialla EU:ssa kuin sen pitdisi olla.
Tama vidristdd sisdmarkkinoita, silld EU:n yritykset, myds ulkomaisten yritysten EU:hun
sijoittautuneet tytdryhtiot, pystyvit 10ytdméaén tapoja kiertdd rajoittavia toimenpiteitd. Lisdksi
tdmi aiheuttaa epdvarmuutta toimijoiden keskuudessa. Epdjohdonmukainen tiytdntdonpano
heikentdd unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokkuutta ja EU:n kykyd puhua yhdelld
ddnelld. Muiden aloitteiden ohella tdmé strategia edellyttdd, ettd komissio ja jdsenvaltiot
tekevit yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta
madrattavit kansalliset seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Teknisen tuen viline

Teknisen tuen vilineen?® avulla komissio antaa jisenvaltioille tukea valmiuksien

kehittdmiseksi ja teknistd neuvontaa rajoittavien toimenpiteiden tdytant6on panemiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsditdmisjirjestysti noudattaen annetuilla direktiiveilld sadtad rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista vahimmaéissddnndistd erityisen vakavan rikollisuuden
alalla, joka on rajatylittdvéa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti
niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

Némi rikollisuuden alat ovat seuraavat: terrorismi, thmiskauppa sekd naisten ja lasten
seksuaalinen hyvéksikdyttd, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu,
lahjonta, maksuvilineiden védrentiminen, tietokonerikollisuus ja jérjestdytynyt rikollisuus.
Rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella neuvosto voi tehdd péédtoksen, jolla
médritellddn muita rikollisuuden aloja, jotka téyttdvit tdssd kohdassa tarkoitetut edellytykset.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.

Neuvoston paitdksen 2022/23323° hyviksymisen jilkeen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1
kohdassa lueteltuihin rikollisuuden aloihin sisdltyy nyt my0s unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen. Tdméin ansiosta komissio on voinut tehdd tdmén
direktiiviehdotuksen.

J Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taméan direktiivin tavoitteena on varmistaa yhteiset madritelmédt unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyville rikoksille ja se, ettd ndiden toimenpiteiden rikkomisesta
voidaan mairitd tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

28 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.

» Commission Implementing Decision of 9.3.2022 on the financing of the Technical Support Instrument
and adoption of the work programme for 2022, C(2022) 1379 final, 9.3.2022.

Neuvoston paitdos (EU) 2022/2332, annettu 28 pdivdand marraskuuta 2022, unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen maédrittelemisestd rikollisuuden alaksi, joka tdyttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset. ST/10287/2022/REV/1,
EUVL L 308, 29.11.2022, 5. 18-21.
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Jasenvaltiot eivit kuitenkaan voi saavuttaa ndité tavoitteita yksin, mitd késitellddn seuraavissa
kappaleissa tarkemmin. Tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla, kun otetaan
huomioon kyseessd olevan toiminnan suuruusluokka ja vaikutukset. Lisdksi on muistettava,
ettd timd toiminta on luontaisesti rajatylittdvdd, ja se saattaa heikentdd mahdollisuuksia
saavuttaa EU:n tavoitteet, joihin kuuluvat esimerkiksi kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
sdilyttdiminen ja EU:n yhteisten arvojen vaaliminen. Nédin ollen EU voi hyvéksyé tarvittavia
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on erityisen vakava rikollisuuden ala, koska
se voi lisdtd kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentdd
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittamista ja tukemista ja aiheuttaa
merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympadristoon liittyvid vahinkoja. Téllaisten
rikkomisten takia yksityishenkil6t ja yhteisot, joiden varat on jdddytetty tai joiden toimia on
rajoitettu, pystyvit edelleen kdyttiméén varojaan, jolloin nédiden rajoittavien toimenpiteiden
tavoitteita ei saavuteta. Vastaavasti ne rahavarat, jotka saadaan, kun kiyddin kauppaa
tavaroilla ja luonnonvaroilla unionin rajoittavia toimenpiteitd rikkoen, voivat johtaa siihen,
ettd ndiden rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevilla jdrjestelmilld on edelleen
kaytettdvissddn varoja (esim. aseiden ostamiseen), joiden avulla ne voivat ylldpitda
sortotoimia ja jatkaa vakavien rikosten tekemistd. Kaupankdyntiin liittyvien unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voi myds lisdtd luonnonvarojen laitonta
hyddyntidmisté rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevilla lainkdyttoalueilla.

Lisdksi jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsdddédnndssd on hyvin erilaisia méiiritelmié ja
seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta. Tami tarkoittaa sitd, etti
samasta rikkomisesta voidaan mairété erilaisia seuraamuksia, jotka voidaan panna taytinto6n
eri tasoilla. Ndma erot ovat esteend rajoittavia toimenpiteitd koskevan unionin politiikan
johdonmukaiselle soveltamiselle. Tdmi voi johtaa jopa siithen, ettd rikoksentekijdt alkavat
harrastaa oikeuspaikkakeinottelua, ja viime kiddessd voi olla, etteivit he saa lainkaan
rangaistusta, jos he pééttavit harjoittaa toimintaansa jdsenvaltioissa, joissa madratdin
lievempid rangaistuksia tai joiden tiedetddn olevan unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen liittyvissd syytetoimissa sallivampia kuin muualla. Tdmi heikentdd rajoittavien
toimenpiteiden tehokkuutta ja niiden tidytdntdonpanoa unionin tasolla. Téallaisessa tilanteessa
piilee riski siitd, ettd EU:n tavoitteet, kuten kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
sdilyttdiminen ja EU:n yhteisten arvojen vaaliminen, tehdddn tyhjéksi. Siksi on erityisen
tarkedd, ettd unionin tasolla toteutetaan yhteisid toimia, joilla puututaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisella on myds selvd ja joskus jopa luontainen
rajatylittdvd ulottuvuus. Niihin rikkomisiin syyllistyvét yleensd luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkildt, jotka toimivat maailmanlaajuisesti, mutta joissakin tapauksissa rajojen yli
tapahtuva toiminta nimenomaisesti kielletdén unionin rajoittavilla toimenpiteilld (esimerkiksi
pankkipalveluja koskevilla rajoituksilla). Rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on siis
rajatylittdvad toimintaa, ja siksi tarvitaan yhteisia rajatylittdvid vastatoimia EU:n tasolla.

Yhdenmukaistaminen tehostaisi my0s unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta
madrittdvien seuraamusten pelotevaikutusta.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi. Rikosten
médritelmien ja rikosoikeudellisten seuraamusten tyyppien ja tasojen ldhentdminen on rajattu
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sithen, mik& on tarpeen, jotta voidaan tehokkaasti puuttua unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen jdsenvaltioissa. Direktiiviin on sisdllytetty tutkintakeinojen kéyttod ja
tiedonvaihtoa koskevia toimenpiteitd vain siind méédrin mikd on tarpeen, jotta ehdotettu
rikosoikeudellinen kehys toimisi tehokkaasti.

° Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sddtdd rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista vahimmaissdédnndistd erityisen vakavan rikollisuuden
alalla, joka on rajatylittavaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti
niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltioiden kohdennetut kuulemiset pidettiin rikosoikeusyhteistyoryhmissda (COPEN) (8.
syyskuuta 2022), Europolissa (5. syyskuuta) ja Eurojustissa (13. syyskuuta). Oikeus- ja
kuluttaja-asioiden péddosasto (JUST) jéirjesti myOs perusteelliset keskustelut EU:n
kriminaalipolitiikkaa kisittelevin asiantuntijaryhméin jasenten kanssa (16. syyskuuta). Nami
kuulemiset perustuivat komission kyselyyn, joka sisdlsi kysymyksid rikoksista,
seuraamuksista, lainkdyttovaltaa koskevista sddnnoistd sekd rajatylittivad yhteistyoti
koskevista sddnnoksistd, jotka on maara sisdllyttdd tulevaan direktiiviin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Sen jilkeen kun Vendja oli hyokdnnyt Ukrainaan, komissio perusti jaddyttimis- ja
takavarikointityoryhmén maaliskuun 2022 alussa. Sen tavoitteena on varmistaa
jasenvaltioiden vilinen koordinointi venéldisiin ja valkovenéldisiin yksityishenkil6ihin ja
yrityksiin kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden tidytdntdonpanossa ja selvittdd unionin
rajoittavien toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten toimenpiteiden vélistd suhdetta. Tdmén
nikemystenvaihdon  yhteydessd  pidettiin = kokouksia  rajoittavien  toimenpiteiden
tdytantoonpanosta  vastaavien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, Europolin,
Eurojustin ja joukkotuhontaa kisitteleviin verkoston®' kanssa (verkoston sihteeristd toimii
Eurojustin yhteydessd).

Jaadyttdmis- ja takavarikointitydryhmassé on alatydryhmad, jonka tehtdvéni on edistdd unionin
rajoittavien toimenpiteiden tiytintdonpanon lujittamista. Alatyoryhmé késittelee erityisesti
kansallisten viranomaisten esittimid kysymyksid ja selvittdd mahdollisia keinoja tunnistaa
varat ennakoivasti. Jdsenvaltioiden kansallisesti toimivaltaisten viranomaisten edustajat
osallistuvat tdmén alatyoryhmén tyoskentelyyn. Tdmédn alatyoryhmén ndkemystenvaihdon
yhteydessd viitattiin lukuisiin tilanteisiin, joissa oli ollut vaikeuksia saattaa unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen osallistuneet yksityishenkilét ja oikeushenkil6t
vastuuseen teoistaan. Ndiden keskustelujen osallistujat ilmaisivat my0s kannattavansa yhteista
rikosoikeudellista ldhestymistapaa unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen.

Eurojust, joukkotuhontaa Kkésittelevd  verkosto, ks.  https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6al 668cf6011eca5681€93e0033be2.
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Tédllaisen yhteisen ldhestymistavan tarvetta puoltavaa ndyttod esitetddn varsinkin
joukkotuhontaa kisitteleviin verkoston raportissa, joka on julkaistu joulukuussa 2021.%
Raportissa korostetaan tarvetta sddtdd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen
rangaistavaksi sen varmistamiseksi, ettd tillaisiin rikkomisiin syyllistyneet yksityishenkilot tai
oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen teoistaan.’® Lisidksi raportissa todetaan, etti
syytteiden nostaminen pakotteiden rikkomisesta voi toimia erdéinlaisena turvaverkkona, jolla

viltetdin rankaisemattomuus, etenkin merkittivien kansainvilisten rikosten yhteydessi.>*

Myo0s jaddyttdmis- ja takavarikointityoryhméssd kdydyt keskustelut sekd rikostutkintoja etti
menetetyksi tuomitsemista koskevien parhaiden kéytdntojen vaihdosta osoittivat, miten
tarkedd ennakoiva ldhestymistapa ja koordinointi ovat unionin rajoittavien toimenpiteiden
tdytantoonpanosta vastaavien viranomaisten tyOssd. Rahanpesun selvittelykeskusten,
lainvalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten sekd kansainvélisten kumppaneiden,
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja tutkivien toimittajien olisi tehtdvd yhteistyotd ja
vaihdettava tietoja, jotta saadaan johtolankoja, joiden perusteella lainvalvontaviranomaiset
voivat aloittaa tutkinnan.

Komissio kuuli myds EU:n kriminaalipolitiikkaa kisittelevdd asiantuntijaryhméinsi®> 13.
toukokuuta ja 16. syyskuuta 2022. Ryhmi piti ajatusta mééritelmien ja seuraamusten
yhdenmukaistamisesta EU:n tasolla yleisesti ottaen hyvidnd ja esitti kantansa rikoksiin,
seuraamuksiin, lainkdyttdvaltaa koskeviin sdéntoihin ja rajatylittivddn yhteisty6hon liittyvista
nékokohdista.

° Vaikutustenarviointi

Tamén direktiiviehdotuksen tavoitteena on ldhentdd unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maidrittelyd. Se on jatkoa neuvoston
paitokselle (EU) 2022/2332 unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen médrittelemisesta
rikollisuuden alaksi, joka tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset.¢

Euroopan komission 25. toukokuuta 2022 esittimiin ehdotukseen neuvoston piitdkseksi’’
liittyi tiedonanto Kohti unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rikosoikeudellisista
seuraamuksista annettavaa  direktiiviii®®. Koska unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen osallistuneet yksityishenkil6t ja oikeushenkildt on kiireesti saatettava vastuuseen

teoistaan, tdmén tiedonannon liitteessd maédriteltiin jo tdrkeimmaét asiat, jotka unionin

32 Joukkotuhontaa kasittelevd verkosto, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

Ks. edellinen alaviite, s. 4.

Ks. edellinen alaviite, s. 26.

Euroopan komissio, EU:n kriminaalipolitiikkaa késitteleva asiantuntijaryhma,
https://ec.europa.cu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643
537b59.

36 Ks. edelli alaviite 30.

37 Euroopan komissio, ehdotus neuvoston padtdkseksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
lisddmisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rikollisuuden aloihin, COM(2022) 247, 25.5.2022.

Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Kohti unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen rikosoikeudellisista seuraamuksista annettavaa direktiividé, COM(2022) 249,
25.5.2022.

33
34
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rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta madréttdvid rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevaan tulevaan direktiiviin olisi siséllytettava.

Sekundaarilainsddaddnnon antamisen kiireellisyyttd korostetaan my0s neuvoston padtoksessa
(EU) 2022/2332 unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen maéadrittelemisesté
rikollisuuden alaksi, joka tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset.

Tasté syystéd vaikutustenarviointia ei ole tehty.

° Perusoikeudet

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan FEuroopan unionin
perusoikeuskirjassa*’, jiljempini ’perusoikeuskirja’, médritettyjid periaatteita. Direktiivilld
varmistetaan perusoikeuskirjan seuraavien madrdysten noudattaminen: oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen (6 artikla); oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla); elinkeinovapaus (16
artikla); omistusoikeus (17 artikla); oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla); syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen
(48 artikla); laillisuusperiaate ja rikoksista médrittivien rangaistusten oikeasuhteisuuden
periaate (49 artikla); kielto syyttd4 ja rangaista oikeudenkéynnissi kahdesti samasta rikoksesta
(50 artikla).

Tama direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantdd perusoikeuksia kunnioittaen.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd rikosoikeudellisten ja hallinnollisten
seuraamusten madrddmisessd noudatetaan perusoikeuskirjan periaatteita, my0s oikeutta olla
todistamatta itseddn vastaan, oikeutta vaieta sekd kieltoa syyttdd ja rangaista
oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta. Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisia oikeuksia kunnioitetaan. Télt4 osin
tamin direktiivin mukaiset velvoitteet eivit vaikuta jdsenvaltioiden velvoitteisiin, jotka
johtuvat prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevasta EU:n
lainsdddédnnostd. Tdma direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantdd rajoittamatta
ilmoitusvelvollisuutta, salassapitovelvollisuutta ja ammattisalaisuutta koskevien sddntdjen
soveltamista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téstd ehdotuksesta jdsenvaltioille ja komissiolle aiheutuvat talousarviovaikutukset ovat
vihidiset. Tarkemmat tiedot komissiolle aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista ovat
sdaddokseen liittyvdssé rahoitusselvityksessd, joka on timén lainsdddéntopaketin liitteena.

Kuten tdméan ehdotuksen 19 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetdén, komissiolle asetetaan joitakin
raportointivelvoitteita. Kahden vuoden kuluttua siitd, kun méédrdaika direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdddint6d on paittynyt, komission on laadittava kertomus siitd, miten
jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin kansallisen lainsdddédnndn osaksi. Viiden vuoden
kuluttua siitd, kun mdiéirdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddant6d on

39 Ks. edelld alaviite 30; johdanto-osan 24 kappale: “Jotta voidaan kiireellisesti antaa
sekundaarilainsdddéntdd, jossa sdddetddn unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien
rikosten ja seuraamusten médrittelyd koskevat vdhimmaiissddnnot, tdméin padtdksen olisi tultava
voimaan kiireellisesti sitd pdivad seuraavana pdivédni, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessad”.

40 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391-407.
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paattynyt, komission on tehtdvé selvitys direktiivin vaikuttavuudesta, jotta voidaan arvioida
sen tuottamaa lisdarvoa. Jalkimmiinen kertomus laaditaan vasta nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen paittymisen jilkeen.

Ensimmadisessd kertomuksessa tarkastellaan sitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin
osaksi kansallista lainsdddént6ddn. Toinen kertomus, joka komission on laadittava, on
selvitys, jossa arvioidaan direktiivin vaikuttavuutta médritettyjen indikaattorien avulla.

Lisdksi sdddosehdotukseen liittyvédssd rahoitusselvityksessd eritelldédn 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia koskevien tilastojen kerdfimisestd ja analysoinnista aiheutuvat
kustannukset. Jisenvaltioiden on toimitettava ndmi tilastot komissiolle vuosittain tdmén
ehdotuksen 19 artiklan 2 kohdan ja 3 kohdan mukaisesti.

Komissiolle aiheutuvien kustannusten lisdksi ehdotuksesta aiheutuu viahdéisid taloudellisia
vaikutuksia myds jdsenvaltioille. Nédmai taloudelliset vaikutukset voidaan jakaa kolmeen
osaan.

(1) Tadmén ehdotuksen 15 artiklassa sdddetyn mukaisesti jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
kohdistuvien rikosten tutkintaa varten on oltava saatavilla tehokkaita
tutkintakeinoja.

(2) Tamén ehdotuksen 13 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava
koordinointi ja yhteistyd strategisella ja operatiivisella tasolla kaikkien unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten estdmiseen,
tutkintaan ja syytteeseenpanoon osallistuvien toimivaltaisten viranomaistensa
vélilla.

(3) Jasenvaltioille aiheutuu jonkin verran kustannuksia edelld mainitusta
velvoitteesta toimittaa vuosittain tilastoja 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista. Télld hetkelld saatavilla ei kuitenkaan ole riittdvisti tietoa, jotta
asiaan liittyvistd kustannuksista voitaisiin tehdé tarkka kustannusarvio.

5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioilla on direktiivin voimaantulon jidlkeen kuusi kuukautta aikaa saattaa se osaksi
kansallista lainsdddantodan. Kahden vuoden kuluttua siitd, kun maéérdaika direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddidntdd on paattynyt, komission on laadittava kertomus
siitd, miten jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin kansallisen lainsddddnnon osaksi. Viiden
vuoden kuluttua siitd, kun méaardaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa
on péittynyt, komission on tehtivd selvitys direktiivin vaikuttavuudesta, jotta voidaan
arvioida sen tuottamaa lisdarvoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla: Kohde

Tassd saannoksessd madritetddn tdmén direktiivin tarkoitus, erityisesti sen tavoite varmistaa
unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokas soveltaminen.

2 artikla: Soveltamisala ja miiritelmiit

Téssd sddnnoksessd madritetddn direktiivin soveltamisala. Sitd sovelletaan unionin rajoittaviin
toimenpiteisiin, joita EU on médrannyt SEU-sopimuksen 29 artiklan tai SEUT-sopimuksen
215 artiklan perusteella. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi varojen ja taloudellisten
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resurssien jaddyttdminen ja niiden saataville asettamista koskevat kiellot sekd maahanpdisya
Euroopan unionin jisenvaltion alueelle tai kauttakulkua Euroopan unionin jésenvaltion alueen
kautta koskevat kiellot, alakohtaiset taloudelliset toimenpiteet ja aseidenvientikiellot. Lisdksi
tassd sddnnoksessd esitetddin direktiivissd kdytettyjen ilmausten, kuten “nimetty henkild,

2 9

yhteiso tai elin”, ”varat” ja taloudelliset resurssit”, mééritelmét.

3 artikla: Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen

Téassd sddnndksessd kuvataan tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rikokset. Rikoksiin
luetaan unionin rajoittaviin toimenpiteisiin kuuluvien kieltojen ja rajoitusten rikkomiset,
unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertimiseen tihtdivd menettely*! sekid toimivaltaisten
viranomaisten sellaisten toimien toteuttamiseen myontdmien lupien ehtojen rikkominen, jotka
on muutoin kielletty rajoittavilla toimenpiteilld. Néitd rikoksia ei tule ymmairtdd niin, etti
niilld asetettaisiin luonnollisille henkilGille velvoitteita, jotka ovat vastoin perusoikeuskirjassa
ja direktiivissd (EU) 2016/343* vahvistettua oikeutta olla todistamatta itsedfin vastaan ja
vaieta. Ne eivit mydskddn vaikuta ilmoittamisvelvollisuutta, salassapitovelvollisuutta ja
ammattisalaisuutta koskevien sddntdjen soveltamiseen.

Sellaisia toimia ei sdddetd rangaistavaksi, jotka liittyvit nimettyjen luonnollisten henkildiden
henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettujen, pdivittdin kiytettdvien tavaroiden ja palvelujen
(esimerkiksi elintarvikkeiden sekd terveydenhoitotuotteiden ja -palvelujen) toimittamiseen
taikka kidteisvarojen toimittamiseen, kun se on selvésti rajattu ndiden henkildiden ja heidén
huollettavinaan olevien perheenjdsenten perustarpeiden tiayttdmiseen. Myos téllaisista toimista
ilmoittamatta jattiminen jdd rangaistavuuden ulkopuolelle. Humanitaarisen avun
toimittamista héiddnalaisille ihmisille ei niin ik&in sdddetd rangaistavaksi. Téllaista
humanitaarista apua on annettava tiukasti kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti,
ja sithen voi sisiltyd etenkin elintarvikkeita ja ravitsemuspalveluja, suojaa, terveydenhuoltoa
sekd vesi- ja sanitaatiopalveluja. Jdsenvaltioiden olisi tdmén direktiivin tdytdntddnpanon
yhteydessd otettava huomioon myos se, ettd kansainvdlinen humanitaarinen oikeus (jota
sovelletaan aseellisiin konflikteihin) edellyttdd, ettei rajoittavilla toimenpiteilld saisi estda
humanitaarisen avun toimittamista puolueettomuuden, humaanisuuden, tasapuolisuuden ja
riippumattomuuden perusperiaatteiden mukaisesti.*?

Tietyt unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiset ovat myd6s rikoksia, jos ne tiyttavét
torkedn  huolimattomuuden  tunnusmerkit.  Erityisesti  oikeudellisten  palvelujen,
rahoituspalvelujen ja kaupankdyntipalvelujen alalla tyoskentelevien ammattilaisten on
noudatettava huolellisuusvelvoitetta unionin rajoittaviin toimenpiteisiin kohdistuvien
mahdollisten rikkomisten estdmiseksi.

4 artikla: Yllyttiminen, avunanto ja yritys

Ehdotetun direktiivin 4 artiklassa sdddetdén 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin yllyttdminen,
avunanto ndissd rikoksissa ja téllaisten rikosten tekeminen rangaistavaksi. Myo0s yritykset
tehda 3 artiklassa lueteltuja rikoksia sdddetddn rangaistavaksi.

41 Ks. asetuksen (EU) N:o 269/2014, sellaisena kuin se on muutettuna, 8 ja 9 artikla.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,
erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien nékdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Komission tiedonanto Commission guidance on the provision of humanitarian aid in compliance with
EU restrictive measures (sanctions), C(2022) 4486, 30.6.2022.

43
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5 artikla: Luonnollisten henkiloiden rikosoikeudelliset seuraamukset

Ehdotetun direktiivin 5 artiklassa sdddetdén vihimmaéisvaatimuksista, joilla varmistetaan, ettad
3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista rangaistaan tehokkailla, oikeasuhteisilla ja
varoittavilla rikosoikeudellisilla seuraamuksilla. Ehdotuksessa edellytetdén, ettd jasenvaltiot
vahvistavat seuraamusten tasot ja tyypit unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
liittyville rikoksille. Ehdotetussa luokituksessa otetaan huomioon rikosten vakavuus.
Vakavammille rikoksille, joista olisi maaréttivd enimmdisseuraamus eli vdhintdédn viiden
vuoden vankeusrangaistus, on mééritetty 100 000 euron rahaméddrdinen raja-arvo, jotta ne
voidaan erotella lievemmistd rikoksista. Kuten edelldi on mainittu, 14 jdsenvaltiossa
vankeusrangaistus voi titd nykyé olla enintdén 2—5 vuotta. Kahdeksassa jdsenvaltiossa ovat
mahdollisia 8-12 vuoden enimmaiisrangaistukset.** Luonnollisia henkilditd koskevissa
rikosoikeudellisissa menettelyissd olisi oltava kiytettdvissd myds muita seuraamuksia tai
toimenpiteitd, kuten sakkoja.

6 artikla: Oikeushenkiloiden vastuu

Ehdotetun direktiivin 6 artikla sisdltdd velvoitteet, joilla varmistetaan oikeushenkildiden
saattaminen vastuuseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, kun ne on tehty kyseisten
oikeushenkildiden hyvéksi. Tédssd artiklassa sdddetddn myoOs, ettd jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen sellaisesta valvontatehtdvansi
tai madrdysvallan kéyttotehtdvinsad laiminlyomisestd, jonka takia on ollut mahdollista tehda 3
ja 4 artiklassa tarkoitettu rikos oikeushenkilon hyvéksi. Oikeushenkildiden vastuu ei saisi
my0Oskdédn sulkea pois mahdollisuutta panna vireille rikosoikeudellinen menettely luonnollisia
henkil6itd vastaan.

7 artikla: OikeushenKkiloille méaarittivit seuraamukset

Ehdotetun direktiivin 7 artiklassa sdddetddn seuraamuksista, joita sovelletaan tdhén
ehdotukseen sisidltyviin rikoksiin osallistuneisiin oikeushenkil6ihin. Jisenvaltioita on
erityisesti vaadittava toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan
mukaan vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan mééritd tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia, joita ovat esimerkiksi seuraavat: rikosoikeudelliset tai muut sakot;
julkisen rahoituksen epdiminen, myds kielto osallistua tarjouskilpailumenettelyihin sekd
avustusten ja kéyttooikeuksien epddminen; kielto harjoittaa litketoimintaa; rikoksen
tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien ja hyviksyntdjen peruuttaminen;
tuomioistuimen valvontaan asettaminen; tuomioistuimen miérdys purkaa oikeushenkild ja
rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen.

Liséksi tissd artiklassa sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkildille, jotka hyotyvdt muiden tekemistd unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvisti rikoksista, voidaan mairitd sakkoja, joiden
enimmadisméérdn olisi oltava védhintddn viisi prosenttia oikeushenkilon maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sakkopéédtoksen tekemistd edeltivind tilikautena. Oikeushenkiléiden
vastuu ei sulje pois mahdollisuutta panna vireille rikosoikeudellinen menettely sellaisia
luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka syyllistyvét 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

44 Joukkotuhontaa kisittelevi verkosto, 5.2 kohta, s. 23.
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8 artikla: Koventamisperusteet

Ehdotetun direktiivin 8 artiklassa sdddetddn koventamisperusteista, jotka on otettava
huomioon, kun maiiritddn seuraamuksia 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista. Kaikkia
seuraavia seikkoja on pidettivd koventamisperusteina: rikos on tehty osana neuvoston
puitepditoksessd 2008/841/YOS* tarkoitetun rikollisjdrjeston toimintaa; rikoksen on tehnyt
ammattimainen palveluntarjoaja ammatillisten velvollisuuksiensa vastaisesti; rikoksen on
tehnyt virkamies tehtdviddn suorittaessaan; ja rikoksen on tehnyt toinen henkil6é julkista
tehtévad suorittaessaan.

9 artikla: Lieventamisperuste

Ehdotetun direktiivin 9 artiklassa sdddetdén lieventdmisperusteesta, joka on otettava
huomioon, kun miiritddn seuraamuksia 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista. Téstd on
kyse tilanteessa, jossa rikoksentekijd toimittaa hallinto- tai oikeusviranomaisille tietoja, joita
ne eivdt muutoin olisi voineet saada, ja auttaa niitd 1) tunnistamaan tai tuomaan oikeuden
eteen muita rikoksentekijoitd; ja/tai i1) 16ytiméaan todisteita.

10 artikla: Jiddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa selvennetiiin “rikoshyddyn” kisitetti*® etenkin tilanteissa,
kun nimetty henkild, yhteiso tai elin tekee tiettyjd 3 artiklan 2 kohdan h alakohdan 1 ja ii
luetelmakohdissa tarkoitettuja rikoksia rajoittavien toimenpiteiden kiertimiseksi tai osallistuu
nithin. Menetetyksi tuomitsemisen oikeasuhteisuutta on noudatettava jokaisessa
yksittdistapauksessa.

11 artikla: Lainkayttovaltaa koskevat sainnot

Ehdotetun direktiivin 11 artiklassa vahvistetaan lainkdyttovaltaa koskevat sddnnokset, joilla
varmistetaan, ettd jdsenvaltiot ulottavat lainkdyttovaltansa ehdotuksessa tarkoitettuihin
rikoksiin. Jdsenvaltioiden on ulotettava lainkdyttovaltansa rikoksiin, joita niiden alueelle
sijoittautuneet oikeushenkilt ovat tehneet, myds kun rikokset on tehty oikeushenkilon
hyvéksi liiketoiminnassa, jota on harjoitettu kokonaan tai osittain unionin alueella.
Joukkotuhontaa késittelevin verkoston vuoden 2021 raportissa mainitaan useita
merkityksellisii tapauksia®’, joissa johonkin jisenvaltioon sijoittautuneet yritykset rikkovat
rajoittavia toimenpiteitd EU:n ulkopuolisissa maissa. Lainkdyttovallan ulottaminen
oikeushenkil6ihin kokonaan tai osittain unionin alueella harjoitetun liiketoiminnan yhteydessa
on erityisen tirkedd, jotta voidaan puuttua unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen.
Sen avulla jasenvaltiot voivat ryhtyd syytetoimiin sellaisen rikkomisen osalta, jolla on kytkds
EU:hun mutta joka tehddin EU:n ulkopuolisesta maasta kdsin ja/tai jonka tekevdt muut kuin
EU:n kansalaiset. Tallaisesta on kyse esimerkiksi viennissd EU:sta pakotteiden kohteena
olevaan méardnpddhin tai pakotteiden kohteena olevalle loppukéyttdjélle taikka varojen
siirrossa EU:sta pakoteluettelossa mainitulle henkilolle.

45 Neuvoston puitepéaiatdos 2008/841/YOS, tehty 24 péivand lokakuuta 2008, jéarjestdytyneen rikollisuuden

torjunnasta, EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42-45.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta, COM(2022) 245, 25.5.2022, 3 artiklan 1 kohta: ’rikoshy6dylla’ tarkoitetaan rikoksen
vilittdmasti tai vélillisesti tuottamaa taloudellista etua, joka muodostuu mistd tahansa omaisuudesta ja
johon  kuuluvat minkd tahansa rikoksen  vilittomésti tuottaman hyddyn mydhempi
uudelleensijoittaminen tai muuntaminen ja mitkd tahansa taloudellista arvoa omaavat edut”.
Joukkotuhontaa késittelevd verkosto, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14-20.
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12 artikla: Vanhentumisajat

Ehdotetun direktiivin 12 artiklassa sdddetdéin vanhentumisaikoja koskevat sddnnokset, joiden
mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia tdmén ehdotuksen mukaisia rikoksia,
ryhtyd niiden osalta syytetoimiin ja antaa niistd tuomiot tietyn ajan kuluessa.

13 artikla: Toimivaltaisten viranomaisten vilinen koordinointi ja yhteistyo
jisenvaltiossa

Tama sddnnds velvoittaa jisenvaltiot varmistamaan koordinoinnin ja yhteistyon strategisella
ja operatiivisella tasolla kaikkien unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien
rikosten estdmiseen, tutkintaan ja syytteeseenpanoon osallistuvien toimivaltaisten
viranomaistensa valilla.

14 artikla: Rikoksista ilmoittaminen ja niiden henkiloiden suojelu, jotka ilmoittavat
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvisti rikoksista tai jotka
auttavat tutkinnassa

Tama sddnnds koskee sellaisten vadrinkdytosten paljastajien suojelua, jotka ilmoittavat tietoja
tai toimittavat todisteita unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvdad tutkintaa
varten.

15 artikla: Tutkintakeinot

Tassd sddnnoksessd sdddetddn, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa tai
syytetoimia varten kéytettdvissd on oltava tehokkaita tutkintakeinoja, esimerkiksi sellaisia,
joita kaytetddn jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai muihin vakaviin rikoksiin liittyvissa
tapauksissa.

16 artikla: Jisenvaltioiden, komission, Europolin, Eurojustin ja Euroopan
syyttijinviraston vilinen yhteistyo

Téssd sdannoksessd jdsenvaltioiden viranomaisia, Europolia, Eurojustia, Euroopan
syyttdjdnvirastoa ja komissiota kehotetaan tekemddn yhteistyGtd toistensa kanssa
toimivaltansa mukaisesti 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten torjumiseksi. Jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on myds jaettava tietoa kiytannon kysymyksista.

17 artikla: Direktiivin (EU) 2018/1673 muuttaminen

Télld sddannokselld muutetaan rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin annetun
direktiivin (EU) 2018/1673* 2 artiklaa mérittimilli unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkominen “rikolliseksi toiminnaksi”. Téstd seuraa, ettd direktiivin (EU) 2018/1673 3
artiklassa kuvattu rahanpesu, johon liittyy tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
rikoksilla saatua omaisuutta, on rikos.

18-21 artikla

Néamé artiklat sisdltdvat sdéinnoksid, jotka koskevat tdmén direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddntod jdsenvaltioissa, jdsenvaltioiden raportointivelvoitetta, komission
arviointi- ja raportointivelvoitetta sekd tdmin direktiivin voimaantuloa ja osoitusta. Unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen osallistuneet yksityishenkilot ja oikeushenkil6t on

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pidivdna lokakuuta 2018,

rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, PE/30/2018/REV/1, EUVL L 284, 12.11.2018, s.
22-30.
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saatettava kiireesti vastuuseen teoistaan. Tdmén vuoksi jdsenvaltioiden olisi saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan
kuuden kuukauden kuluessa tdmén direktiivin voimaantulosta.
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2022/0398 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten

médrittelysti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

4

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen ja sisdmarkkinoiden
eheyden varmistamiseksi sekd korkean turvallisuustason saavuttamiseksi vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella on tarpeen vahvistaa vdhimmaissddnnot, jotka
koskevat unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja
seuraamusten madrittelya.

Unionin rajoittavat toimenpiteet, kuten varojen ja taloudellisten resurssien
jaadyttamistd koskevat toimenpiteet, varojen ja taloudellisten resurssien saataville
asettamista koskevat kiellot ja maahanpdisyéd jasenvaltion alueelle tai kauttakulkua
jasenvaltion alueen kautta koskevat kiellot seké alakohtaiset taloudelliset toimenpiteet
ja aseidenvientikiellot, ovat keskeinen viline Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jiljempénd °’SEU-sopimus’, 21 artiklassa vahvistettujen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteiden edistdmisessd. Naitd tavoitteita ovat esimerkiksi
unionin  arvojen, turvallisuuden, riippumattomuuden ja koskemattomuuden
turvaaminen, demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden
periaatteiden lujittaminen ja tukeminen sekd kansainvélisen rauhan siilyttiminen,
konfliktien estdminen ja kansainvélisen turvallisuuden lujittaminen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan piddmairien ja periaatteiden mukaisesti.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi on
tarpeen, ettd jisenvaltioissa on kdytossd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia ndiden unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta ja ettd niissd on
vahvistettu velvoitteita, jotka koskevat esimerkiksi ilmoittamista. Lisdksi on tarpeen,
ettd nditd seuraamuksia sovelletaan myOs unionin rajoittavien toimenpiteiden
kiertdmiseen.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokas soveltaminen edellyttdd yhteisid
rikosoikeudellisia maidritelmid toiminnalle, jolla rikotaan unionin rajoittavia
toimenpiteitd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdllainen toiminta katsotaan
rikokseksi, kun se tehdddn tahallisesti tai kun se tiyttdd torkedn huolimattomuuden
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©)

(6)

(7

(8)

)

tunnusmerkit, jos luonnollinen henkild tai oikeushenkild tiesi tai jos hdnen/sen olisi
pitinyt tietdd, ettd tillainen toiminta rikkoo unionin rajoittavia toimenpiteita.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokas soveltaminen edellyttdd yhteisid
rikosoikeudellisia madritelmid myds toiminnalle, jolla kierretdéin unionin rajoittavia
toimenpiteita.

Henkilot, yhteis6t ja elimet, jotka on nimetty yksitellen unionin rajoittavissa
toimenpiteissd ja jotka ovat ndiden unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena,
osallistuvat tdllaiseen toimintaan usein yllyttdjind ja avunantajina. Esimerkiksi se, ettd
unionin rajoittavissa toimenpiteissd nimetyt henkil6t ja yhteisot siirtdvét varoja,
omaisuutta tai taloudellisia resursseja kolmannelle osapuolelle unionin rajoittavien
toimenpiteiden kiertimiseksi, on yhd yleisempi kaytintd. Tdmén vuoksi tillaista
toimintaa pidetdén rajoittavien toimenpiteiden kiertdmisrikoksena, jonka osalta tdssé
direktiivissd sdddetddn lahentdmisesta.

Tatd  direktiivid  tulisi  soveltaa jdsenvaltioiden maédrittelemiin  oikeusalan
ammattilaisiin, ja heille tulisi méaérdtd velvoite ilmoittaa unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta, kun he tarjoavat palveluita ammatillisen toimintansa,
kuten oikeudellisten palvelujen, rahoituspalvelujen ja kaupankdyntipalvelujen,
yhteydessd. Kokemus on osoittanut, ettd on olemassa selvé riski siitd, ettd oikeusalan
ammattilaisten palveluja kéytetddn viddrin eli unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomista varten. Olisi kuitenkin séddettivd poikkeuksista velvoitteeseen ilmoittaa
tiedot, jotka on saatu rikosoikeudellisen menettelyn, hallinnollisen menettelyn tai
vilimiesmenettelyn yhteydessd ennen oikeudenkéyntid, sen aikana tai sen jélkeen
taikka selvitettiessd asiakkaan oikeudellista asemaa. Nédin ollen néissd olosuhteissa
annettavaan oikeudelliseen neuvontaan olisi sovellettava salassapitovelvollisuutta,
paitsi jos oikeusalan ammattilainen osallistuu unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen, oikeudellista neuvontaa annetaan unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomista varten taikka jos oikeusalan ammattilainen tietdd, ettd asiakas pyytda
oikeudellista neuvontaa unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista varten. Tietoa
voidaan saada objektiivisten tosiseikkojen perusteella.

Lisdksi unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokas soveltaminen edellyttdd yhteistad
rikosoikeudellista ~ médritelmdd  toiminnalle, jolla rikotaan toimivaltaisten
viranomaisten myontdmien lupien mukaisesti sovellettavia ehtoja harjoittaa tiettyd
toimintaa, joka on kielletty ilman téllaista lupaa tai jota on rajoitettu unionin
rajoittavan toimenpiteen nojalla.

Rangaistavaksi sddtdmisen ulkopuolelle on syytd jéttdd toimet, jotka liittyvit
nimettyjen luonnollisten henkildiden henkilokohtaiseen kéyttdon tarkoitettujen,
paivittdin kidytettdvien tavaroiden ja palvelujen (esimerkiksi elintarvikkeiden seka
terveydenhuollon tuotteiden ja palvelujen) toimittamiseen taikka kéteisvarojen
toimittamiseen, kun se on selvisti rajattu ndiden henkildiden ja heidén huollettavinaan
olevien perheenjidsenten perustarpeiden tdyttdmiseen. My0s téllaisista toimista
ilmoittamatta jattdminen olisi jdtettivd rangaistavuuden ulkopuolelle. Lisdksi
rangaistavuuden ulkopuolelle on aiheellista jdttd4d humanitaarisen avun toimittaminen
hdddnalaisille ihmisille. Téllaista humanitaarista apua on annettava tiukasti
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti, ja sithen voi sisdltyd etenkin
elintarvikkeita ja ravitsemuspalveluja, suojaa, terveydenhuoltoa sekd vesi- ja
sanitaatiopalveluja. Jdsenvaltioiden olisi tdimén direktiivin tdytdntddnpanon yhteydessa
otettava huomioon myds, ettd aseellisiin konflikteihin sovellettava kansainvilinen
humanitaarinen oikeus edellyttdd, ettei rajoittavilla toimenpiteilld saisi estidd
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

humanitaarisen avun toimittamista puolueettomuuden, humaanisuuden,
tasapuolisuuden ja riippumattomuuden perusperiaatteiden mukaisesti.

Rikoksista madrittdvien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhteisia. Siksi olisi médritettivd vdhimmadistasot luonnollisten henkildiden
vankeusrangaistuksen enimmadispituudelle. Rikosoikeudellisissa menettelyissd olisi
oltava kéytettdvissd myOs muita seuraamuksia tai toimenpiteitd. Seuraamukseksi olisi
voitava madrdtd myos sakkoja, kun otetaan huomioon, ettd unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen johtuu yleisimmin taloudellisista syista.

Koska unionin rajoittavia toimenpiteitd sovelletaan my0s oikeushenkil6ihin, myos
oikeushenkildt olisi voitava saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyvistd rikoksista timén direktiivin mukaisesti. Niiden
jasenvaltioiden, joiden kansallisessa lainsdddidnnossd ei sdddetd oikeushenkildiden
rikosoikeudellisesta vastuusta, olisi varmistettava, ettd niiden hallinnollisten
seuraamusten jérjestelmissd voidaan madrdtd tyypeiltddn ja tasoiltaan tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia.

Maiirdttyjen seuraamusten ldhentdmistd ja seuraamusten tason vaikuttavuutta olisi
edistettdvd soveltamalla yhteisid koventamisperusteita, jotka kuvastavat tehdyn
rikoksen vakavuutta. Koventamisperusteiden olisi ymmaérrettdva tarkoittavan joko
tosiseikkoja, joiden perusteella kansallinen tuomari tai tuomioistuin voi maérdtad
samasta rikoksesta ankaramman rangaistuksen kuin ilman nditd tosiseikkoja, tai
mahdollisuutta midrdtd kumulatiivinen rangaistus useammasta rikoksesta
seuraamuksen  tason  tiukentamiseksi.  Jdsenvaltioiden  olisi  sdéddettdva
mahdollisuudesta soveltaa vihintddn jompaakumpaa niistd koventamisperusteista
niiden sdintdjen mukaisesti, jotka niiden oikeusjarjestelmdssd on vahvistettu
sovellettavaksi koventamisperusteiden osalta. Olisi kuitenkin jdtettdvd tuomarin tai
tuomioistuimen padtettdviksi, madrdtiinkd ankarampi rangaistus, kun otetaan
huomioon kaikki yksittdistapaukseen liittyvét seikat.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun rikoksentekijd toimittaa
toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne eivdt muutoin olisi voineet saada, miké
auttaa niitd tunnistamaan tai tuomaan oikeuden eteen muita rikoksentekijoitd tai
16ytdmain todisteita, téllainen toiminta voidaan katsoa lieventdmisperusteeksi.

Varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttiminen, joka toteutetaan unionin
rajoittavilla toimenpiteilld, on luonteeltaan hallinnollinen toimenpide. Siksi se olisi
erotettava direktiivissd (EU) [.../...] [varojen takaisin hankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta annettu direktiivi] tarkoitetuista, luonteeltaan rikosoikeudellisista
jaadyttamistoimenpiteista.

Rikoshyddyn kisitettd on selvennettdvd etenkin siltd osin kuin on kyse tilanteista,
joissa nimetty henkild, yhteiso tai elin toteuttaa jonkin seuraavista teoista tai osallistuu
niiden toteuttamiseen: i) nimetyn henkilon, yhteison tai elimen omistuksessa, hallussa
tai madrdysvallassa olevien varojen tai taloudellisten resurssien, jotka on jadddytettava
unionin rajoittavalla toimenpiteelld, peitteleminen siirtdimdlld ndmd varat tai
taloudelliset resurssit kolmannelle osapuolelle; tai i1) sen seikan salaaminen, ettd
rajoittavien toimenpiteiden kohteena oleva henkild, yhteiso tai elin on varojen tai
taloudellisten resurssien todellinen omistaja tai edunsaaja, antamalla virheellisid tai
puutteellisia tietoja. Néissd tapauksissa nimetty henkild, yhteiso tai elin voi tillaisen
peittelyn tai salaamisen ansiosta jatkaa unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena
olevien varojen tai taloudellisten resurssienkdyttdmistd ja tdysimédrdistd
hyodyntamistd tai luovuttaa ne. Téllaisia varoja tai taloudellisia resursseja olisi néin
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

ollen pidettivé direktiivissd (EU) [.../...] [varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta annettu direktiivi] tarkoitettuna rikoshyotynd, edellyttien, ettd
menetetyksi tuomitsemisessa noudatetaan oikeasuhteisuutta kussakin
yksittédistapauksessa.

Kun otetaan huomioon tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa laitonta toimintaa
harjoittavien rikoksentekijoiden maailmanlaajuinen toiminta seké rikosten rajatylittava
luonne ja rajatylittdvien tutkintojen mahdollisuus, jésenvaltioiden olisi laajennettava
lainkdyttovaltaansa, jotta tdllaista toimintaa voidaan torjua tehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sddnnoét, jotta ne voivat
torjua unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvid rikoksia tehokkaasti,
rajoittamatta kuitenkaan sellaisten kansallisten sddntdjen soveltamista, joissa ei
madritetd tutkintaa, syytetoimia ja tdytdntoonpanoa koskevia vanhentumisaikoja.

Jotta voidaan varmistaa tehokas, yhdennetty ja yhdenmukainen tdytdntodnpanon
valvontajérjestelmd, jasenvaltioiden olisi organisoitava sisdinen yhteistyd ja viestinté
kaikkien hallinnollisten ja rikosoikeudellisten tdytintoonpanoketjuun kuuluvien
toimijoiden valilla.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon
varmistamiseksi jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvé yhteistyota
Europolin, Eurojustin ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) vilitykselld ja niiden
kanssa. Niiden toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s jaettava keskenddn ja
komission kanssa tietoa kdytdnnon kysymyksista.

Viidrinkdytosten paljastajat voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille arvokasta tietoa
unionin rajoittavien toimenpiteiden jo toteutetuista, meneillisin olevista tai
suunnitelluista rikkomisista sekd yrityksistd kiertdd rajoittavia toimenpiteitd. Nama
tiedot voivat liittyd esimerkiksi seikkoihin, jotka koskevat unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisia, rikkomisiin liittyvid olosuhteita sekd rikkomisiin
osallistuvia yksityishenkilditd, yrityksid ja kolmansia maita. Sen vuoksi olisi
varmistettava, ettd kdytossd on asianmukaiset jdrjestelyt, joiden avulla ndma
vadrinkdytosten paljastajat voivat tehdd ilmoituksia toimivaltaisille viranomaisille ja
joiden avulla heitd voidaan suojella kostotoimilta. Sitd varten olisi sdddettidva, ettd
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta ilmoittamiseen ja rikkomisesta
ilmoittavien henkiloiden suojelemiseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937%.

Unionin rajoittavien  toimenpiteiden rikkomisen tehokkaan tutkinnan ja
syytteeseenpanon  varmistamiseksi  ndiden  toimenpiteiden  tutkinnasta tai
syytteeseenpanosta vastaavilla tahoilla olisi oltava mahdollisuus kéyttdd esimerkiksi
niitd tutkintakeinoja, joita kiytetdin jarjestdytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien
rikosten torjunnassa. Téllaisten tutkintakeinojen k&yton olisi oltava kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti kohdennettua, ja siind olisi otettava huomioon
oikeasuhteisuuden periaate sekd tutkittavien rikosten luonne ja vakavuus ja
kunnioitettava oikeutta henkil6tietojen suojaan.

49

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pidivdna lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17-56.
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Rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin annettuun direktiiviin (EU)
2018/1673% tehtivilld muutoksella olisi varmistettava, etti unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen katsotaan rahanpesun esirikokseksi kyseisen direktiivin
mukaisesti.

Tamain direktiivin tavoitteita, jotka ovat yhteisten maéritelmien varmistaminen unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyville rikoksille sekd mahdollisuus
madrdtd tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia rikosoikeudellisia seuraamuksia
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvistd vakavista rikoksista, ei
voida saavuttaa riittdvésti jasenvaltioiden tasolla, vaan ne voidaan tdmén direktiivin
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, kun otetaan
huomioon, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on luontaisesti
rajatylittdvdd toimintaa ja ettd rikkomisella voidaan heikentdd unionin tavoitteiden,
kuten kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden sdilyttdmisen, saavuttamista ja unionin
yhteisten arvojen vaalimista. Ndin ollen unioni voi hyviksyd toimenpiteitd SEU-
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Téasséd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, myods oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen, henkilGtietojen suojaan, elinkeinovapautta, omistusoikeutta, oikeutta
tehokkaisiin ~ oikeussuojakeinoihin  ja  oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin,
syyttomyysolettamaa ja oikeutta puolustukseen, mukaan lukien oikeus olla
todistamatta itsedéin vastaan ja oikeus vaieta, laillisuusperiaatteita, mukaan lukien
rikosoikeudellisten seuraamusten taannehtivuuskiellon periaate ja rikoksista
midrittdvien seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate, sekd kaksoisrangaistavuuden
kiellon periaatetta (ne bis in idem). Talla direktiivilld pyritddn varmistamaan, etti
kyseisid oikeuksia ja periaatteita kunnioitetaan tdysin, ja se olisi pantava tdytintoon
tdméan mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi tdmédn direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd lisdksi
varmistettava, ettd epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisia oikeuksia
kunnioitetaan. Taltd osin tdmin direktiivin mukaiset velvoitteet eivdt vaikuta
jasenvaltioiden velvoitteisiin, jotka perustuvat rikosoikeudellisissa menettelyissd
noudatettavia prosessuaalisia oikeuksia koskevaan unionin lainsdddidntoon, etenkin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveihin 2010/64/EU>!, 2012/13/EU*,
2013/48/EU3, (EU) 2016/343*, (EU) 2016/800°° ja (EU) 2016/1919°.

50

51

52

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pdivénd lokakuuta 2018,
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, PE/30/2018/REV/1, EUVL L 284, 12.11.2018,
s. 22-30.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2010,
oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivénd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivdnd lokakuuta 2013,
oikeudesta kiyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysméérdystd
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkil6ihin ja
konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).

23

FI



FI

(26)

27

(28)

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen osallistuneet yksityishenkilot ja
oikeushenkil6t on saatettava kiireesti vastuuseen teoistaan, minkd vuoksi
jasenvaltioiden olisi saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan kuuden kuukauden kuluessa timén
direktiivin voimaantulosta.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssi
poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin
direktiivin hyvéksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

[osallistumattomuus:]  SEU-sopimukseen ja  SEUT-sopimukseen  liitetyssa,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssa pdytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Irlanti ei osallistu timén direktiivin hyvéksymiseen, direktiivi ei sido Irlantia eikd sitd
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.

TAI [osallistuminen:] SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti
Irlanti on [... pdivétylld kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tdmin direktiivin
hyviksymiseen ja soveltamiseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohde

Téssd direktiivissd vahvistetaan vdhimmaissddnnot, jotka koskevat unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maérittelemista.

1)

2 artikla

Soveltamisala ja mddritelmdt

Tété direktiivid sovelletaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisiin. Téllaisia
unionin rajoittavia toimenpiteitd ovat

a)  varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttamistd koskevat toimenpiteet;
b)  varojen ja taloudellisten resurssien saataville asettamista koskevat kiellot;

c) jasenvaltion alueelle maahantuloa tai kauttakulkua jasenvaltion alueen kautta
koskevat kiellot;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,
erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien ndkdkohtien ja Ildsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissdé (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pédivénd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissé
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivdna lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista
pidiatysméadriysti koskevissa menettelyissi etsityille henkildille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).
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2)

d)
¢)

alakohtaiset taloudelliset ja rahoitukselliset toimenpiteet ja

aseidenvientikiellot.

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a)

b)

d)

‘unionin rajoittavilla toimenpiteilld’ rajoittavia toimenpiteits, joita unioni on
hyviaksynyt SEU-sopimuksen 29 artiklan tai SEUT-sopimuksen 215 artiklan
nojalla;

‘nimetylld  henkilolld, yhteisolld tai elimelld’ niitd luonnollisia tai
oikeushenkilditd, yhteisdjd tai elimid, jotka ovat unionin rajoittavien
toimenpiteiden, kuten varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttdmisen ja
varojen ja taloudellisten resurssien saataville asettamista koskevan kiellon,
kohteena;

’varoilla’

1) kéteisvaroja, shekkejd, rahasaatavia, vekseleitd, maksumiirdyksid ja
muita maksuvilineiti;

i1) talletuksia rahoituslaitoksissa tai muissa yhteisoissd, tileilld olevia
rahavaroja, velkoja ja velkasitoumuksia;

ii1)  julkisesti ja  yksityisesti ~ myytdvid  arvopapereita  ja
velkainstrumentteja, myos osakkeita ja osuuksia,
arvopaperitodistuksia,  joukkovelkakirjoja, omia vekseleitd,
optiotodistuksia, debentuureja ja johdannaissopimuksia;

iv) korkoja, osinkoja tai muuta omaisuudesta saatavaa tai kertyvad tuloa
tai arvoa:

v) luottoja, kuittausoikeuksia, takauksia, suoritustakuita tai muita
rahoitussitoumuksia;

vi) rembursseja, konossementteja, kauppakirjoja:
vii) varoihin tai rahoitusldhteisiin liittyvdd osuutta osoittavia asiakirjoja;

viii) kryptovaroja;
’taloudellisilla resursseilla’ kaikenlaista aineellista tai ainectonta, irtainta tai

kiintedd omaisuutta, joka ei ole varoja mutta jota voidaan kéyttdd varojen,
tavaroiden ja palvelujen hankkimiseen;

‘varojen jaadyttamiselld” toimia, joilla estetddn kaikki sellainen varojen
stirtdiminen, kuljettaminen, muuntaminen, kayttd, kédyttoon antaminen tai
késittely, joka muuttaisi niiden miéarédd, paljoutta, sijaintia, omistusta, hallintaa,
luonnetta tai kayttotarkoitusta, taikka muut sellaiset muutokset, jotka
mahdollistaisivat varojen kdyton, mukaan luettuna omaisuudenhoito;

’taloudellisten resurssien jdddyttdmiselld’ toimia, joilla estetdén niiden
kdyttdiminen varojen, tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen muun muassa
niitd myymalld, vuokraamalla tai kiinnittamalla.
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1)

2)

3 artikla

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen katsotaan rikokseksi, mikadli se
tehddin tahallisesti ja mikéli se kuuluu johonkin 2 kohdassa mééritetyistd luokista.

Tatd direktiivid sovellettaessa seuraavia toimia pidetddn unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisena:

a)

b)

g)

h)

varojen tai taloudellisten resurssien asettaminen nimetyn henkilon, yhteison tai
elimen saataville tai hyodynnettdviksi unionin rajoittavalla toimenpiteelld
médrittya kieltoa rikkoen;

nimetyn henkilon, yhteison tai elimen omistuksessa, hallussa tai
méiirdysvallassa olevien varojen tai taloudellisten resurssien jaaddyttimétta
jattdminen rikkoen unionin rajoittavaan toimenpiteeseen perustuvaa velvoitetta
jaadyttda varat tai taloudelliset resurssit ilman aiheetonta viivastysta;

nimettyjen  luonnollisten  henkildiden  jésenvaltion alueelle pddsyn
mahdollistaminen tai heiddn kauttakulkunsa mahdollistaminen jisenvaltion
alueen kautta rikkoen unionin rajoittavaan toimenpiteeseen perustuvaa kieltoa;

sellaisiin liiketoimiin ryhtyminen kolmannen valtion, kolmannen valtion
elinten, kolmannen valtion tai kolmannen valtion elinten omistuksessa tai
maiirdysvallassa olevien yhteisdjen ja elinten kanssa, jotka on kielletty tai joita
on rajoitettu unionin rajoittavilla toimenpiteilld;

kaupankiynti tavaroilla tai palveluilla, joiden tuonti, vienti, myynti, hankinta,
siirto, passitus tai kuljetus on kielletty tai kun edelld lueteltuja toimia on
rajoitettu unionin rajoittavilla toimenpiteilld, sekd ndihin tavaroihin ja
palveluihin liittyvien vélityspalvelujen tai muiden palvelujen tarjoaminen;

sellaisen rahoitustoiminnan harjoittaminen, joka on kielletty tai jota on
rajoitettu  unionin rajoittavilla toimenpiteilld, esimerkiksi rahoitus ja
rahoitustuki, sijoitusten ja sijoituspalvelujen tarjoaminen, siirtokelpoisten
arvopapereiden ja rahamarkkinavilineiden litkkeeseenlaskeminen, talletusten
vastaanottaminen, erikoistuneiden rahaliikenteen sanomanvilityspalvelujen
tarjoaminen, setelikauppa, luottoluokituspalvelujen tarjoaminen, kryptovarojen
ja -lompakoiden tarjoaminen;

muiden sellaisten palvelujen tarjoaminen, jotka on kielletty tai joita on
rajoitettu  unionin rajoittavilla toimenpiteilld, esimerkiksi oikeudelliset
neuvontapalvelut, luottamuspalvelut, suhdetoimintapalvelut, laskentatoimen,
tilintarkastus-, kirjanpito- ja veroneuvontapalvelut, liiketoiminnan ja
litkkeenjohdon konsultointi, tietotekninen konsultointi,
lahetystoimintapalvelut, arkkitehti- ja insinddripalvelut;

unionin rajoittavan toimenpiteen kiertdminen seuraavilla tavoilla:

1) nimetyn henkilon, yhteison tai elimen omistuksessa, hallussa tai
médrdysvallassa olevien varojen tai taloudellisten resurssien, jotka
on jaadytettdvd unionin rajoittavalla toimenpiteelld, peitteleminen
siirtdmilld ndmé varat tai taloudelliset resurssit kolmannelle
osapuolelle;
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3)

4)

5)

6)

11)  sen salaaminen, ettd rajoittavien toimenpiteiden kohteena oleva
henkild, yhteiso tai elin on varojen tai taloudellisten resurssien
todellinen omistaja tai edunsaaja, antamalla virheellisid tai
puutteellisia tietoja;

1il)  se, ettd nimetty henkild, yhteiso tai elin jattdd noudattamatta unionin
rajoittavan toimenpiteen nojalla madrittyd velvoitetta ilmoittaa
kaikki tiedot jdsenvaltion lainkdyttdalueella sijaitsevista varoista tai
taloudellisista resursseista, jotka kuuluvat nimetylle henkildlle,
yhteisolle tai elimelle tai ovat nimetyn henkilon, yhteison tai
elimen omistuksessa, hallussa tai médariysvallassa;

1v)  sen unionin rajoittavan toimenpiteen nojalla méératyn velvoitteen
noudattamatta  jdttdiminen, jonka ~mukaan toimivaltaisille
hallintoviranomaisille on viipyméttd ilmoitettava jaddytetyistd
varoista tai taloudellisista resursseista taikka jdsenvaltioiden
alueella olevista varoista ja taloudellisista resursseista, jotka
kuuluvat nimetyille henkildille, yhteisoille tai elimille taikka jotka
ovat nimettyjen henkildiden, yhteisdjen tai elinten omistuksessa,
hallussa tai méardysvallassa ja joita ei ole jaddytetty;

v)  yhteistyon laiminlyonti toimivaltaisten hallintoviranomaisten kanssa
iii ja iv kohdassa mainittujen tietojen todentamiseksi viranomaisten
perustellusta pyynnosti;

i)  toimivaltaisten viranomaisten sellaiseen toimintaan myOntdmien lupien
mukaisesti sovellettavien ehtojen rikkominen tai niiden tdyttymisen
laiminlyonti, joka on kielletty tai jota on rajoitettu unionin rajoittavalla
toimenpiteelld ilman téllaista lupaa.

Edelld 2 kohdan a—g alakohdassa tarkoitettu toiminta katsotaan rikokseksi my®ds, jos
se tiyttdd torkedn huolimattomuuden tunnusmerkit.

Edella olevassa 2 kohdassa ei aseteta luonnollisille henkildille sellaisia velvoitteita,
jotka ovat vastoin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja direktiivissd (EU)
2016/343 vahvistettua oikeutta olla todistamatta itsedén vastaan ja vaieta.

Edelld oleva 2 kohta ei velvoita oikeusalan ammattilaisia ilmoittamaan tietoja, jotka
on saatu yksinomaan rikosoikeudellisen menettelyn, hallinnollisen menettelyn tai
vélimiesmenettelyn yhteydessd ennen oikeudenkdyntid, sen aikana tai sen jédlkeen
taikka selvitettdessd asiakkaan oikeudellista asemaa. Néissd olosuhteissa annettava
oikeudellinen neuvonta kuuluu ammattisalaisuuden piiriin, paitsi jos oikeusalan
ammattilainen osallistuu unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen,
oikeudellista neuvontaa annetaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista
varten taikka jos oikeusalan ammattilainen tietdd, ettd asiakas pyytdd oikeudellista
neuvontaa unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista varten.

Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta

— toimiin, jotka liittyvdt nimettyjen luonnollisten henkildiden henkilokohtaiseen
kayttoon tarkoitettujen, péivittdin kaytettdvien tavaroiden tai palvelujen
(esimerkiksi elintarvikkeiden seké terveydenhuollon tuotteiden ja palvelujen)
toimittamiseen taikka kéteisvarojen toimittamiseen, kun se on selvésti rajattu
ndiden henkildiden ja heiddn huollettavinaan olevien perheenjisenten
perustarpeiden tdyttimiseen,
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

S)

— téllaisista toimista ilmoittamatta jéttimiseen,

— hidénalaisille ihmisille toimitettuun humanitaariseen apuun.
4 artikla

Yllyttdminen, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin yllyttiminen ja avunanto niissd on rangaistava
rikos.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yritys tehdd jokin 3 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa, h alakohdan i ja ii
luetelmakohdassa tai 1 alakohdassa tarkoitettu rikos on rikosoikeudellisesti
rangaistava teko.

5 artikla

Luonnollisten henkiloiden rikosoikeudelliset seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan mé&édratd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan madrdtd enimmdiisseuraamukseksi
vankeusrangaistus.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 2 kohdan h alakohdan iii, iv ja v luetelmakohdassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan ~ mddrdtd  enimmdisseuraamukseksi  vidhintddn  yhden = vuoden
vankeusrangaistus, jos rikoksiin liittyvien varojen tai taloudellisten resurssien arvo
on vahintdadn 100 000 euroa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintdan 100 000
euron raja voi tiyttyd myOs 3 artiklan 2 kohdan h alakohdan iii, iv ja v
luetelmakohdassa tarkoitetuilla toisiinsa liittyvien rikosten sarjalla, jos rikoksentekiji
on sama.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa, h alakohdan i ja ii luetelmakohdassa sekd 1
alakohdassa tarkoitetuista rikoksista voidaan madrdtd enimmdiisseuraamukseksi
vihintddn viiden vuoden vankeusrangaistus, jos rikoksiin liittyvien varojen tai
taloudellisten resurssien arvo on véhintddn 100 000 euroa. Jédsenvaltioiden on
varmistettava, ettd vahintddan 100 000 euron raja voi tdyttyd myds 3 artiklan 2 kohdan
a—g alakohdassa, h alakohdan 1 ja i1 luetelmakohdassa sekd 1 alakohdassa
tarkoitetuilla toisiinsa liittyvien rikosten sarjalla, jos rikoksentekijad on sama.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
luonnollisille henkiléille, jotka ovat tehneet 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia,
voidaan midrdtd myOs muita seuraamuksia. Muiksi seuraamuksiksi on voitava
médritd myos sakkoja.
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1)

2)

3)

1))

2)

3)

6 artikla

Oikeushenkiloiden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeushenkilt voidaan saattaa vastuuseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista,
jotka on oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen
jdsenend toimien henkild, jonka johtava asema oikeushenkildssé perustuu

a)  valtaan edustaa oikeushenkil64;
b)  valtuuteen tehdi paitoksid oikeushenkilon puolesta;
c)  valtuuteen kdyttdd midrdysvaltaa oikeushenkildssa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet myoOs sen varmistamiseksi,
ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen, jos tdmén artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu henkildé on laiminlydonyt valvontatehtivdnsd tai madrdysvallan
kayttotehtdvansd siten, ettd kyseisen henkilon alaisena toimiva henkild on voinut
tehda 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen kyseisen oikeushenkilon hyvéksi.

Tdmén artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen oikeushenkildiden vastuu ei sulje pois
mahdollisuutta panna vireille rikosoikeudellinen menettely sellaisia luonnollisia
henkil6itd vastaan, jotka syyllistyvit tai yllyttdvit 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin tai toimivat niissé avunantajina.

7 artikla

Oikeushenkiloille mddrdttivat seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 7
artiklan nojalla vastuuseen saatetulle oikeushenkilolle maédrdtadn tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin sisdltyvit rikosoikeudelliset tai
muut sakot, oikeuden menettiminen julkisiin etuuksiin tai tukiin, julkisen
rahoituksen epddminen, mukaan lukien kielto osallistua tarjouskilpailumenettelyihin
sekd avustusten ja kdyttdoikeuksien epddminen, ja joihin voi sisdltyd myds muita
seuraamuksia, kuten

a)  kielto harjoittaa litketoimintaa;

b) rikoksen tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien ja hyviksyntdjen
peruuttaminen;

c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
d) tuomioistuimen méirdys purkaa oikeushenkild;
e) rikoksen tekemiseen kdytettyjen laitosten sulkeminen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeushenkildille, jotka on saatettu 7 artiklan mukaisesti vastuuseen 3 artiklan 2
kohdan h alakohdan iii—v luetelmakohdissa tarkoitetuista rikoksista, madratdin
seuraamukseksi sakkoja, joiden enimméiismddrd on vidhintdin 1 prosentti
oikeushenkilon = maailmanlaajuisesta  kokonaisliikevaihdosta  sakkopéitoksen
tekemisti edeltdvéna tilikautena.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeushenkildille, jotka on saatettu 7 artiklan mukaisesti vastuuseen 3 artiklan 2
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kohdan a—f alakohdassa, h alakohdan i ja ii luetelmakohdassa ja i alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, maardtddan seuraamukseksi sakkoja, joiden enimmaismaéra
on vahintdin 5 prosenttia oikeushenkilon maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sakkopéatoksen tekemistd edeltdvéna tilikautena.

8 artikla

Koventamisperusteet

Siltd osin kuin seuraavat seikat eivdt jo ole osa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten
tunnusmerkistdd, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd yhté tai useampaa seuraavista seikoista voidaan pitdd koventamisperusteina:

a) rikos on tehty osana neuvoston puitepditoksessi 2008/841/YOS®’ tarkoitetun
rikollisjérjeston toimintaa;
b) rikoksen on tehnyt ammattimainen palveluntarjoaja ammatillisten velvollisuuksiensa
vastaisesti;
c) rikoksen on tehnyt virkamies tehtdvidén suorittaessaan;
d) rikoksen on tehnyt toinen henkild julkista tehtdvia suorittaessaan.
9 artikla
Lieventamisperuste

Jollei tima jo ole unionin rajoittaviin toimenpiteisiin perustuva velvoite, jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavaa seikkaa voidaan pitda
lieventdmisperusteena 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten yhteydessa:

a) rikoksentekijd toimittaa toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne eivdit muutoin
olisi voineet saada, ja auttaa niitd tunnistamaan tai tuomaan oikeuden eteen muita
rikoksentekijoitd;

b) rikoksentekijd toimittaa toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne eivit muutoin

olisi voineet saada, ja auttaa niitd 10ytdméén todisteita.
10 artikla

Jaddyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisia
varoja tai taloudellisia resursseja, joihin sovelletaan unionin rajoittavia toimenpiteitd, joiden
osalta nimetty henkild, yhteiso tai elin tekee 3 artiklan 2 kohdan h alakohdan i tai ii
luetelmakohdassa tarkoitetun rikoksen tai osallistuu téllaiseen rikokseen, pidetddn
direktiivissd (EU) [.../...] [varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta annettu
direktiivi] tarkoitettuna rikoshyotynd’.

7 Neuvoston puitepadtos 2008/841/YOS, tehty 24 péivand lokakuuta 2008, jarjestdytyneen rikollisuuden

torjunnasta, EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42-45.

30

FI



FI

1)

2)

3)

1)

2)

11 artikla

Lainkdyttovaltaa koskevat sddnnét

Jokaisen jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkdyttovaltansa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain jdsenvaltion alueella sen ilmatila mukaan
lukien;

b) rikos on tehty jdsenvaltion lainkdyttGvallan alaisessa ilma-aluksessa tai muussa
aluksessa;

c) rikoksentekijd on jdsenvaltion kansalainen tai hdnen vakituinen asuinpaikkansa
on kyseisessa jdsenvaltiossa;

d) rikoksentekijd on jasenvaltion virkamies, joka toimii virkatehtavissédén;
e) rikos on tehty jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyviksi;

f)  rikos on tehty sellaisen oikeushenkilén hyviksi, jonka harjoittama liiketoiminta
tapahtuu kokonaan tai osittain jisenvaltion alueella.

Jos 3 tai 4 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman kuin yhden jdsenvaltion
lainkdyttdvaltaan, nédiden jisenvaltioiden on maédritettdvd yhteistydssd, mika
jasenvaltio ottaa rikosoikeudelliset menettelyt hoitaakseen. Tarvittaessa asia on
annettava Eurojustin kisiteltiviiksi neuvoston puitepiitoksen 2009/948/YOS>® 12
artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen tapausten osalta
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei niiden lainkdyttovallan
kayttdmisen ehtona ole se, ettd syyte voidaan nostaa vain uhrin rikoksen tekopaikassa
tekemédn ilmoituksen perusteella tai rikoksen tekopaikkana olevan jdsenvaltion
ilmiannon perusteella.

12 artikla

Vanhentumisajat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisen vanhentumisajan
saatamiseksi, jonka puitteissa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta,
syytteeseenpano, oikeudenkdynti ja tuomioistuimen padtoksen tekeminen on
mahdollista riittdvin pitkddn sen jdlkeen kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd
voidaan torjua tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sellaisten 3 ja 4
artiklassa tarkoitettujen rikosten, joista voidaan méérdtd enimmadisseuraamukseksi
vdhintddn viiden vuoden  vankeusrangaistus, tutkinta, syytteeseenpano,
oikeudenkdynti ja tuomioistuimen pditdksen tekeminen on mahdollista vihintdin
viiden vuoden ajan rikoksen tekemisesté.

58

Neuvoston puitepddtos 2009/948/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia
menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkédisemisestd ja ratkaisemisesta, EUVL L 328,
15.12.2009, s. 42.
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3)

4)

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat maarittdd
vanhenemisajan, joka on lyhyempi kuin viisi vuotta mutta kuitenkin véhintdan kolme
vuotta, edellyttden, ettd tdmén ajan kuluminen voidaan katkaista tai keskeyttda
médrittyjen toimien yhteydessa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla mahdollistetaan 3 tai 4
artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun

a)  yli vuoden kestidvén vankeusrangaistuksen tai vaihtoehtoisesti

b)  sellaisesta rikoksesta, josta madréttdva enimmaiisseuraamus voi olla véhintdén
neljd vuotta vankeutta, midrdtyn rangaistuksen

lopullisen tuomion mukainen téytdntoonpano véhintddn viiden vuoden ajan lopullisen
tuomion antamispéivastd. Tama aika voi sisdltdd vanhentumisajan pidentdmisid, jotka

johtuvat katkeamisesta tai keskeytymisesta.

13 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten vilinen koordinointi ja yhteistyo jasenvaltiossa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet asianmukaisten mekanismien
perustamiseksi niiden kaikkien toimivaltaisten hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
vilistd koordinointia ja yhteistyotd varten strategisilla ja operatiivisilla tasoilla.

Téallaisilla mekanismeilla on oltava vahintdin seuraavat tavoitteet:

a) yhteisten painopistealojen sekd rikosoikeudellisen ja  hallinnollisen
taytdntoonpanon suhdetta koskevan yhteisen tulkinnan varmistaminen;

b) tietojenvaihto strategisia ja operatiivisia tarkoituksia varten;
c)  yksittdisiin tutkintoihin liittyvd kuuleminen;
d)  parhaiden kdytdntdjen vaihto;

€)  unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa koskevien asioiden parissa tyoskentelevien toimijoiden
verkostojen avustaminen.

14 artikla

Rikoksista ilmoittaminen ja niiden henkiléiden suojelu, jotka ilmoittavat unionin rajoittavien

toimenpiteiden rikkomiseen liittyvistd rikoksista tai jotka auttavat tutkinnassa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivin
(EU) 2019/1937°° nojalla mydnnettéivdd suojelua sovelletaan henkildihin, jotka ilmoittavat
tdman direktiivin 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista.

59

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pidivdna lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17-56.
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15 artikla

Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4
artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa tai syytetoimia varten on kaytettdvissd tehokkaita
tutkintakeinoja, esimerkiksi sellaisia, joita kdytetddn jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai
muihin vakaviin rikoksiin liittyvissi tapauksissa.

1)

2)

16 artikla

Jiasenvaltioiden viranomaisten, komission, Europolin, Eurojustin ja Euroopan
syyttdjanviraston vilinen yhteistyo

Rajoittamatta rajatylittdvdd yhteistyotd ja keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevien sddntdjen soveltamista jdsenvaltioiden viranomaisten, Europolin,
Eurojustin, Euroopan syyttdjénviraston ja komission on tehtévi yhteistyota toistensa
kanssa toimivaltansa mukaisesti 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten torjumiseksi.
Sitd varten komissio antaa ja tarvittaessa my0s Europol ja Eurojust antavat teknisti ja
operatiivista apua, jotta toimivaltaisten viranomaisten on helpompi koordinoida
tutkintoja ja syytetoimia.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myds vaihdettava komission ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa sddnnoéllisesti tietoja kaytdnnon
kysymyksistd, erityisesti kiertdimistavoista eli rakenteista, joilla varojen todellinen
omistajuus ja méadrdysvalta salataan.

17 artikla

Direktiivin (EU) 2018/1673 muuttaminen

Lisétdédn direktiivin (EU) 2018/1673 2 artiklan 1 kohtaan seuraava alakohta:

W) unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen”.

1)

2)

18 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait,
asetukset ja hallinnolliset midrdykset voimaan viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtdan
tiedot — kuuden kuukauden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on
ilmoitettava tistd komissiolle viipymattid. Jdsenvaltioiden on toimitettava tissi
direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset toimenpiteet kirjallisina
komissiolle.

Nadissd jasenvaltioiden madrddmissd toimenpiteissa on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden
on sadddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.
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1)

2)

3)

4)

19 artikla

Arviointi ja raportointi

Komissio antaa viimeistdén [julkaisutoimisto: lisdtdén pdivamaard — kahden vuoden
kuluttua siitd, kun maéadrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantod on pdittynyt] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
jossa arvioidaan, missd médrin jisenvaltiot ovat toteuttaneet tdmin direktiivin
noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kyseisen kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

Jasenvaltioiden on ldhetettivd komissiolle vuosittain seuraavat 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia koskevat tilastot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muissa
unionin sdddoksissd sdddettyjen raportointivelvoitteiden soveltamista:

a)  kiynnistettyjen, hyldttyjen, vapauttavaan tuomioon padttyneiden, langettavaan
tuomioon pédttyneiden ja meneilldén olevien rikosoikeudellisten menettelyjen
lukumaééré;

b) unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta miérittyjen seuraamusten
tyypit ja tasot.

Jasenvaltioiden on toimitettava 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot komissiolle
kéyttdimadlla raportointitydkaluja, jotka komissio on kehittinyt rajoittavia
toimenpiteitd koskevaa raportointia varten.

Komissio arvioi tdméan direktiivin vaikutusta viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtdén
paivamaidrd — viiden vuoden kuluttua siitd, kun méaardaika direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdddént6d on pééttynyt] ja toimittaa siitd kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kyseisen kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

20 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

21 artikla
Tédmai direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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