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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
J Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Piiravad meetmed on oluline vahend, millega edendatakse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi
,ELi leping™) artiklis 21 sitestatud iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) eesmirke,
sealhulgas ELi viértuste kaitsmist, rahvusvahelise rahu ja julgeoleku sdilitamist ning
demokraatia, digusriigi pdhimotte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist.

Nimetatud viirtuste alalhoidmiseks voib EL kehtestada kolmandate riikide, iiksuste ja
juriidiliste voi fliisiliste isikute suhtes piiravaid meetmeid. Meetmete hulka kuuluvad
sihipdrased individuaalsed meetmed, st sihipirased finantssanktsioonid (vara arestimine) ja
riiki lubamise piirangud (reisikeelud), ning samuti valdkondlikud meetmed, st relvaembargod
ning majandus- ja finantsmeetmed (nt impordi- ja ekspordipiirangud voi teatavate teenuste, nt
pangandusteenuste osutamise piirangud)!.

ELil on praegu iile 40 kehtiva piiravate meetmete korra. Mdnega neist rakendatakse URO
vastu voetud piiravaid meetmeid, teised on EL vastu votnud iseseisvalt. Lisaks meetmetele,
mis puudutavad olukorda konkreetses riigis, on EL vastu votnud iildised meetmed, mille
eesmirk on tOkestada keemiarelvade levikut ja kasutamist, kiiberriinnakuid, inimdiguste
rikkumist ja terrorismi’. Piiravad meetmed on siduvad liikmesriikidele ning kdigile
litkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikutele ja iiksustele (ELi ettevdtjad)®.

(1) Liidu piiravate meetmete ebajirjepidev joustamine

Nii nagu viimastel kiimnenditel on sagenenud liidu piiravate meetmete kehtestamine,* on
sagedasemad ka neist meetmetest korvalehoidmise skeemid. Komisjon on juba juhtinud

Piiravad meetmed v&tab vastu ndukogu. Kdigepealt vitab ndukogu ELi lepingu artikli 29 alusel vastu
UVIJP otsuse. Noukogu otsuses kavandatud meetmeid rakendatakse kas ELi vi liikmesriigi tasandil.
Seni on olnud tava, et selliseid meetmeid nagu relvaembargod vai riiki lubamise piirangud rakendavad
otse liikmesriigid, kellel on diguslikult siduv kohustus tegutseda kooskdlas ndukogu UVIP otsustega.
Muid meetmeid (sealhulgas kolmanda riigiga sisse seatud majandussuhete osaline voi téielik
katkestamine v0i piiramine ning individuaalsed meetmed, millega arestitakse rahalised vahendid voi
majandusressursid voi keelatakse nende vahendite vOi ressursside kéttesaadavaks tegemine)
rakendatakse médruse kaudu, mille ndukogu vd&tab vastu kvalifitseeritud hddlteenamusega liidu
viélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ning komisjoni tihise ettepaneku pohjal ELi toimimise
lepingu artikli 215 alusel. Modlemat liiki digusakt vdib sisaldada sdtteid meetmetest kdrvalehoidmise
véltimise kohta.

Ulevaate saamiseks vt ELi sanktsioonide kaart, kittesaadav aadressil
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Liidu jurisdiktsioonis (territooriumil), st a) liidu territooriumil, sealhulgas Shuruumis; b) liikkmesriigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvate Shusdidukite ja laevade pardal; c) liikkmesriikide kodanike suhtes liidu
territooriumil ja viljaspool seda; d) liidu territooriumil voi véljaspool seda asuvate juriidiliste isikute,
iiksuste voi asutuste suhtes, mis on asutatud voi moodustatud litkmesriigi diguse alusel; e) juriidiliste
isikute, iiksuste vOi asutuste dritegevuse suhtes, mis toimub tervikuna vdi osaliselt liidu territooriumil
(vt niiteks ndukogu 17. mirtsi 2014. aasta méérus (EL) nr 269/2014, mis kisitleb piiravaid meetmeid
seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdiinsust ja sOltumatust kahjustava vdi ohustava
tegevusega (ELT L 78, 17.3.2014, 1k 6), artikkel 17).

Vt joonealuses mérkuses 2 osutatud ELi sanktsioonide kaart.
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tdhelepanu piiravate meetmete ebajérjepidevale joustamisele ning asjaolule, et see parsib
sanktsioonide tShusust ja ELi vdimet véljendada iihtseid seisukohti’.

Uhtsete seisukohtade viljendamine on muutunud isedranis hidavajalikuks seoses Venemaa
sOjalise agressiooniga Ukraina vastu. EL on kehtestanud Venemaa ja Valgevene
iiksikisikutele ja iiksustele rea piiravaid meetmeid, moned neist juba 2014. aastal. Selleks et
tohusamalt koordineerida nende piiravate meetmete joustamist ELi tasandil, on komisjon
loonud varade kiilmutamise ja arestimise tookonna. See todkond tagab liikmesriikide ja ELi
ametite (nagu Europol ja Eurojust) tegevuse koordineerimise. To0konnas on korrapéraselt
arutatud vajadust iihise kriminaaldigusliku lihenemisviisi jdrele, et votta vastutusele liidu
piiravate meetmete rikkumises osalevad fiiiisilised ja juriidilised isikud.

Liidu piiravate meetmete rakendamine ja tditmise tagamine on eeskidtt liikmesriikide
iilesanne. Liikmesriikide pddevad asutused peavad hindama, kas on rikutud ELi lepingu
artikli 29 voi Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 215
alusel vastu vdetud asjaomaseid ndukogu otsuseid vOi middrusi ja vOtma asjakohaseid
meetmeid. Sellega seoses sisaldavad ELi méérused jérjekindlalt sdtet selle kohta, et
litkmesriigid peavad vastu votma siseriiklikud digusnormid, millega kehtestatakse tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused asjaomase méiiruse rikkumise eest’.

Lisaks piirangutele sisaldavad need otsused ja madrused iildjuhul jargmist:

J kdrvalehoidmise vastane klausel, mille kohaselt on keelatud teadlik ja tahtlik
osalemine tegevuses, millega piilitakse korvale hoida kehtestatud piiravatest
meetmetest,’ ning

o muud kohustused, eelkdige kohustus anda aru piiravate meetmete rakendamiseks
astutud sammudest (nt teavitada ametiasutusi arestitud varast).

Ehkki ELi lepingu artiklis 29 ja ELi toimimise lepingu artiklis 215 on sétestatud diguslik alus,
mis voimaldab ndukogul votta liidu piiravate meetmete vastuvotmise korral vastu vajalikud
meetmed, ei vOimalda see Oiguslik alus {ihtlustada kriminaaldiguslikke madratlusi ega
kriminaalkaristuste liike ja mé#rasid®.

(2) Erinevused litkmesriikide kriminaaldiguslikes méadratlustes ja karistustes

Komisjoni teatis ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse
edendamine®, COM(2021) 32 final, 19.1.2021 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN), punkt 5 (ELi sanktsioonide
rakendamise ja jSustamise tugevdamine), lk 16. Komisjon on selles teatises méarkinud, et liidu piiravate
meetmete ,,[r]akendamine ei ole kogu ELis paraku nii iihtlane nagu see peaks olema. See tekitab {ihtsel
turul moonutusi, kuna ELi ettevotjad, sealhulgas vélismaiste ettevotjate ELi tiitarettevdtjad, voivad
keeldudest kdrvale hoida. See tekitab ka ettevotjate seas ebakindlust. Ebajarjepidev joustamine pérsib
sanktsioonide tShusust ja ELi vdimet rddkida tihel hddlel.” Muude algatuste seas kutsutakse teatises iiles
komisjoni ja liikmesriike tegevust omavahel paremini koordineerima, tagamaks, et litkmesriikide
kehtestatud karistused liidu piiravate meetmete rikkumise eest oleksid tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.

Vt nditeks noukogu 31. juuli 2014. aasta méirus (EL) nr 833/2014, mis késitleb piiravaid meetmeid
seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, artikkel 8; mééruse konsolideeritud
versioon on kéttesaadav aadressil EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - ET - EUR-Lex (europa.eu).
Tuleb mirkida, et see klausel on kohaldatav ka siis, kui piiravat meedet ei ole rikutud; piisab kui
osaleda selleks loodud skeemis.

Kriminaaldiguslike miératluste ja karistuste iihtlustamisel ei saa tugineda ELi lepingu artiklis 29 ega
ELi toimimise lepingu artiklis 215 sitestatud mitteseadusandlikule diguslikule alusele.
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Uhtlustamiseta ELi tasandil on liidu piiravaid meetmeid kisitleva liidu diguse rikkumised
litkkmesriikide oOiguskordades vdga erinevalt kriminaliseeritud. 12 liikmesriigis on liidu
piiravate meetmete rikkumine eranditult kuritegu. 13 litkmesriigis voib liidu piiravate
meetmete rikkumine olla kas haldusrikkumine voi kuritegu’. Kriteeriumid, mille alusel
tegevus liigitub iihte voi teise kategooriasse, on tavaliselt seotud rikkumise raskusastmega
(raske rikkumine), mis on maédratletud kas kvalitatiivselt (tahtlus, raske hooletus) voi
kvantitatiivselt (kahju suurus),'® kuid need on liikmesriigiti erinevad. Kahes liikmesriigis saab
liidu piiravate meetmete rikkumises seisnevale siiiiteole jirgneda vaid halduskaristus'!.

Ka karistussiisteemid on litkmesriigiti vdga erinevad. 14 litkmesriigis on vanglakaristuse
maksimaalne pikkus 2-5 aastat. Kaheksas litkmesriigis on maksimaalne karistus 8—
12 aastat'2. Maksimaalne trahv, mille saab mirata liidu piiravate meetmete rikkumise kui
kuriteo voi haldusrikkumise eest, on litkmesriikides védga erinev, ulatudes 1 200 eurost
5000 000 euroni'>.

14 litkkmesriigis on ette nidhtud vdimalus votta liidu piiravate meetmete rikkumise eest
vastutusele juriidiline isik'®. 12 liikmesriiki on lisaks ette ndinud halduskaristused, eeskitt
trahvid, mis voidakse méérata juriidilisele isikule, kui tema to6taja voi juhtkonna liige rikub
piiravaid meetmeid. Juriidilistele isikutele maiératavate trahvide {ilemmédrad ulatuvad
133 000 eurost 37,5 miljoni euroni'®.

(3) Puudulik kriminaaluurimiste korraldamine ja siiiidistuste esitamine

Praktikas voetakse vastutusele viga vihe flitisilisi ja juriidilisi isikuid, kes on liidu piiravaid
meetmeid rikkunud'®. Samas on genotsiidivastase vorgustiku aruandes mirgitud, et
»liikmesriikide ametiasutuste voetud tditemeetmete ja méédratud karistuste arvu osas on

viimasel ajal tiheldatud positiivset suundumust!”.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruande ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis*
(https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide network report_on_prosecution_of
sanctions_restrictive_measures _violations 23 11 2021.pdf) lisa. Selleks et tutvustada aruannet
ndukogus loodud kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd todriihmas (COPEN), avaldati see ka
ndukogu 16. mértsi 2022. aasta dokumendis 7274/22.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis*, punkt 5.1, 1k 22.

i Samas.

12 Samas, punkt 5,2, k 23.

13 Samas, punkt 5,3, 1k 24.

14 Genotsiidivastase vOrgustiku aruande ja komisjoni lisauuringute pdhjal.
5 Samas.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis“, lk 4. Aruande lisas on esitatud iilevaade
likkmesriikide ja vOrgustikus vaatlejana osalevate riikide asjaomastest digusaktidest, vt
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Selleks et tutvustada aruannet ndukogus
loodud kriminaalasjades tehtava digusalase koostod toorithmas (COPEN), avaldati see ka ndoukogu
16. mértsi 2022. aasta dokumendis 7274/22.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis*, lk 13.
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Hoolimata rodmustavatest suundumustest mones litkmesriigis, tundub, et vaid iiksikutes
litkmesriikides on kiimas liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kohtumenetlused'®.
See voib olla mirk sellest, et liidu piiravate meetmete rikkumise uurimist ja selle eest
stiidistuste esitamist ei tdhtsustata paljudes liitkmesriikides piisavalt. Sellega seoses tuleb
mérkida, et Europol ja Eurojust on td6tanud vélja mitu meedet, et veelgi enam toetada
politsei- ja kohtuasutusi, kes uurivad liidu piiravate meetmete rikkumist ja esitavad selle eest
stitidistusi. Nad on vdrrelnud ELi piiravate meetmetega hdolmatud iiksikisikute ja ettevotete
loetelu oma andmebaasidega. Europol on kiivitanud ka operatsiooni ,,Oscar*,! et toetada
litkmesriikide finantsuurimisi, kus on tdhelepanu keskmes liidu piiravate meetmetega
hdolmatud fiitisiliste ja juriidiliste isikute omandis olev kuritegelik vara. Samas tugineb
kriminaaluurimine ja siilidistuse esitamine sageli sellele, et haldusasutus avastab liidu
piiravate meetmete rikkumise ja annab juhtumi iile oOiguskaitseasutusele. Kui sellist
iileandmist ei toimu, on see mirk vdhesest operatiivkoostoost liikmesriikide sanktsioonide
tagamise ahelas.

(4) Senise olukorra jitkumise kahjulikud tagajérjed

Kui diguskaitse- ja kohtuasutustel ei ole asjakohaseid ja tulemuslikke vahendeid ja ressursse,
et dra hoida, avastada ja uurida liidu piiravate meetmete rikkumist ja selle eest siiiidistusi
esitada, voivad fiilisilised ja juriidilised isikud, kelle vara on arestitud, praktikas oma vara
siiski késutada ja toetada reziime, mille vastu liidu piiravad meetmed on suunatud, seades
seega ohtu nende eesmirkide saavutamise.

Peale selle on liidu piiravate meetmete rikkumise méératlused ja seonduvad karistused
litkmesriikide haldus- ja/vdi kriminaaldiguses véga erinevad, mis tdhendab, et sama rikkumise
eest voidakse karistada erinevate karistustega ja neid rikkumisi uuritakse erineval mééral. See
ndrgendab liidu piiravate meetmete joustamist ja vahendab ELi eesmérkide usaldusviérsust.

Lisaks voib tulu, mis on saadud liidu piiravaid meetmeid rikkudes, monel juhul véimaldada
nende meetmetega holmatud tliksustel ja iiksikisikutel jitkata tegevust, mis oli nende suhtes
piiravate meetmete kohaldamise pdhjuseks.

(5) Ettepaneku eesmérgid

Seda arvesse vdttes on ndukogu komisjoni 25. mai 2022. aasta ettepaneku® pdhjal otsustanud
médratleda liidu piiravate meetmete rikkumise kuriteoliigina, mis vastab ELi toimimise
artikli 83 10ikes 1 sétestatud kriteeriumidele. Ténu sellele sai komisjoni votta seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu kdesoleva direktiivi ettepaneku, mille eesmirk on iihtlustada
liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude méératlusi ja seonduvaid karistusi.

Kéesoleva ettepaneku eesmérgid on jargmised:

Valiku kohtuasju leiab genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruandest ,,Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis®, 1k 14.

Europol, ,,EU-wide operation targeting criminal assets in relation to the Russian invasion of Ukraine®,
kéttesaadav aadressil https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-operation-
targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.

Euroopa Komisjon, ettepanek: ndukogu otsus liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta ELi
toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 sdtestatud kuriteoliikide hulka, COM(2022) 247, 25.5.2022.
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(a) tihtlustada liidu piiravate meetme rikkumisega seotud kuritegude méiratlused;

(b) tagada liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude jaoks tohusad,
hoiatavad ja proportsionaalsed karistuste liigid ja médrad;

(¢) edendada kuritegude piiritilest uurimist ja siitidistuste esitamist ning

(d) parandada litkmesriikide sanktsioonide tagamise ahelate tulemuslikkust, et
edendada kuritegude uurimist, siitidistuste esitamist ja karistuste méaaramist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi lepingu artiklis 2 on sétestatud liidu iihised véirtused, nagu inimvédrikus, vabadus,
demokraatia, vOrdsus, Oigusriik ja inimdiguste austamine. Piiravate meetmete tulemuslik
joustamine, sealhulgas nende meetmete rikkumisele keskenduvate kriminaaldiguse meetmete
kaudu, aitab selliseid iihiseid vééartusi alal hoida nii ELis kui ka viljaspool ELi.

Peale selle moodustab EL vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse
pohidigusi ning litkmesriikide erinevaid Oigussiisteeme ja traditsioone. EL piliiiab tagada
korge turvalisuse taseme, muu hulgas kuritegevuse, rassismi ja ksenofoobia ennetamise ja
nende vastu voitlemise meetmetega. ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 alusel vdivad
Euroopa Parlament ja ndukogu ,kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
méidratlemiseks eriti ohtlike piiriiilese modtmega kuriteoliikide puhul tulenevalt nende
kuritegude olemusest vOi mojust voi erivajadusest voidelda nende vastu tihistel alustel®.

Liidu piiravate meetmete rikkumises seisneva kuriteo méddratluste ja seonduvate karistuste
ithtlustamine tdiendab komisjoni ettepanekut votta vastu direktiiv vara tagasivditmise ja
konfiskeerimise kohta, millega viiakse ellu julgeolekuliidu strateegiat’! ja ELi organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise strateegiat?’. Vara tagasivditmist ja konfiskeerimist kisitleva
direktiivi ettepanekuga piilitakse suurendada litkmesriikide ametiasutuste suutlikkust jélitada
ja teha kindlaks, arestida ja hallata vara, mis kujutab endast kriminaaltulu voi
kuriteovahendeid. Lisaks tugevdatakse sellega konfiskeerimise Oigusraamistikku, lisades

juhtumid, kus konkreetses kuriteos siitidimdistmine ei ole voimalik.

Peale selle aitab vara tagasivoitmise ja konfiskeerimise direktiivi ettepanek kaasa piiravate
meetmete tulemuslikule rakendamisele, kuna sellega nihakse ette, et litkmesriigid peavad
voimaldama jélitada ja kindlaks teha vara, mis on seotud liidu piiravate meetmete
rikkumisega — nii, nagu see on mddratletud siseriiklikus oOiguses. Lisaks muudetakse
konealuse ettepanekuga vara tagasivoitmist ja konfiskeerimist késitlevad ldbivaadatud
oigusnormid kohaldatavaks kuritegude suhtes, mis hdlmavad liidu piiravate meetmete
rikkumist.

Kui kdesolev direktiivi ettepanek, millega tihtlustatakse liidu piiravate meetmete rikkumisega
seotud maédratlusi ja karistusi, vastu voetakse, hakatakse vara jdlitamist ja kindlakstegemist,
arestimist, haldamist ja konfiskeerimist késitlevaid digusnorme kohaldama sellise vara suhtes,

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning  Regioonide  Komiteele ELi  julgeolekuliidu  strateegia  kohta,
COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise ELi
strateegia (2021-2025) kohta, COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega. Ldppkokkuvdttes voidakse liidu
piiravate meetmete rikkumisega teenitud tulu suhtes kohaldada konfiskeerimist, nditeks
olukorras, kus tiksikisik voi ettevote teeb rahalised vahendid kittesaadavaks neile, kelle suhtes
kohaldatakse sihipdraseid finantssanktsioone (st vara arestimine). Samal ajal vodidakse
konfiskeerida ka kuriteovahendid, mida on kasutatud piiravate meetmete rikkumisel.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Noukogu mddrused liidu piiravate meetmete kohta

Piiravate meetmete rikkumise kriminaaldiguslikku maédratlust ja seonduvaid Kkaristusi
kidsitlevate miinimumeeskirjade kehtestamisega ELi toimimise lepingu artikli 83 Idike 1
alusel tugevdatakse piiravate meetmete joustamist litkmesriikides, seega tdiendatakse sellega
ELi lepingu artikli 29 ja ELi toimimise lepingu artikli 215 kohaselt voetud meetmeid.
Kuuenda piiravate meetmete paketiga, millega reageeritakse Venemaa sojalisele agressioonile
Ukraina vastu, on tugevdatud miiruste (EL) nr 833/2014 ja (EL) nr269/2014% siitteid
karistuste kohta. Muudetud sitete kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama odigusnormid
nende méiruste rikkumise eest kohaldatavate karistuste, sealhulgas kriminaalkaristuste kohta
ning votma koik vajalikud meetmed, et tagada nende rakendamine. Karistused peavad olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Samuti peavad litkmesriigid ette nigema asjakohased
meetmed sellise rikkumisega teenitud tulu konfiskeerimiseks.

21. juulil 2022 vdttis ndukogu vastu ndukogu méiruse (EL) 2022/1273,%* millega muudetakse
ndukogu madruse (EL) nr 269/2014 artikleid 8 ja 9. Eelkdige selleks, et tagada miiruse
tulemuslik ja iihetaoline rakendamine, ning pidades silmas iiha keerukamaid piiravatest
meetmetest korvalehoidmise skeeme, mis sellist rakendamist takistavad, kohustatakse
médrusega loetellu kantud isikuid ja iiksusi, kellel on litkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvat
vara, esitama teabe selle vara kohta ja tegema péddeva asutusega koostdodd selle teabe
kontrollimisel (artikkel 9)*°. Sellest kohustusest kdrvalehoidmine tihendab meetmetest
korvalehoidmist®®. Selle méirusega tugevdatakse ka ELi ettevdtjate teatamiskohustust

z Noukogu 31.juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 833/2014, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses

Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 229, 31.7.2014, lk 1-11); méiruse
konsolideeritud versioon on kittesaadav aadressil EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - ET - EUR-Lex
(europa.eu); ndukogu 17. mértsi 2014. aasta madrus (EL) nr 269/2014, mis kisitleb piiravaid meetmeid
seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverddnsust ja soOltumatust kahjustava v3i ohustava
tegevusega (ELT L 78, 17.3.2014, 1k 6—15); médruse konsolideeritud versioon on kittesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.

H Noukogu 21. juuli 2022. aasta médrus (EL) 2022/1273, millega muudetakse méarust (EL) nr 269/2014,
mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdinsust ja sdltumatust
kahjustava voi ohustava tegevusega, ST/11451/2022/INIT (ELT L 194, 21.7.2022, 1k 1-4).

% Maéiruse (EL) nr 269/2014 artikli 9 16iked 1-3 (muudetud kujul): ,,1. Keelatud on teadlikult ja tahtlikult
osaleda tegevuses, mille eesmirk voi tagajirg on kdrvalehoidmine artiklis 2 osutatud meetmetest. 2.
I lisas loetletud fiitisilised vo&i juriidilised isikud, iiksused vOi asutused a) esitavad teabe enne
1. septembrit 2022 voi kuue nédala jooksul péarast nende I lisasse kandmise kuupideva, olenevalt sellest,
kumb on hilisem, litkmesriigi jurisdiktsiooni all olevate rahaliste vahendite ja majandusressursside
kohta, mis kuuluvad neile v3i on nende omandis, valduses voi kontrolli all, selle liikkmesriigi pddevale
asutusele, kus nimetatud rahalised vahendid v4i majandusressursid asuvad, ning b) teevad selle piddeva
asutusega koostood nimetatud teabe kontrollimisel. 3. Loike 2 tditmata jatmist kdsitatakse osalemisena
l1oikes 1 osutatud tegevuses, mille eesmdrk voOi tagajirg on korvalehoidmine artiklis 2 osutatud
meetmetest.*

Samas.
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kidsitlevat sidtet, et dra hoida vara arestimisega seotud rikkumised ja vara arestimisest
kdrvalehoidmine (artikkel 8)%7.

ELi lepingu artikkel 29 ja ELi toimimise lepingu artikkel 215 ei ole siiski sobilik diguslik alus
kriminaaldiguslike méaératluste ning karistuste ja nende méiérade tihtlustamiseks.

Komisjoni 2021. aasta teatis Euroopa majandus- ja finantsstisteemi kohta

Oma 2021. aasta teatises ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja
vastupidavuse edendamine*®® mirkis komisjon, et liidu piiravate meetmete rakendamine ei
ole kogu ELis nii iihtlane, kui see olema peaks. See tekitab iihtsel turul moonutusi, kuna ELi
ettevotjad, sealhulgas vilismaiste ettevotjate ELi tiitarettevotjad, voivad leida vahendeid
piiravatest meetmetest korvale hoidmiseks. See tekitab ka ebakindlust ettevotjate seas.
Ebajirjepidev joustamine pérsib liidu piiravate meetmete tohusust ja liidu voimet rddkida iihel
héddlel. Muude algatuste seas kutsutakse teatises iiles komisjoni ja liitkmesriike tegevust
omavahel paremini koordineerima, tagamaks, et liikmesriikide kehtestatud karistused liidu
piiravate meetmete rikkumise eest oleksid tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Tehnilise toe instrument

Tehnilise toe instrumendi?® kaudu toetab komisjon liikmesriike, pakkudes abi suutlikkuse
suurendamisel ja tehnilist ndu piiravate meetmete rakendamise kohta.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 83 10ike 1 alusel vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt direktiivide abil kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste méératlemiseks eriti raskete piiriiilese mddtmega kuriteoliikide puhul
tulenevalt nende kuritegude olemusest voi mojust voi erivajadusest voidelda nende vastu
iihistel alustel.

Need kuriteoliigid on jargmised: terrorism, inimkaubandus ning naiste ja laste seksuaalne
drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvaéri, rahapesu, korruptsioon,
maksevahendite voOltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Olenevalt
kuritegevusealase olukorra kujunemisest voib ndukogu votta vastu otsuse, milles méadratakse

z Miéruse (EL) nr269/2014 artikli 8 1dige 1 (muudetud kujul): ,,I. Olenemata kohaldatavatest
oigusnormidest, mis késitlevad teatamiskohustust, konfidentsiaalsust ja ametisaladust, peavad fiiisilised
ja juriidilised isikud, iiksused ning asutused a) esitama viivitamata teabe, mis hdlbustaks kdesoleva
madruse nduete tditmist, nditeks teabe vastavalt artiklile 2 kiilmutatud kontode ja rahasummade kohta
voi teabe, mis on olemas liidu territooriumil olevate rahaliste vahendite ja majandusressursside kohta,
mis kuuluvad I lisas loetletud fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele, liksustele v3i asutustele v3i on
nende omandis, valduses voi kontrolli all ning mida ei ole késitanud kiilmutatuna iikski fiiiisiline ega
juriidiline isik, liksus voi asutus, kellel on kohustus seda teha, oma elu- voi asukohaliikmesriigi
pidevale asutusele ja edastama selle teabe otse voi liikmesriigi kaudu komisjonile ning b) tegema selle
pédeva asutusega koostdod nimetatud teabe kontrollimisel.*

B COM(2021) 32 final, 19.1.2021.

» Komisjoni 9. miértsi 2022. aasta rakendusotsus tehnilise toe instrumendi rahastamise ja 2022. aasta
toOprogrammi vastuvotmise kohta, C(2022) 1379 final, 9.3.2022.
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kindlaks muud kuriteovaldkonnad, mis vastavad selles 10ikes sétestatud Kkriteeriumidele.
Noukogu teeb selle otsuse iihehéélselt pdrast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

Pirast ndukogu otsuse 2022/2332%° vastuvdtmist kuulub ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 loetletud kuriteoliikide hulka ka liidu piiravate meetmete rikkumine. See on
voimaldanud komisjonil esitada kédesoleva direktiivi ettepaneku.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesoleva direktiivi eesmirk on tagada liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud
kuritegude iihised mé&ératlused ning tohusad, hoiatavad ja  proportsionaalsed
kriminaalkaristused nende meetmete rikkumisega seotud raskete kuritegude jaoks. Nagu on
selgitatud iiksikasjalikumalt jargmistes ldikudes, ei suuda liikmesriigid neid eesmaérke
piisavalt saavutada. Neid saab paremini saavutada ELi tasandil, vottes arvesse seda, milline
ulatus ja moju on vaatlusalusel tegevusel, mis on laadilt piiriiilene ning mille tottu vdib olla
keeruline saavutada ELi eesmirke kaitsta rahvusvahelist rahu ja julgeolekut ning ELi iihiseid
vaartusi. Seega voib EL votta vajalikke meetmeid kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimottega.

Liidu piiravate meetmete rikkumine kujutab endast eriti rasket kuriteoliiki, kuna see vdib
seada ohtu rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, kahjustada demokraatia, digusriigi pohimotte ja
inimdiguste tugevdamist ja toetamist ning pohjustada suurt majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnakahju. Selliste rikkumiste tottu saavad iksikisikud ja iiksused, kelle vara on
arestitud voi kelle tegevust on piiratud, siiski oma vara kdsutada, mis seab ohtu piiravate
meetmete eesmirkide saavutamise. Samuti voib raha, mis on teenitud, kasutades kaupu ja
loodusvarasid, millega kauplemisel on rikutud liidu piiravaid meetmeid, tagada reziimidele,
mille suhtes selliseid piiravaid meetmeid kohaldatakse, jatkuvalt vdimaluse saada vajalikke
vahendeid (st osta relvi), mille abil jitkata inimeste represseerimist ja panna toime raskeid
kuritegusid. Lisaks vOib liidu kaubandusalaste piiravate meetmete rikkumine aidata kaasa
loodusvarade ebaseaduslikule kasutamisele riigis, mille suhtes neid piiravaid meetmeid
kohaldatakse.

Pealegi, kuna liidu piiravate meetmete rikkumise méaratlused ja karistused on liikmesriikide
haldus- ja/vdi kriminaaldiguses véga erinevad, voOidakse sama rikkumise eest karistada
erinevate karistustega ja neid vdidakse uurida erineval méiral. Need erinevused takistavad
piiravaid meetmeid késitleva liidu poliitika jarjekindlat kohaldamist. Need erinevused voivad
isegi kaasa tuua selle, et digusrikkujad valivad endale meelepédrase kohtualluvuse ja jddvad
10ppkokkuvottes (peaaegu) karistuseta, kui nad otsustavad tegutseda liikmesriigis
(litkmesriikides), kus liidu piiravate meetmete rikkumise eest karistamisel voOi siiiidistuste
esitamisel ollakse leebemad. See parsib piiravate meetmete tohusust ja nende joustamist liidu
tasandil. Sellises olukorras vdivad sattuda ohtu ELi eesmérgid kaitsta rahvusvahelist rahu ja
julgeolekut ning ELi iihiseid véartusi. Seepédrast on olemas erivajadus votta liidu tasandil
tihiseid meetmeid, et kisitleda liidu piiravate meetmete rikkumist kriminaaldiguse alusel.

Lisaks on liidu piiravate meetmete rikkumisel selge ja monikord isegi eriomane piiriiilene
moddde. Vihe sellest, et neid rikkumisi panevad tavaliselt toime fiilisilised ja juriidilised

30 Noukogu 28. novembri 2022. aasta otsuses (EL) 2022/2332, mis késitleb liidu piiravate meetmete

rikkumise méadratlemist kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 13ikes 1
sédtestatud kriteeriumidele, ST/10287/2022/REV/1, ELT L 308, 29.11.2022, 1k 18-21
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isikud, kes tegutsevad iilemaailmsel tasandil, monel juhul on liidu piiravate meetmetega
(nditeks pangandusteenuste osutamise piirangutega) piiriiilene tegevus lausa keelatud. Seega
on nende meetmete rikkumine piiriiilese mdotmega tegevus, millele on vaja reageerida iihiselt
ELi tasandil.

Ja veel — iihtlustamine suurendaks ka liidu piiravate meetmete rikkumise eest méadratavate
karistuste heidutavat moju.

. Proportsionaalsus

ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kéesolev
direktiiv oma eesmaérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kuritegude méiératluste ning
kriminaalkaristuste liikide ja méirade iihtlustamisel piirdutakse sellega, mis on vajalik, et
liidu piiravate meetmete rikkumisele litkmesriikides tulemuslikult reageeritaks.
Uurimisvahendite kasutamise ja teabevahetuse meetmed on hdlmatud iiksnes niivord, kuivord
need on vajalikud kavandatud kriminaaldiguse raamistiku tulemuslikuks toimimiseks.

° Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 83 18ike 1 alusel vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt direktiivide abil kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste méadratlemiseks eriti raskete piiritilese mdotmega kuriteoliikide puhul
tulenevalt nende kuritegude olemusest voi mojust voi erivajadusest voidelda nende vastu
ithistel alustel.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kriminaalasjades tehtava oigusalase koostod toorithmas (8. septembril 2022), Europolis
(5. septembril) ja Eurojustis (13. septembril) toimusid sihtotstarbelised konsultatsioonid
litkmesriikidega. Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat korraldas pdhjaliku arutelu ka ELi
kriminaalpoliitika eksperdiriihma litkmetega (16. septembril). Need konsultatsioonid
pohinesid spetsiaalsel komisjoni kiisimustikul, mis sisaldas kiisimusi tulevasse direktiivi
lisatavate kuritegude, karistuste, kohtualluvuse normide ja piiriiilest koostood kisitlevate
satete kohta.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Péarast Venemaa sodjalise agressiooni algust Ukrainas kutsus komisjon 2022. aasta maértsi
alguses kokku varade killmutamise ja arestimise tookonna. Selle eesmirk on tagada
litkkmesriikide seas koordineerimine Venemaa ja Valgevene fiiiisiliste ja juriidiliste isikute
suhtes kehtestatud liidu piiravate meetmete joustamisel ning uurida piiravate meetmete ja
kriminaaldiguse meetmete vastastikust moju. Arvamuste vahetamiseks kohtuti esindajatega
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piiravaid meetmeid rakendavatest litkmesriikide padevatest asutustest, Europolist, Eurojustist
ja genotsiidivastasest vorgustikust,?! mille sekretariaati haldab Eurojust.

Varade kiilmutamise ja arestimise toOkonna iiks allriihm tegeleb liidu piiravate meetmete
parema rakendamise teemaga. Eelkdige tegeleb see allriihm litkmesriikide ametiasutuste
tostatatud kiisimustega ja uurib viise, kuidas vara ennetavalt kindlaks teha. Selles allriihmas
osalevad liikmesriikide padevate asutuste esindajad. Allriihmas toimunud mdttevahetuse
kdigus on mitmel korral nimetatud raskusi liidu piiravate meetmete rikkumises osalenud
fiilisiliste ja juriidiliste isikute vastutusele vdtmisel. Uhtlasi on mdttevahetuses osalejad
pooldanud iihise kriminaaldigusliku ldhenemisviisi rakendamist liidu piiravate meetmete
rikkumise suhtes.

Konkreetsed tdendid iihise ldhenemisviisi vajalikkuse kohta on esitatud 2021. aasta
detsembris avaldatud genotsiidivastase vorgustiku aruandes®2. Aruandes on rdhutatud vajadust
liidu piiravate meetmete rikkumine kriminaliseerida, kandmaks hoolt selles eest, et rikkumise
toime pannud fiiiisilised v&i juriidilised isikud vdetakse vastutusele®®. Lisaks on joutud
aruandes jdreldusele, et ,,sanktsioonide rikkumise eest siilidistuste esitamisega on vdimalik
luua turvavork, véltimaks karistamatust®, eelkdige raskete rahvusvaheliste kuritegude
kontekstis>*,

Peale selle néditasid varade kiilmutamise ja arestimise tdokonnas toimunud arutelud, kus oli
tdhelepanu keskmes parimate tavade vahetamine nii kriminaaluurimiste kui ka
konfiskeerimise valdkonnas, et téhtis on rakendada ennetavat ldhenemisviisi ja koordineerida
liidu piiravate meetmete rakendamise eest vastutavate ametiasutuste tegevust. Rahapesu
andmebiirood, Oiguskaitseasutused ja tolliasutused, samuti rahvusvahelised partnerid,
kodanikuiihiskond ja uurivad ajakirjanikud peaksid tegema koost6dd ja vahetama teavet, et
saada vihjeid, mis vdoimaldaksid diguskaitseasutustel uurimist alustada.

Komisjon konsulteeris 13. mail ja 16. septembril 2022 ka oma ELi kriminaalpoliitika
eksperdiriihmaga®®. Eksperdiriihm iildiselt toetas méiratluste ja karistuste ELi tasandil
ihtlustamist ning esitas konkreetsed ettepanekud kuritegude, karistuste, kohtualluvuse
normide ja piiriiilese koostoo kohta.

. Mojuhinnang

Kéesoleva direktiivi ettepaneku direktiiv eesmérk on iihtlustada kuritegude miiratlused ja
karistused liidu piiravate meetmete rikkumise valdkonnas. Ettepanek tuleneb vastuvoetud
ndukogu otsusest (EL)2022/2332, mis késitleb liidu piiravate meetmete rikkumise

3 Eurojust, genotsiidivastane vorgustik, vt https://www.eurojust.europa.eu/judicial-

cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis®.

3 Samas, lk 4.

34 Samas, 1k 26.

35 Euroopa Komisjoni ELi kriminaalpoliitika eksperdiriihm, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2760&msclkid=56005123cfaf1 lec8de3edb643

537b59&lang=et.
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madratlemist kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1
sitestatud kriteeriumidele’®.

Euroopa Komisjoni 25. mail 2022 esitatud ettepaneku juurde votta vastu ndukogu otsus’’
kuulub teatis ,,Tulevane direktiiv, milles késitletakse kriminaalkaristusi piiravaid meetmeid
kisitleva liidu diguse rikkumise eest“*®. Pidades silmas pakilist vajadust votta liidu piiravate
meetmete rikkumises osalevad fliiisilised ja juriidilised isikud vastutusele, on selle teatise lisas
juba kirjeldatud pohielemente, mida tulevane direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumise eest
méidratavate kriminaalkaristuste kohta vdiks sisaldada.

Noukogu otsuses (EL)2022/2332, mis kaisitleb liidu piiravate meetmete rikkumise
médratlemist kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1
sitestatud kriteeriumidele, on toonitatud ka vajadust vdtta kiiresti vastu teisesed digusaktid™.

Neid asjaolusid arvesse vottes mdju hindamist ei korraldatud.

° P6hidigused

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdohidiguste hartas
sitestatud pohimdtteid®’. Eelkdige tagatakse direktiiviga kooskdla harta jirgmiste sitetega:
Oigus vabadusele ja turvalisusele (artikkel 6), digus isikuandmete kaitsele (artikkel 8),
ettevotlusvabadus  (artikkel 16), digus  omandile  (artikkel 17), Gigus  tdhusale
Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), siilituse presumptsioon
ja kaitsedigus (artikkel 48), kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pohimote (artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeld (artikkel 50).

Kéesoleva direktiivi {ilevotmisel siseriiklikusse Oigusse tuleb austada pohidigusi. Eesktt
peaksid litkmesriigid tagama, et kriminaal- ja halduskaristuste miiramisel jargitakse ELi
pohidiguste harta pohimotteid, sealhulgas digust ennast mitte siilistada ja digust vaikida ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistuse keeldu. Liikmesriigid peaksid samuti tagama, et
kriminaalmenetluses austatakse kahtlustatavate ja siiiidistatavate isikute menetlusdigusi.
Direktiivist tulenevad kohustused ei piira liikmesritkide kohustusi, mis tulenevad
kriminaalmenetluses kehtivaid menetlusdigusi késitlevatest ELi Oigusaktidest. Peale selle
tuleb kidesolev direktiiv {iile votta, piiramata teatamiskohustust, konfidentsiaalsust ja
ametisaladust kdsitlevate kehtivate digusnormide kohaldamist.

36
37

Vt joonealune mérkus 30.

Euroopa Komisjon, ettepanek: ndukogu otsus liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta ELi
toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka, COM(2022) 247, 25.5.2022.
Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Tulevane direktiiv, milles kisitletakse
kriminaalkaristusi piiravaid meetmeid késitleva liidu Jiguse rikkumise eest”, COM(2022) 249,
25.5.2022.

Vt joonealune mérkus 30, pohjendus 24. ,,Selleks et vdimaldada kiiremas korras vastu votta teisesed
oOigusaktid, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad liidu piiravate meetmete rikkumise kuriteo moiste
ja selle eest médratavate karistuste kohta, peaks kédesolev otsus joustuma kiireloomulisena jargmisel
péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.*

40 Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391-407).

38

39
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4. MOJU EELARVELE

Kiesolev ettepanek avaldab litkmesriikide ja komisjoni eelarvele vihest moju. Konkreetne
teave komisjonile avalduva finantsmoju kohta on esitatud kédesolevale oigusaktide paketile
lisatud finantsselgituses.

Nagu on ette ndhtud kéesoleva ettepaneku artikli 19 ldigetega 1 ja 4, tuleb komisjonil tdita
mitu aruandekohustust. Kaks aastat pérast lilevotmisperioodi 16ppu peab komisjon koostama
aruande selle kohta, kuidas liikmesriigid on direktiivi iile votnud. Viis aastat pérast
iilevotmisperioodi 16ppu peab komisjon koostama uuringu direktiivi tulemuslikkuse kohta, et
hinnata selle lisavédartust. See uuring tehakse alles pidrast kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku 16ppu.

Esimeses aruandes vaadeldakse direktiivi lilevotmist litkmesriikides. Teine aruanne, mille
komisjon peab esitama, on uuring, milles hinnatakse kindlaksméddratud néitajate pdhjal
direktiivi tulemuslikkust.

Peale selle on finantsselgituses esitatud iiksikasjalikult artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegusid
késitleva statistika kogumise ja analiilisimise kulud. Liikmesriigid peavad esitama selle
statistika komisjonile kord aastas kooskolas kédesoleva ettepaneku artikli 19 15igetega 2 ja 3.

Lisaks kuludele, mis tekivad komisjonil, avaldab ettepanek modningast finantsmdju ka
litkmesriikidele. Selle finantsmoju saab jagada kolmeks.

(1) Nagu on sédtestatud kdesoleva ettepaneku artiklis 15, peavad litkmesriigid
tagama, et liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude uurimiseks
tehakse kéttesaadavaks tulemuslikud uurimisvahendid.

(2) Kooskolas kidesoleva ettepancku artikliga 13 peavad liikmesriigid tagama
strateegilisel ja operatiivtasandil koordineerimise ja koostd6 koigi oma
padevate asutuste vahel, kes osalevad liidu piiravate meetmete rikkumisega
seotud kuritegude ennetamises ja uurimises ja nende eest siiiidistuste
esitamises.

(3) Liikmesriikidel tekivad moningased kulud seoses eespool nimetatud
kohustusega esitada kord aastas statistikat artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegude kohta. Paraku ei ole piisavalt andmeid, et esitada tédpne hinnang
seonduvate kulude kohta.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Litkmesriikidel on direktiivi siseriiklikku oOigusse iilevotmiseks aega kuus kuud alates
direktiivi joustumisest. Kaks aastat pdrast iilevotmisperioodi 16ppu peab komisjon koostama
aruande selle kohta, kuidas liikmesriigid on direktiivi iile vOtnud. Viis aastat pérast
tilevotmisperioodi 16ppu peab komisjon koostama uuringu direktiivi tulemuslikkuse kohta, et
hinnata selle lisavéértust.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
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Artikkel 1. Reguleerimisese

See site kajastab direktiivi eesmirki, eelkdige selle eesmérki tagada liidu piiravate meetmete
tulemuslik kohaldamine.

Artikkel 2. Kohaldamisala ja moisted

Selles sittes madratakse kindlaks direktiivi kohaldamisala. Direktiivi kohaldatakse ELi poolt
ELi lepingu artikli 29 ja ELi toimimise lepingu artikli 215 alusel vastu voetud liidu piiravate
meetmete rikkumise suhtes. Nende meetmete hulka kuuluvad rahaliste vahendite ja
majandusressursside arestimine, rahaliste vahendite ja majandusressursside kittesaadavaks
tegemise keelud ning Euroopa Liidu liitkmesriigi territooriumile sisenemise voi selle
territooriumi lédbimise keelud, samuti valdkondlikud majandusmeetmed ja relvaembargod.
Peale selle madratletakse selles sittes direktiivis kasutatavad moisted, sealhulgas moisted
,loetellu kantud isik, liksus voi asutus®, ,,rahalised vahendid* ja ,,majandusressursid*.

Artikkel 3. Liidu piiravate meetmete rikkumine

Selles sittes kirjeldatakse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid kuritegusid. Nende
kuritegude hulka kuuluvad liidu piiravates meetmetes sitestatud keeldude ja piirangute
rikkumine, tegevus, mille eesmirk on liidu piiravatest meetmetest kdrvale hoida,*! ja sellistes
lubades sétestatud tingimuste rikkumine, mille pddevad asutused on andnud teatava tegevuse
jaoks, mis on piiravate meetmete alusel muidu keelatud. Nende kuritegudega seoses ei panda
fuitisilistele isikutele kohustusi, mis on vastuolus ELi pdhidiguste hartas ja direktiivis
(EL) 2016/343** sitestatud digusega ennast mitte siiiistada ja digusega vaikida. Peale selle ei
piira need teatamiskohustust, konfidentsiaalsust ja ametisaladust késitlevate kehtivate
digusnormide kohaldamist.

Lisaks ei kriminaliseerita igapdevaseks kasutamiseks moeldud kaupade ja teenuste, nagu toit
ning tervishoiutooted ja -teenused voi véikesed sularahasummad, pakkumist loetellu kantud
fuitisilistele isikutele isiklikuks tarbeks, kui need kaubad ja teenused on selgelt mdeldud vaid
asjaomaste isikute ja nende iilalpeetavate perelitkmete pohivajaduste rahuldamiseks. Samuti
el kriminaliseerita sellisest tegevusest teatamata jatmist. Ka ei kriminaliseerita humanitaarabi
andmist abi vajavatele inimestele. Sellist humanitaarabi, mis voib holmata eeskétt toitu ja
toitumist, peavarju, tervishoidu, vett ja sanitaartingimusi, tuleb anda rangelt kooskdlas
rahvusvahelise humanitaarabidigusega. Peale selle peaksid litkmesriigid kdesoleva direktiivi
rakendamisel arvesse vOtma seda, et rahvusvahelise humanitaardiguse ja relvakonfliktidiguse
kohaselt ei tohiks piiravad meetmed takistada humanitaarabi andmist kooskdlas erapooletuse,
inimlikkuse, neutraalsuse ja sdltumatuse pdhimdttega®.

Moned liidu piiravate meetmete rikkumised kujutavad endast kuritegu ka juhul, kui tegu on
toime pandud raskest hooletusest. Eelkdige peaksid nduetekohast hoolsust nditama {iles
ametiisikud, nagu 0igus-, finants- ja kaubandusteenuste osutajad, et hoida dra liidu piiravate
meetmete mis tahes rikkumine.

41 Vt midruse (EL) nr 269/2014 artiklid 8 ja 9 (muudetud kujul).

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
siilituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Oigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1).

Komisjoni teatis ,,Komisjoni suunised humanitaarabi andmise kohta kooskdlas ELi piiravate
meetmetega (sanktsioonidega), C(2022) 4486 final, 30.6.2022.

43
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Artikkel 4. Kuriteole kihutamine ja kaasaaitamine ning kuriteokatse

Artikliga 4 kriminaliseeritakse artiklis 3 osutatud kuritegudele kihutamine ja neile
kaasaaitamine. Samuti kriminaliseeritakse katsed panna toime artiklis 3 loetletud kuritegusid.

Artikkel 5. Fiiiisiliste isikute suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused

Artikliga 5 ndhakse ette miinimumstandardid, kandmaks hoolt selle eest, et artiklites 3 ja 4
osutatud  kuriteod on karistatavad tdhusate, proportsionaalsete ja  hoiatavate
kriminaalkaristustega. Ettepaneku kohaselt peavad litkmesriigid kehtestama liidu piiravate
meetmete rikkumisega seotud kuritegude jaoks konkreetsed karistusméidrad ja -liigid.
Kavandatav liigitus kajastab kuritegude raskusastet. Kehtestatakse rahaline kiinnis
(100 000 eurot), et eristada raskemad kuriteod, mille eest mddratav maksimumkaristus peaks
olema védhemalt viieaastane vangistus. Nagu maérgitud, on 14 litkmesriigis vanglakaristuse
maksimaalne pikkus praegu 2—5 aastat. Kaheksas litkmesriigis on maksimaalne karistus 8—
12 aastat**. Fiiiisiliste isikute suhtes algatatud kriminaalmenetlustes peaks olema vdimalik
rakendada ka lisakaristusi v0i -meetmeid, sealhulgas trahve.

Artikkel 6. Juriidiliste isikute vastutus

Artikkel 6 sisaldab kohustusi, et tagada juriidiliste isikute vastutusele votmine artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegude eest, kui kuritegu on toime pandud nende kasuks. Samuti sitestatakse
selles artiklis, et liikmesriigid peaksid tagama, et juriidilisi isikuid saab vodtta vastutusele
puuduliku jirelevalve voi kontrolli eest, mis on vdimaldanud panna juriidilise isiku kasuks
toime artiklis 3 vOi 4 osutatud kuriteo. Lisaks ei tohiks juriidilise isiku vastutus vélistada
kriminaalmenetlust fiilisilise isiku suhtes.

Artikkel 7. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad Kkaristused

Artiklis 7 sétestatakse karistused, mida kohaldatakse kédesoleva ettepanekuga hdlmatud
kuritegudes osalevate juriidiliste isikute suhtes. Tédpsemalt peavad liikmesriigid votma
vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 kohaselt vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes
saab kohaldada tShusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, mille hulka kuuluvad
kriminaaldiguslikud vo6i muud trahvid; ilmajitmine vOimalusest saada avaliku sektori
vahendeid, sealhulgas korvalejdtmine hankemenetlustest ning ilmajdtmine toetustest ja
kontsessioonidest; dritegevuse keelamine; nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine,
mis on vélja antud tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandi; kohtuliku jérelevalve
alla votmine; sundldpetamine ning kuriteo toimepanemiseks kasutatud asutuste sulgemine.

Lisaks nédhakse selle artikliga ette, et litkmesriigid peaksid votma vajalikud meetmed
tagamaks, et juriidilisi isikuid, kes saavad kasu teiste toimepandud kuritegudest, millega on
rikutud liidu piiravaid meetmeid, saab karistada trahviga, mille iilemmadr ei tohiks olla
viiksem kui viis protsenti asjaomase juriidilise isiku iilemaailmsest kogukiibest trahvi
madramise otsusele eelnenud majandusaastal. Juriidilise isiku vastutus ei tohiks vilistada
vOimalust algatada kriminaalmenetlus fiiiisilise isiku suhtes, kes on artiklis 3 vdi 4 osutatud
kuriteo toimepanija.

44 Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne, punkt 5.2, Ik 23.
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Artikkel 8. Raskendavad asjaolud

Artiklis 8 sdtestatakse raskendavad asjaolud, mida tuleb arvesse votta artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuse madramisel. Raskendavaks voib lugeda jargmisi asjaolusid: kuritegu
on toime pannud kuritegelik iihendus ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK* tihenduses;
kuriteo on toime pannud professionaalne teenuseosutaja, rikkudes oma ametikohustusi;
kuriteo on toime pannud ametiisik oma {iilesannete tditmisel ning kuriteo on toime pannud
moni muu isik avaliku iilesande tditmisel.

Artikkel 9. Kergendav asjaolu

Artiklis 9 sitestatakse kergendav asjaolu, mida tuleb arvesse votta artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuse médramisel. Kergendav asjaolu on see, kui digusrikkuja esitab
haldus- v6i kohtuasutustele teavet, mida need asutused ei oleks muul viisil saanud, aidates
neil 1) kindlaks teha voi kohtu ette tuua teisi digusrikkujaid ja/vai ii) tdendeid leida.

Artikkel 10. Vara arestimine ja konfiskeerimine

Artiklis 10 selgitatakse mdistet ,,tulu,*® eelkdige olukorras, kus loetellu kantud isik, iiksus vdi

asutus on toime pannud liidu piiravast meetmest korvalehoidmises seisneva kuriteo, millele
on osutatud artikli 3 16ike 2 punkti h alapunktis i voi ii, voi on selles kuriteos osalenud. Igal
konkreetsel juhul tuleb vaadelda konfiskeerimise proportsionaalsust.

Artikkel 11. Kohtualluvuse normid

Artikliga 11 ndhakse ette kohtualluvust késitlevad sétted, kandmaks hoolt selle eest, et
litkkmesriigid kehtestavad ettepanekuga holmatud kuritegude puhul kohtualluvuse.
Liitkmesriigid peaksid teostama kohtualluvust kuritegude iile, mille on toime pannud nende
territooriumil asutatud juriidilised isikud, ja juhul kui kuritegu on toime pandud juriidilise
isiku kasuks, édritegevuse iile, mis toimub tervikuna voi osaliselt ELi territooriumil.
Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruandes on nimetatud mitut asjakohast juhtumit,
kus liikmesriigis asutatud ettevdte on rikkunud piiravaid meetmeid kolmandas riigis*’.
Kohtualluvuse kehtestamine juriidiliste isikute &dritegevuse iile, mis toimub tervikuna voi
osaliselt ELi territooriumil, on liidu piiravate meetmete rikkumise vastu voditlemisel eriti
oluline. See vdoimaldab liikmesriikidel esitada siitidistuse ELiga seost omava rikkumise eest,
mis on toime pandud kolmanda riigi ja/vdi kolmanda riigi isiku kaudu, nagu eksport EList
piiravate meetmetega holmatud sihtkohta voi1 Ioppkasutajatele voi vara iilekandmine EList
loetellu kantud isikule.

45 Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase

voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42—45).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta,
COM(2022) 245, 25.5.2022, artikli 3 punkt 1: ,,,tulu“ — kuritegelikul teel otseselt voi kaudselt saadud
majanduslik hiive, mis holmab mis tahes vara, sealhulgas otsese tulu hilisemat taasinvesteerimist voi
muundust ja igasugust vaartust omavat tulemit®.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis®, lk 14-20.

46

47
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Artikkel 12. Aegumistihtajad

Artikliga 12 ndhakse ette sitted aegumistdahtaegade kohta, et pddevad asutused saaksid teatava
ajavahemiku jooksul uurida kdesoleva ettepanekuga holmatud kuritegusid, esitada nende eest
stiidistusi ja lahendada nendega seotud kohtuasju.

Artikkel 13. Koordineerimine ja koostoo liikkmesriigi pidevate asutuste vahel

Selle sdttega ndhakse ette, et litkkmesriigid peavad tagama strateegilisel ja operatiivtasandil
koordineerimise ja koostdd kdigi oma padevate asutuste vahel, kes osalevad liidu piiravate
meetmete rikkumisega seotud kuritegude ennetamises ja uurimises ja nende eest siilidistuste
esitamises.

Artikkel 14. Liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegudest teatamine ning
neist kuritegudest teatavate voi uurimisele kaasaaitavate isikute kaitse

See site késitleb liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kriminaaluurimise jaoks teavet
vOi toendeid esitavate rikkumisest teatajate kaitset.

Artikkel 15. Uurimisvahendid

Selle sdttega ndhakse ette, et tulemuslikud uurimisvahendid, nagu need, mida kasutatakse
organiseeritud kuritegevuse vdi teiste raskete kuritegude puhul, tuleb teha kdttesaadavaks ka
artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks voi nende eest siiiidistuste esitamiseks.

Artikkel 16. Liikmesriikide, komisjoni, Europoli, Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri
vaheline koost6o

Selle sidttega ndhakse ette, et litkmesriikide ametiasutused, Europol, Eurojust, Euroopa
Prokuratuur ja komisjon peavad tegema oma vastava padevuse piires omavahel koostodd
artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude tokestamisel. Liikmesriikide pddevad asutused peaksid
jagama teavet ka praktilistes kiisimustes.

Artikkel 17. Direktiivi (EL) 2018/1673 muutmine

Selle sdttega muudetakse direktiivi (EL) 2018/1673 (rahapesu vastu voditlemise kohta
kriminaaldiguse abil)*® artiklit 2, méiratledes liidu piiravate meetmete rikkumise kuritegeliku
tegevusena. See tdhendab, et direktiivi (EL) 2018/1673 artiklis 3 kirjeldatud rahapesu, mis on
seotud kiesoleva direktiiviga holmatud kuritegudest saadud varaga, kujutab endast kuritegu.

Artiklid 18-21

Need artiklid sisaldavad sitteid, mis késitlevad Oigusnormide iilevotmist litkmesriikides,
litkkmesriikide aruandlust, komisjonipoolset hindamist ja aruandlust, joustumist ja direktiivi
adressaate. Pidades silmas pakilist vajadus votta liidu piiravate meetmete rikkumises osalevad
fiitisilised ja juriidilised isikud vastutusele, peaksid litkkmesriigid joustama kdesoleva direktiivi
jargimiseks vajalikud Gigus- ja haldusnormid kuue kuu jooksul pidrast kdesoleva direktiivi
jOustumist.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu

voitlemise kohta kriminaaldiguse abil, PE/30/2018/REV/1 (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22-30).
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2022/0398 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude ja karistuste méiratlemise
kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

(4)

Selleks et tagada liidu piiravate meetmete tulemuslik kohaldamine, kindlustada
siseturu terviklikkus liidus ning saavutada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval
alal korge turvalisuse tase, on vaja kehtestada miinimumeeskirjad liidu piiravate
meetmete rikkumisega seotud kuritegude ja seonduvate karistuste méératlemise kohta.

Liidu piiravad meetmed, nagu rahaliste vahendite ja majandusressursside arestimine,
rahaliste vahendite ja majandusressursside kéttesaadavaks tegemise keelud ning
litkmesriigi territooriumile sisenemise vO1 selle territooriumi ldbimise keelud, samuti
valdkondlikud majandusmeetmed ja relvaembargod, on oluline vahend, millega
edendada Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklis 21 sidtestatud iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika eesmidrke. Nende eesmidrkide hulka kuuluvad liidu
vadrtuste, julgeoleku, sdltumatuse ja terviklikkuse kaitsmine, demokraatia, digusriigi
pOhimdtete, inimdiguste ja rahvusvahelise Giguse tugevdamine ja toetamine ning
rahvusvahelise rahu séilitamine, konfliktide ennetamine ja rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamine kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja eesmirkide ja

pohimdtetega.

Selleks et tagada liidu piiravate meetmete tulemuslik kohaldamine, peavad
litkkmesriigid kehtestama tdohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused nende
meetmete, sealhulgas neis sétestatud kohustuste (nt teatamiskohustus) rikkumise
puhuks. Samuti on oluline, et need karistused hdolmaksid ka liidu piiravatest

meetmetest korvalehoidmist.

Liidu piiravate meetmete tulemuslikuks kohaldamiseks on wvaja iihtset
kriminaaldiguslikku maéiratlust selle kohta, mida késitatakse liidu piiravaid meetmeid
rikkuva teona. Liikmesriigid peaksid tagama, et konealune tegu — kui see pannakse
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

toime tahtlikult voi raskest hooletusest — on kuritegu, kui fiitisiline voi juriidiline isik
teadis vai oleks pidanud teadma, et ta rikub oma tegevusega liidu piiravaid meetmeid.

Liidu piiravate meetmete tulemuslikuks kohaldamiseks on vaja iihtset
kriminaaldiguslikku madratlust ka selle kohta, mida késitatakse liidu piiravatest
meetmetest korvalehoidmisena.

Loetellu kantud isikud, iiksused ja asutused, kelle suhtes kohaldatakse liidu piiravaid
meetmeid, voivad sageli osaleda kuriteole kihutajana voi kaasaaitajana. Néiteks on iiha
enam levinud see, et loetellu kantud isikud ja iiksused annavad liidu piiravatest
meetmetest korvalehoidmiseks rahalised vahendid, vara vdi majandusressursid iile
kolmandale isikule. Seepdrast hdlmab meetmetest korvalehoidmise kuritegu, mille
madratlust kdesoleva direktiiviga iihtlustatakse, ka seda tegevust.

Kéesolevat direktiivi, sealhulgas kohustust teatada liidu piiravate meetmete
rikkumisest, tuleks kohaldada litkmesriikide médratletud Sigustdotajate suhtes, kes
osutavad oma kutsetegevuse raames teenuseid (nt Oigus-, finants- voi
kaubandusteenused). Kogemused on ndidanud, et on selge oht, et nende digustodtajate
teenuseid kuritarvitatakse liidu piiravate meetmete rikkumiseks. Teatamiskohustusest
tuleks siiski kehtestada erandid teabe puhul, mis on saadud vaid seoses kohtu-, haldus-
vOi vahekohtumenetlusega kas enne menetlust, menetluse ajal voi menetluse jirel voi
mis on saadud kliendi digusliku olukorra selgitamisel. Seepédrast peaks neil asjaoludel
toimuva digusndustamise suhtes jatkuvalt kehtima ametisaladuse hoidmise kohustus,
vilja arvatud juhul, kui Oigustddtaja osaleb liidu piiravate meetmete rikkumises,
Oigusalast ndu antakse liidu piiravate meetmete rikkumiseks voi digustootaja teab, et
klient soovib digusalast ndu liidu piiravate meetmete rikkumiseks. Sellest kavatsusest
teadmist saab jareldada objektiivsete faktiliste asjaolude pohjal.

Peale selle on liidu piiravate meetmete tulemuslikuks kohaldamiseks vaja iihtset
kriminaaldiguslikku maédratlust selle kohta, mida késitatakse paddeva asutuse
véljaantud loaga ettendhtud tingimuste rikkumisena, kui luba on antud teatava
tegevuse jaoks, mis on sellise loa puudumise korral liidu piirava meetme alusel
keelatud voi piiratud.

On asjakohane mitte kriminaliseerida igapdevaseks kasutamiseks moeldud kaupade ja
teenuste, nagu toit ning tervishoiutooted ja -teenused voi véikesed sularahasummad,
pakkumist loetellu kantud fiitisilistele isikutele isiklikuks tarbeks, kui need kaubad ja
teenused on selgelt moeldud vaid asjaomaste isikute ja nende {ilalpeetavate
perelitkmete pohivajaduste rahuldamiseks. Samuti ei tuleks kriminaliseerida sellisest
tegevusest teatamata jatmist. Lisaks on asjakohane jétta kriminaliseerimata
humanitaarabi andmine abi vajavatele inimestele. Sellist humanitaarabi, mis vdib
hdlmata eeskdétt toitu ja toitumist, peavarju, tervishoidu, vett ja sanitaartingimusi, tuleb
anda rangelt kooskdlas rahvusvahelise humanitaarabidigusega. Peale selle peaksid
litkkmesriigid kdesoleva direktiivi rakendamisel arvesse votma seda, et rahvusvahelise
humanitaardiguse ja relvakonfliktidiguse kohaselt ei tohiks piiravad meetmed
takistada humanitaarabi andmist kooskdlas erapooletuse, inimlikkuse, neutraalsuse ja
sOltumatuse pohimattega.

Kuritegude eest mdiératavad karistused peaksid olema tdhusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Sellega seoses tuleks ette ndha fiiiisiliste isikute maksimaalse
vangistuse minimaalne kestus. Kriminaalmenetluses peaks olema vdimalik rakendada
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ka lisakaristusi voi -meetmeid. Nende hulka peaksid kuuluma trahvid, vottes arvesse
seda, et liidu piiravaid meetmeid ajendavad rikkuma enamasti majanduslikud
kaalutlused.

Kuna liidu piiravaid meetmeid kohaldatakse ka juriidiliste isikute suhtes, tuleks ka
juriidilised isikud votta kdesoleva direktiivi kohaselt liidu piiravate meetmetega seotud
rikkumiste eest kriminaalvastutusele. Liikmesriigid, kelle siseriiklikus diguses ei ole
juriidiliste isikute kriminaalvastutust ette ndhtud, peaksid tagama, et nende
halduskaristuste siisteemidega on nihtud ette tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistuste liigid ja madrad.

Praktikas médratavate karistusméédrade edasiseks iihtlustamiseks ja nende mojususe
suurendamiseks tuleks aluseks votta iihised raskendavad asjaolud, mis kajastavad
toimepandud kuriteo raskusastet. Raskendavate asjaoludena tuleks kisitada kas
asjaolusid, mis véimaldavad litkmesriigi kohtunikul voi kohtul méérata kuriteo eest
rangema karistuse kui maéddrataks sama kuriteo eest ilma nende asjaoludeta, voi
voimalust liita mitu kuritegu, et tdsta karistuse mééra. Liikmesriigid peaksid nigema
ette vOoimaluse tugineda vdhemalt {ihele neist raskendavate asjaolude tdlgendustest
kooskdlas nende odigussiisteemis raskendavate asjaolude kohta kohaldatavate
normidega. Igal juhul peaks seda, kas karistust suurendada, otsustama kohtunik voi
kohus, vottes arvesse kdiki konkreetse juhtumiga seotud asjaolusid.

Liitkmesriigid peaksid hoolt kandma ka selle eest, et kui digusrikkuja annab padevatele
asutustele teavet, mida need asutused ei oleks muul viisil saanud, ja aitab neil sel viisil
kindlaks teha voi kohtu ette tuua teisi oigusrikkujaid voi leida toendeid, voib sellist
kaitumist kdsitada kergendava asjaoluna.

Rahaliste vahendite ja majandusressursside arestimine liidu piiravate meetmete alusel
kujutab endast haldusmeedet. Seetdttu tuleks seda eristada kriminaaldiguslikest
arestimismeetmetest, millele on osutatud direktiivis (EL) [.../...] [direktiiv vara
tagasivoitmise ja konfiskeerimise kohta].

Vaja on selgitada moistet ,,tulu®, eelkdige olukorras, kus 1) varjatakse loetellu kantud
isiku, iiksuse vOi asutuse omandis, valduses voi kontrolli all olevaid rahalisi vahendeid
vO1 majandusressursse, mis tuleks liidu piirava meetme alusel arestida, kandes need
rahalised vahendid vdi majandusressursid iile kolmandale isikule, voi ii) varjatakse
asjaolu, et isik, iiksus vOi asutus, kelle suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid, on
rahaliste vahendite vO0i majandusressursside tegelik tulusaaja, esitades vale- voi
puudulikku teavet. Selle varjamise tulemusel voib loetellu kantud isik, liksus voi
asutus  pddseda  jatkuvalt ligi  varjatud  rahalistele  vahenditele  voi
majandusressurssidele, mille suhtes kohaldatakse liidu piiravaid meetmeid, neid taiel
madral kasutada vOi késutada. Seepirast tuleks selliseid rahalisi vahendeid ja
majandusressursse kisitada direktiivi (EL) [.../...] [direktiiv vara tagasivditmise ja
konfiskeerimise kohta] kohaldamisel kriminaaltuluna, mis tdhendab, et iga konkreetse
juhtumi puhul tuleb jélgida sellise tulu konfiskeerimise proportsionaalsust.

Vottes eelkdige arvesse asjaolu, et kdesoleva direktiiviga hdlmatud ebaseadusliku
tegevuse toimepanijad tegutsevad lilemaailmselt, ning nende kuritegude piiriiilest laadi
ja piiriiilese uurimise voimalust, peaksid litkmesriigid selleks, et kdnealuse tegevuse
vastu tulemuslikult voidelda, kindlaks miarama kohtualluvuse.
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(18)
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(20)

21

(22)

(23)

Liikmesriigid peaksid kehtestama aecgumistidhtaegu késitlevad normid, mida on vaja, et
neil oleks voimalik tulemuslikult vdidelda liidu piiravate meetmete rikkumise vastu,
piiramata selliste siseriiklike Gigusnormide kohaldamist, milles ei ole kehtestatud
uurimiste, siitidistuste esitamise ja tditmise tagamise jaoks acgumistdhtaegu.

Selleks et tagada tulemuslik, integreeritud ja sidus digusnormide tditmise tagamise
siisteem, peaksid liikmesriigid korraldama sisemist koostodd ja teabevahetust
Oigusnormide haldus- ja kriminaaldigusliku tditmise tagamise ahela koigi osaliste
vahel.

Selleks et tagada liidu piiravate meetmete rikkumise tulemuslik uurimine ja
stiidistuste esitamine, peaksid liikmesriikide padevad asutused tegema koostood
Europoli, Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuriga ja nende asutuste kaudu. Samuti
peaksid need péddevad asutused jagama omavahel ja komisjoniga teavet praktilistes
kiisimustes.

Rikkumisest teatajad voivad anda péddevatele asutustele vairtuslikku teavet liidu
piiravate meetmete varasema, toimuva vOi kavandatud rikkumise kohta, sealhulgas
katsete kohta neist meetmetest kdrvale hoida. See teave vaib késitleda néiteks liidu
piiravate meetmete rikkumisega seotud fakte, rikkumise asjaolusid ning rikkumises
osalevaid isikuid, ettevdtteid ja kolmandaid riike. Seepirast tuleb tagada, et sisse oleks
seatud asjakohane kord, et rikkumisest teatajad saaksid pddevaid asutusi hoiatada ja et
rikkumisest teatajaid saaks survemeetmete eest kaitsta. Selleks tuleks sétestada, et
lildu piiravate meetmete rikkumisest teatamise ja nende meetmete rikkumisest
teatavate isikute kaitse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2019/1937%.

Selleks et tagada liidu piiravate meetmete rikkumise tulemuslik uurimine ja
sliidistuste esitamine, peaks neil, kelle iilesanne on neid rikkumisi uurida vdi nende
eest siilidistusi esitada, olema voimalik kasutada uurimisvahendeid, nditeks neid, mida
kasutatakse organiseeritud kuritegevuse vO0i muude raskete kuritegude vastases
voitluses. Neid vahendeid tuleks kasutada kooskdlas siseriikliku digusega sihipéraselt,
vottes arvesse proportsionaalsuse pohimdtet ning uuritavate kuritegude olemust ja
raskusastet ning austades digust isikuandmete kaitsele.

Muudatus, mis on tehakse direktiivi (EL) 2018/1673 rahapesu vastu vditlemise kohta
kriminaaldiguse abil,”® peaks tagama, et liidu piiravate meetmete rikkumist kisitatakse
selle direktiivi kohaselt rahapesu eelsiiiiteona.

Kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt eesmirki tagada liidu piiravate meetmete
rikkumisega seotud kuritegude iihtsed maédratlused ning eesmérki tagada nende
meetmete rikkumisega seotud raskete kuritegude jaoks tohusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed kriminaalkaristused, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill
aga saab neid direktiivi ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, vottes
arvesse liiddu piiravate meetmete rikkumise piiriiilest laadi ning seda, et nende
meetmete rikkumisega viidakse kahjustada liidu eesmérke kaitsta rahvusvahelist rahu

49
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Jiguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse abil, PE/30/2018/REV/1 (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22-30).
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

ja julgeolekut ning liidu tihiseid vaartusi. Seega voib liit votta meetmeid kooskdlas
ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Selles artiklis sédtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jdrgitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtteid, sealhulgas oOigust vabadusele ja
turvalisusele, digust isikuandmete kaitsele, ettevotlusvabadust, digust omandile, digust
tohusale Oiguskaitsevahendile ja oOiglasele kohtulikule arutamisele, siiiituse
presumptsiooni ja kaitsedigust, sealhulgas Oigust ennast mitte siilistada ja Oigust
vaikida, seaduslikkuse pdhimodtteid, sealhulgas kriminaalkaristuste tagasiulatuva jou
puudumise ning kuritegude ja Kkaristuste proportsionaalsuse pohimdtet, ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmérk on
tagada nimetatud diguste ja podhimdtete tdielik austamine ja sellest tuleks ldhtuda ka
direktiivi rakendamisel.

Direktiivi rakendamisel peaksid litkmesriigid tagama, et kriminaalmenetluses
jargitakse kahtlustatavate voi siiidistatavate isikute menetlusdigusi. Sellega seoses ei
tohiks kéesolevast direktiivist tulenevad kohustused piirata liikmesriikide kohustusi,
mis tulenevad kriminaalmenetluses kohaldatavaid menetlusdigusi késitlevatest liidu
digusaktidest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividest 2010/64/EL,>!
2012/13/EL,> 2013/48/EL,>* (EL) 2016/343,>* (EL) 2016/800°° ja (EL) 2016/1919°°.

Pidades silmas pakilist vajadust votta liidu piiravate meetmete rikkumises osalevad
fiitisilised ja juriidilised isikud vastutusele, peaksid litkmesriigid joustama kiesoleva
direktiivi jirgimiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid kuue kuu jooksul pérast
direktiivi joustumist.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ning
see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

[mitteosalemine:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks nimetatud protokolli
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles késitletakse digust
saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis késitleb Gigust
kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamisméddrusega seotud menetluses ning Oigust lasta
teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
stilituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Sigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL)2016/800, mis Kkasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kisitletakse
tasuta 0igusabi andmist kahtlustatavatele ja siiiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
iileandmist taotletakse Euroopa vahistamisméarusega seotud menetluses (ELT L 297 4.11.2016, 1k 1).
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artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

VOI [osalemine:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Iirimaa teatanud [... kirjaga] oma soovist
osaleda kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad liidu piiravate meetmete rikkumisega
seotud kuritegude ja karistuste méératlemiseks.

(1)

2)

Artikkel 2

Kohaldamisala ja moisted

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liidu piiravate meetmete rikkumise suhtes. Liidu
piiravate meetmete hulka kuuluvad

(a) rahaliste vahendite ja majandusressursside arestimise meetmed,;

(b) rahaliste vahendite ja majandusressursside kittesaadavaks tegemise keelud;
(c) litkmesriigi territooriumile sisenemise voi selle territooriumi labimise keelud;
(d) valdkondlikud majandus- ja finantsmeetmed ning

(e) relvaembargod.

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

(a) ,liidu piiravad meetmed* — piiravad meetmed, mille liit on vastu votnud ELi
lepingu artikli 29 voi ELi toimimise lepingu artikli 215 alusel;

(b) ,loetellu kantud isik, liksus voi asutus* — fiiiisiline isik, tiksus voi asutus, kelle
suhtes kohaldatakse liidu piiravaid meetmeid, nagu rahaliste vahendite ja
majandusressursside arestimine voi rahaliste vahendite ja majandusressursside
kittesaadavaks tegemise keeld;

(¢c) ,rahalised vahendid* —

1) sularaha, tSekid, rahalised nouded, kédskvekslid, maksekorraldused ja
muud makseinstrumendid,
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(1)

)

(d)

(e)

®

i1) hoiused finantsasutustes voi muudes iiksustes, kontode saldod, volad
ja volakohustused,

iii) avalikult  ja  eraviisiliselt  kaubeldavad  vaartpaberid  ja
volainstrumendid, sealhulgas aktsiad ja osakud, véértpaberite
sertifikaadid, vdlakirjad, vekslid, ostutihed, volavdirtpaberid ja
tuletislepingud,

1v) intressid, dividendid vdi muu varadelt saadud voi neist kogunenud
tulu,

v) krediit, tasaarvestusdigus, tagatised, tditmisgarantiid vO0i muud
finantskohustused,

vi) akreditiivid, veokirjad, ostukirjad,
vii) fondides voi finantsvahendites osalemist tdendavad dokumendid,
viii) kriiptovara;

,majandusressursid* — igasugune materiaalne ja mittemateriaalne vara, kinnis-
ja ka vallasvara, mis ei kuulu rahaliste vahendite hulka, kuid mida on vdimalik
kasutada rahaliste vahendite, kaupade voi teenuste hankimiseks;

»rahaliste vahendite arestimine*— toimingud, millega tOkestatakse rahaliste
vahendite liigutamine, iilekandmine, muutmine, kasutamine, juurdepdds neile
ja tehingud nendega, mis vOiks kaasa tuua muutusi nende mahus, viirtuses,
asukohas, omandilises kuuluvuses, valduses, laadis, otstarbes v0i muid
muutusi, mis voimaldaksid konealuseid rahalisi vahendeid kasutada, sealhulgas
portfelli hallata;

»majandusressursside  arestimine” —  toimingud, millega tOkestatakse
majandusressursside mis tahes viisil kasutamine rahaliste vahendite, kaupade

vOi teenuste hankimiseks, sealhulgas neid miiiies, rentides voi neile hiipoteeki
seades.

Artikkel 3

Liidu piiravate meetmete rikkumine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et liidu piirava meetme tahtlik
rikkumine on kuritegu, kui see kuulub mdnda 16ikes 2 mééaratletud kategooriasse.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel késitatakse liidu piirava meetme rikkumisena

(a)

jargmist:

rahaliste vahendite v0i majandusressursside kéttesaadavaks tegemine loetellu
kantud isikule, iiksusele vOi asutusele voi sellise isiku, liksuse vOi asutuse
kasuks, millega rikutakse liidu piirava meetmega kehtestatud keeldu;
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(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

suutmatus tarbetu viivituseta arestida loetellu kantud isikule, tksusele voi
asutusele kuuluvad vOi tema omandis, valduses vOi kontrolli all olevad
rahalised vahendid vOi majandusressursid, millega jdetakse tditmata liidu
piirava meetmega kehtestatud kohustus seda teha;

loetellu kantud fiitisilisele isikule liikmesriigi territooriumile sisenemise voi
selle territooriumi ldbimise vOimaldamine, millega rikutakse liidu piirava
meetmega kehtestatud keeldu;

sellise tehingu tegemine kolmanda riigiga, kolmanda riigi asutusega voi
kolmanda riigi voi selle asutuse omandis voi kontrolli all oleva iiksuse voi
asutusega, mille tegemine on liidu piiravate meetmete alusel keelatud voi
piiratud,

kauplemine kaupade vOi teenustega, mille import, eksport, miiik, ost,
edasitoimetamine, transiit voi vedu on liidu piiravate meetmete alusel keelatud
vOi piiratud, ning nende kaupade ja teenustega seotud vahendus- ja muude
teenuste osutamine;

tegelemine finantstegevusega, mis on liidu piiravate meetmete alusel keelatud
vOi piiratud, nagu rahastamine ja finantsabi, investeerimine ja

investeerimisteenused, vabalt vOorandatavate vadrtpaberite ja
rahaturuinstrumentide emiteerimine, hoiuste vastuvotmine, spetsiifiliste
finantssdnumiteenuste osutamine, tehingud pangatidhtedega,

krediidireitinguteenuste osutamine, kriiptovara ja -rahakoti pakkumine;

muude teenuste, nditeks oOigusalase ndustamise teenuste, usaldusteenuste,
suhtekorraldusteenuste, arvepidamis-, auditeerimis-, raamatupidamis- ja
maksundustamisteenuste, éri- ja juhtimisalase noustamise teenuste, IT-alaste
ndustamisteenuste, ringhdilinguteenuste ning arhitektuuri- ja inseneriteenuste
osutamine, mis on liidu piiravate meetmete alusel keelatud voi piiratud;

liidu piiravast meetmest korvalehoidmine sellega, et

1) varjatakse loetellu kantud isiku, iiksuse voi asutuse omandis, valduses
voi kontrolli all olevaid rahalisi vahendeid vdi majandusressursse,
mis tuleks liidu piirava meetme alusel arestida, kandes need
rahalised vahendid vdi majandusressursid iile kolmandale isikule,

11) varjatakse asjaolu, et isik, liksus voi asutus, kelle suhtes kohaldatakse
piiravaid meetmeid, on rahaliste vahendite vdi majandusressursside
tegelik tulusaaja, esitades vale- voi puudulikku teavet,

iii) loetellu kantud isik, liksus voi asutus ei tdida liidu piiravast meetmest
tulenevat kohustust teatada endale kuuluvatest voi enda omandis,
valduses voi kontrolli all olevatest liikmesriigi jurisdiktsiooni alla
kuuluvatest rahalistest vahenditest voi majandusressurssidest,

iv)ei tdideta liidu piiravast meetmest tulenevat kohustust esitada
padevale asutusele tarbetu viivituseta teave arestitud rahaliste
vahendite vdi majandusressursside kohta voi teave loetellu kantud
isikule, tiksusele vOi1 asutusele kuuluvate vOi tema omandis,
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(6)
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valduses voi kontrolli all olevate, litkmesriigi territooriumil asuvate
rahaliste vahendite vdi majandusressursside kohta,

v) padeva haldusasutusega ei tehta asutuse pohjendatud taotluse korral
koostdod punktides iii ja iv osutatud teabe kontrollimisel;

(1)  sellistes lubades sitestatud tingimuste rikkumine voi tditmata jatmine, mille
padevad asutused on andnud tegevuse jaoks, mis sellise loa puudumise korral
on liidu piirava meetme alusel keelatud vai piiratud.

Loike 2 punktides a—g osutatud tegu on kuritegu ka siis, kui see pannakse toime
raskest hooletusest.

Loikes 2 sétestatuga ei panda fiilisilistele isikutele kohustusi, mis on vastuolus
Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja direktiivis (EL) 2016/343 sétestatud digusega
ennast mitte siilistada ja digusega vaikida.

Loikes 2 sitestatuga ei panda digustdotajatele kohustust edastada teavet, mis on
saadud vaid seoses kohtu-, haldus- voi vahekohtumenetlusega kas enne menetlust,
menetluse ajal voi menetluse jirel voi mis on saadud kliendi digusliku olukorra
selgitamisel. Seepdrast on neil asjaoludel toimuv d&igusndustamine kaitstud
ametisaladuse hoidmise kohustusega, vilja arvatud juhul, kui Gdigustddtaja osaleb
liidu piiravate meetmete rikkumises, digusalast ndu antakse liidu piiravate meetmete
rikkumiseks voi1 Oigustdotaja teab, et klient soovib Gigusalast ndu liidu piiravate
meetmete rikkumiseks.

Loikeid 1, 2 ja 3 ei kohaldata jargmistel juhtudel:

— igapdevaseks kasutamiseks moeldud kaupade voi teenuste, nagu toit ning
tervishoiutooted ja -teenused voi vidikesed sularahasummad, pakkumine
loetellu kantud isikutele isiklikuks tarbeks, kui need kaubad ja teenused on
selgelt mdeldud vaid asjaomaste isikute ja nende iilalpeetavate perelitkmete
pohivajaduste rahuldamiseks;

— sellisest tegevusest teatamata jdtmine;

— humanitaarabi andmine abi vajavatele inimestele.

Artikkel 4

Kuriteole kihutamine ja kaasaaitamine ning kuriteokatse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud
kuritegudele kihutamine ja kaasaaitamine on karistatav kuriteona.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et katse panna toime tikskdik

milline artikli 3 16ike 2 punktides a—g, punkti h alapunktides i ja ii ning punktis i
satestatud kuritegu on karistatav kuriteona.

25

ET



ET

(1)

2)

€)

(4)

©)

(D)

)

Artikkel 5

Fritisiliste isikute suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused

Liikmesriigid tagavad, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuriteod on karistatavad tohusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristustega.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuritegude
eest méidratakse maksimumkaristusena vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 1dike 2 punkti h
alapunktides iii, iv ja v osutatud kuritegude eest médratav maksimumkaristus on
vihemalt aastane vangistus, kui kuriteoga seotud rahaliste vahendite voi
majandusressursside vairtus on vdhemalt 100 000 eurot. Liikmesriigid tagavad, et
100 000 euro kiinnise voib pidada saavutatuks ka sellega, kui sama digusrikkuja on
toime pannud mitu artikli 3 1dike 2 punkti h alapunktis iii, iv vdi v osutatud
omavahel seotud kuritegu.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 2 punktides a—
g, punkti h alapunktidesi ja ii ning punktisi osutatud kuritegude eest médratav
maksimumbkaristus on vihemalt viieaastane vangistus, kui kuriteoga seotud rahaliste
vahendite v01 majandusressursside véddrtus on vihemalt 100 000 eurot. Liikmesriigid
tagavad, et 100 000 euro kiinnise voib lugeda saavutatuks ka sellega, kui sama
oigusrikkuja on toime pannud mitu artikli 3 1dike 2 punktides a—g, punkti h
alapunktis i voi ii vOi punktis i osutatud omavahel seotud kuritegu.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et flilisilisele isikule, kes on
toime pannud artiklis 3 vdi 4 osutatud kuriteo, saab méérata lisakaristuse.
Lisakaristuste hulka kuuluvad trahvid.

Artikkel 6

Juriidilise isiku vastutus

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilisi isikuid saab votta
vastutusele artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest, mille on nende kasuks toime
pannud isik, kes on juriidilises isikus juhtival kohal ning kelle tegutsemine kas
iseseisvalt voi juriidilise isiku organi litkmena pShineb

(a) Oigusel juriidilist isikut esindada;
(b) Oigusel teha juriidilise isiku nimel otsuseid;
(c) Oigusel juriidilist isikut kontrollida.

Samuti votavad litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilisi isikuid saab
votta vastutusele, kui kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud isiku puuduliku jarelevalve
voi kontrolli tdttu on osutunud vdimalikuks, et tema alluvuses olev isik on pannud
juriidilise isiku kasuks toime artiklis 3 voi 4 osutatud kuriteo.
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Kéesoleva artikli 1digete 1 ja 2 kohane juriidilise isiku vastutus ei vélista voimalust
algatada kriminaalmenetlus fiilisilise isiku suhtes, kes on artiklis 3 v3i 4 osutatud
kuriteo toimepanija voi sellele kihutaja voi kaasaaitaja.

Artikkel 7

Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt vastutusele
voetud juriidiliste isikute suhtes kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid karistusi, mille hulka kuuluvad kriminaaldiguslikud voi muud trahvid,
riiklike hiivitiste voi abi saamise digusest ilmajdtmine ning ilmajétmine vdimalusest
saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas korvalejatmine hankemenetlustest ning
ilmajdtmine toetustest ja kontsessioonidest, aga ka muud karistused, nagu

(a) aritegevuse keelamine;

(b) nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vélja antud
tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandj;

(c) kohtuliku jarelevalve alla votmine;
(d) sundldopetamine;
(e) kuriteo toimepanemiseks kasutatud asutuste sulgemine.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt vastutusele
voetud juriidilistele isikutele on voOimalik maddrata artikli 3 16ike 2 punkti h
alapunktides iii—v osutatud kuritegude eest trahv, mille iilemméaér on vidhemalt 1 %
asjaomase juriidilise isiku tlilemaailmsest kogukdibest trahvi méédramise otsusele
eelnenud majandusaastal.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt vastutusele
voetud juriidilistele isikutele on voimalik méédrata artikli 3 10ike 2 punktides a—f,
punkti h alapunktidesi ja ii ning punktisi osutatud kuritegude eest trahv, mille
ilemmaidr on vdhemalt 5 % asjaomase juriidilise isiku iilemaailmsest kogukéibest
trahvi médramise otsusele eelnenud majandusaastal.

Artikkel 8

Raskendavad asjaolud

Kui jargmised asjaolud ei kuulu juba artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude koosseisu, vitavad
litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et {iht vdi mitut jargmistest asjaoludest voib
kisitada raskendava asjaoluna:
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(a) kuritegu on toime pannud kuritegelik ithendus ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK>’

tdhenduses;

(b) kuriteco on toime pannud professionaalne teenuseosutaja, rikkudes oma
ametikohustusi;

(©) kuriteo on toime pannud ametiisik oma iilesannete tditmisel;

(d) kuriteo on toime pannud mdni muu isik avaliku iilesande tditmisel.

Artikkel 9

Kergendav asjaolu

Kui see ei ole juba liidu piiravate meetmetega kehtestatud kohustus, votavad litkmesriigid
vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude puhul kisitatakse
kergendava asjaoluna jargmist:

(a) oigusrikkuja annab pidevatele asutustele teavet, mida need asutused ei oleks muul
viisil saanud, ja aitab neil sel viisil kindlaks teha voi kohtu ette tuua teisi
oigusrikkujaid;

(b) oigusrikkuja annab haldus- vdi kohtuasutustele teavet, mida need asutused ei oleks

muul viisil saanud, ja aitab neil sel viisil tdendeid leida.

Artikkel 10

Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et liidu piiravate meetmetega hdlmatud
rahalisi vahendeid voi majandusressursse, mille puhul loetellu kantud isik, iiksus voi asutus
on toime pannud artikli 3 16ike 2 punkti h alapunktis i voi ii osutatud kuriteo voi osalenud
sellises kuriteos, késitatakse direktiivi (EL)[.../...] [direktiiv vara tagasivditmise ja
konfiskeerimise kohta] kohaldamisel kriminaaltuluna.

Artikkel 11

Kohtualluvuse normid

(1) Iga litkmesriik vOtab vajalikud meetmed, et kehtestada oma kohtualluvus artiklites 3
ja 4 osutatud kuritegude {tile, kui

(a) kuritegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil, sealhulgas
Ohuruumis;

7 Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase

voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42—45).
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(b) kuritegu on toime pandud tema jurisdiktsiooni alla kuuluva Shusdiduki voi
laeva pardal;

(c) kuriteo toimepanija on asjaomase liikmesriigi kodanik voi alaline elanik;

(d) kuriteo toimepanija on iiks asjaomase litkmesriigi ametnikke, kes tditis oma
ametiiilesandeid;

(e) kuritegu on toime pandud tema territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks;

(f) kuritegu on toime pandud juriidilise isiku kasuks &ritegevuse osas, mis on
toimunud tervikuna voi osaliselt tema territooriumil.

Kui artiklis 3 vdi 4 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui iihe litkmesriigi
kohtualluvusse, teevad need litkmesriigid koostodd, et midrata kindlaks, milline
litkkmesriik viib 1dbi kriminaalmenetluse. Asjakohasel juhul edastatakse juhtum
kooskdlas ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK>® artikliga 12 Eurojustile.

Loike 1 punktis ¢ osutatud juhtudel vdtavad liikmesriigid vajalikud meetmed
tagamaks, et nende kohtualluvuse teostamise suhtes ei kohaldata tingimust, mille
kohaselt saab siiiidistuse esitada ainult pérast seda, kui ohver on esitanud avalduse
kohas, kus kuritegu toime pandi, voi riik, kelle territooriumil kuritegu toime pandi,
on kuriteost teatanud.

Artikkel 12

Aegumistihtajad

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistdhtajad, mis
voimaldavad artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegusid uurida, nende eest siilidistust
esitada, neid kohtulikult menetleda ja nende kohta kohtuotsust teha piisava aja
jooksul pérast kuriteo toimepanemist, et neid kuritegusid saaks tulemuslikult
menetleda.

Artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude jaoks, mille eest maddratav maksimumkaristus on
vihemalt viieaastane vangistus, votavad litkmesriigid vajalikud meetmed, et
voimaldada neid kuritegusid uurida, nende eest siiiidistus esitada, neid kohtulikult
menetleda ja nende kohta kohtuotsus teha viahemalt viie aasta jooksul alates kuriteo
toimepanemisest.

Erandina I6ikest 2 voivad litkmesriigid kehtestada aegumistidhtaja, mis on lithem kui
viis aastat, kuid mitte lithem kui kolm aastat, tingimusel et tdhtaja kulgemist on
voimalik teatavate toimingute korral katkestada v3i peatada.

Liikmesriigid vitavad vajalikud meetmed, mis voimaldavad tditmisele pddrata

(a) iile iihe aasta pikkuse vangistuse voi
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Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK  kohtualluvuskonfliktide véltimise ja

lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, 1k 42).
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(b) vangistuse kuriteo korral, mille eest méddratav maksimumkaristus on vdhemalt
nelja-aastane vangistus,

mis méératakse péarast 10plikku stiidimoistmist artiklis 3 voi 4 osutatud kuriteos,
vidhemalt viie aasta jooksul alates 10pliku siitidimdistva otsuse tegemise kuupéevast.
See tdhtaeg voib sisaldada aegumistidhtaja kulgemise katkestamisest vOi peatamisest
tulenevaid pikendamisi.

Artikkel 13

Koordineerimine ja koostoo litkmesriigi pddevate asutuste vahel

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua asjakohased mehhanismid, tagamaks
strateegilisel ja operatiivtasandil koordineerimise ja koost6d kdigi oma péddevate haldus-,
oiguskaitse- ja kohtuasutuste vahel.

Selliste mehhanismide eesméirk on vihemalt

(a) tagada iihised prioriteedid ning digusnormide kriminaal- ja haldusdigusliku
taitmise tagamise vaheliste seoste modistmine;

(b) teabevahetus strateegilistel ja operatiiveesmaérkidel;
(c) konsulteerimine konkreetsete uurimiste raames;
(d) parimate tavade vahetamine;
(e) abi liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude uurimise ja nende
eest siitidistuste esitamise kiisimustega tegelevate spetsialistide vorgustikele.
Artikkel 14
Liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegudest teatamine ning neist kuritegudest
teatavate voi uurimisele kaasaaitavate isikute kaitse
Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et direktiivi (EL) 2019/1937%° alusel

antud kaitset kohaldatakse kdesoleva direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudest teatavate
isikute suhtes.

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Jiguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56).
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Artikkel 15

Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et tulemuslikud uurimisvahendid, nagu
need, mida kasutatakse organiseeritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegude uurimisel, on
kittesaadavad ka artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks ja nende eest siilidistuste
esitamiseks.

Artikkel 16

Koostoo liikmesriikide ametiasutuste, komisjoni, Europoli, Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri
vahel

(1) Ilma et see piiraks kriminaalasjades tehtavat piiriiilest koostddd ja antavat
vastastikust digusabi reguleerivate digusnormide kohaldamist, teevad litkmesriikide
ametiasutused, Europol, Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja komisjon oma vastava
padevuse piires omavahel koostdod artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude tdokestamisel.
Selleks annab komisjon (ning vajaduse korral Europol ja Eurojust) tehnilist ja
operatiivabi, et holbustada piddevate asutuste korraldatavate uurimiste ja siilidistuste
esitamise koordineerimist.

(2) Liikmesriikide pddevad asutused jagavad koos komisjoni ja teiste pddevate
asutustega ka korrapdraselt teavet praktilistes kiisimustes, eelkdige piiravatest
meetmetest korvalehoidmise viiside kohta, nagu struktuurid vara tegeliku tulusaaja ja
kontrolli varjamiseks.

Artikkel 17

Direktiivi (EL) 2018/1673 muutmine
Direktiivi (EL) 2018/1673 artikli 2 1dikesse 1 lisatakse jargmine punkt:

,W) liidu piiravate meetmete rikkumine®.

Artikkel 18

Ulevétmine

(1) Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud odigus- ja
haldusnormid hiljemalt [vidljaannete talitus, palun lisada kuupédev: kuue kuu jooksul
pérast direktiivi joustumist]. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
Litkmesriigid edastavad komisjonile direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu
voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
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Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad neisse voi nende juurde
ametliku avaldamise korral viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette litkkmesriigid.

Artikkel 19

Hindamine ja aruandlus

Komisjon esitab [védljaannete talitus, palun lisada kuupdev: kaks aastat pirast
iilevotmistdhtaega] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on litkmesriigid votnud kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke
meetmeid. Liikmesriigid esitavad komisjonile aruande koostamiseks vajaliku teabe.

Ilma et see piiraks muudes liidu digusaktides sdtestatud aruandluskohustusi, esitavad
litkkmesriigid komisjonile igal aastal artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude kohta
jargmised statistilised andmed:

(a) algatatud, Iopetatud, digeksmoistva otsusega ldppenud, siilidimdistva otsusega
16ppenud ja pooleliolevate kriminaalmenetluste arv;

(b) liidu piiravate meetmete rikkumise eest méaératud karistuste liigid ja médrad.

Liikmesriigid kasutavad 10ikes 2 osutatud statistiliste andmete komisjonile
esitamiseks spetsiaalseid aruandlusvahendeid, mille komisjon on kasutusele votnud
piiravate meetmete alase aruandluse jaoks.

Hiljemalt [véljaannete talitus, palun lisada kuupdev: viis aastat pérast
iilevotmistdhtaega] hindab komisjon kdesoleva direktiivi mdju ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad komisjonile aruande
koostamiseks vajaliku teabe.

Artikkel 20

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 21

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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