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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
° Oduavodnéni a cile navrhu

Omezujici opatfeni jsou zakladnim néstrojem pro prosazovani cilli spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky (déle jen ,,SZBP*) vytyCenych v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii
(dale jen ,,SEU*). Mezi tyto cile patii ochrana hodnot EU, zachovavani mezinarodniho miru a
bezpecnosti a upevitovani a podpora demokracie, pravniho statu a lidskych prav.

Aby tyto hodnoty zachovala, mize EU uklddat omezujici opatieni vici tfetim zemim,
subjektiim, fyzickym nebo pravnickym osobam. Mezi tato opatieni patii cilena individudlni
opatfeni, tj. cilené finan¢ni sankce (zmrazeni majetku) a omezeni vstupu (zakazy cestovani) a
odvétvova opatieni, tj. zbrojni embarga nebo hospodaiska a finan¢ni opatieni (napf. omezeni
dovozu a vyvozu a omezeni poskytovani uréitych sluzeb, jako jsou bankovni sluzby)’.

EU ma v soucasné dobé zavedeno vice nez Ctyficet souborli omezujicich opatfeni. Nékteré z
nich provad¢ji omezujici opatieni, kterad ptijala Organizace spojenych narodu, jiné ptijima EU
samostatné. Krom¢ rezimi, které fesi situace v jednotlivych zemich, pfijala EU také obecna
opatfeni zaméfend na Sifeni a pouzivani chemickych zbrani, kybernetické utoky, porusovani
lidskych prav a terorismus®. Omezujici opatteni jsou zdvazna pro ¢lenské staty a pro vSechny
osoby nebo subjekty spadajici do jurisdikce ¢lenskych statl (dale jen ,,subjekty EU*)?.

1)  Nejednotné prosazovani omezujicich opatieni Unie
S tim, jak se v poslednich desetiletich zintenzivnilo pfijiméni omezujicich opatfeni Unie?,
zintenzivnily se i systémy jejich obchazeni. Komise jiz dfive poukazala na nejednotné
prosazovani omezujicich opatfeni a na skutecnost, ze toto nejednotné prosazovani podkopava
G¢innost uvedenych opatieni i schopnost EU vystupovat jednotng’.

Omezujici opatfeni pifijima Rada. Rada nejprve pfijme rozhodnuti v oblasti SZBP podle ¢lanku 29
Smlouvy o EU. Opatieni pfedpokladana v rozhodnuti Rady se zavadéji bud’ na unijni, nebo vnitrostatni
urovni. Dosavadni praxe byla takova, Ze opatfeni, jako jsou zbrojni embarga nebo omezeni vstupu,
provadéji piimo Clenské staty, které jsou pravné vazany jednat v souladu s rozhodnutimi Rady ptijatymi
v ramci SZBP. K dal$im opatfenim patii pferuseni nebo Castecné ¢i uplné omezeni hospodaiskych
vztaht s tfeti zemi a individualni opatfeni, jimiz se zmrazuji finanéni prostfedky a hospodaiské zdroje a
zakazuje zpfistupnéni financnich prostfedkd a hospodaiskych zdroji. Tato opatieni se provadéji
prostiednictvim nafizeni, které pfijima Rada kvalifikovanou vétSinou na zaklad¢ spolecného navrhu
vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku a Komise, podle ¢lanku 215
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ustanoveni proti obchazeni lze nalézt v obou typech aktii.

Prehled je k dispozici v mapé sankci EU na adrese https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

V ramci jurisdikce Unie (na jejim uzemi), tj.: a) na uzemi Unie, v¢etné jejiho vzdusného prostoru; b) na
palubé vsech letadel nebo plavidel spadajicich do jurisdikce nékterého ¢lenského statu; c) na vSechny
osoby nachazejici se na izemi Unie nebo mimo néj, které jsou statnimi piislusniky nékterého ¢lenského
statu; d) na vSechny pravnické osoby, subjekty nebo organy na izemi Unie nebo mimo négj, zapsané
nebo ziizené podle prava nekteré¢ho clenského statu; e) na kazdou pravnickou osobu, subjekt nebo organ
v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci Unie (viz
napf. Clanek 17 nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich
vzhledem k c¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny (Ut. vést. L 78, 17.3.2014, s. 6).

Viz mapa sankci EU, poznamka 2 vyse.

Sdéleni Komise ,,Evropsky hospodarsky a finan¢ni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti“
(COM(2021) 32 final ze dne 19. ledna 2021), oddil 5 (Posileni provadéni a prosazovani sankci EU), s.
16, k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. V témze sdéleni Komise konstatuje, ze
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Jednotné vystupovani se stalo zvlasté naléhavym v souvislosti se sou¢asnou ruskou vojenskou
agresi vu¢i Ukrajiné. EU zavedla fadu omezujicich opatfeni vic¢i ruskym a béloruskym
osobam a subjektiim, z nichz nékterd pochazeji jiz z roku 2014. Komise v této souvislosti v
zajmu posileni koordinace na Urovni EU pfi prosazovani téchto omezujicich opatfeni ztidila
pracovni skupinu ,,Freeze and Seize* (pro ,,zmrazeni a zajiSténi*). Tato pracovni skupina
zajistuje koordinaci mezi Clenskymi staty a agenturami EU, jako je Europol a Eurojust.
Opakovan¢ se zabyvala potiebou spole¢ného trestnépravniho pfistupu s cilem privést
jednotlivce a pravnické osoby podilejici se na poruseni omezujicich opatfeni Unie k
odpovédnosti.

Za provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni Unie jsou odpovédné predevsim clenské
staty. Ptislusné organy clenskych stati musi posoudit, zda doSlo k poruseni piislusnych
rozhodnuti Rady a nafizeni Rady pfijatych podle ¢lanku 29 SEU, resp. ¢lanku 215 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), a pfijmout odpovidajici opatieni. Nafizeni EU v
tomto ohledu systematicky obsahuji ustanoveni, které Clenskym statiim ukldda povinnost
piijmout vnitrostatni pfedpisy stanovujici ucinné, piimérené a odrazujici sankce za poruSeni
ustanoveni téchto pravnich akti Unie®.

Vedle omezeni tato rozhodnuti a natizeni obecné obsahuyji:

. ustanoveni proti obchazeni, které zakazuje védomou a imyslnou tGcast na ¢innostech,
jejichz cilem je obejit uvedena omezujici opateni’, a

o dals$i povinnosti, zejména podavat zpravy o krocich pfijatych k provedeni
omezujicich opatieni (napf. informovani organti o vysi majetku, ktery byl zmrazen).

Clanek 29 a SEU a ¢lanek 215 SFEU poskytuji Radé pravni zéklad pro piijeti nezbytnych
opatfeni v piipadé pfijeti omezujicich opatfeni Unie, pravni zéklad pro pfijeti omezujicich
opatieni viak neumoziiuje sblizovani trestnépravnich definic ¢i druhti a vyse trestnich sankei®.

2)  Rozdily mezi trestnépravnimi definicemi a sankcemi clenskych stati

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje harmonizace na urovni EU, vnitrostatni systémy se vyrazné
1i81, pokud jde o kriminalizaci poruSovani prava EU v oblasti omezujicich opatfeni Unie. Ve
dvanacti Clenskych statech je poruSeni omezujicich opatieni Unie pouze trestnym Cinem. Ve
tiinacti ¢lenskych statech mize poruseni téchto opatfeni predstavovat prestupek nebo trestny
¢in’. Kritéria, podle nichZ jednani spada do jedné & druhé kategorie opatieni, zpravidla

provadéni omezujicich opatfeni Unie neni v celé EU tak jednotné, jak by mélo byt. To vytvaii naruSeni
jednotného trhu, jelikoz podniky z EU, v¢etné dcefinych spole¢nosti zahrani¢nich spolecnosti z EU,
mohou zékazy obejit. To také vede k nejistoté mezi provozovateli. Jak je uvedeno, nejednotné
prosazovani podkopava ucinnost omezujicich opatieni i schopnost EU postupovat jednotné. Strategie
mimo jiné vyzyva k dalsi koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby vnitrostatni
sankce za poruSeni unijnich omezujicich opatieni byly u€inné, pfimétené a odrazujici.

Priklad viz ¢lanek 8 natizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatfenich
vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, konsolidované znéni k dispozici na
adrese: EUR-Lex — 02014R0833-20220413 — CS — EUR-Lex (europa.cu).

Je tfeba poznamenat, Ze tato dolozka je pouzitelna i v ptipad€, Ze omezujici opatieni nebyla porusena, je
dostacujici Gicastnit se systému, ktery byl k tomuto Gcelu vytvoren.

Ke sblizovani trestnépravnich definic a sankci nemiize dojit na nelegislativnim pravnim zakladé ¢lanku
29 SEU nebo ¢lanku 215 SFEU.

Sit’ pro vysetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich
jednotlivych stati: srovnavaci analyza), 2021, ptiloha, dostupné na adrese
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_ prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. S ohledem na piedlozeni v Pracovni
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souviseji s jeho zdvaznosti uréenou bud’ z hlediska kvalitativniho (imysl, hruba nedbalost),
nebo kvantitativniho (§koda)'®, v jednotlivych &lenskych stitech se vsak lisi. Ve dvou
Clenskych statech vSak mtize konkrétni trestny ¢in poruSeni omezujicich opatfeni Unie v
sou¢asné dobé vést pouze ke spravnim sankcim!!.

Vyrazné se mezi ¢lenskymi staty 1isi 1 systémy trestnich sankci. Ve ¢trnacti Clenskych statech
se maximalni délka trestu odnéti svobody pohybuje v rozmezi dvou az péti let. V osmi
¢lenskych statech je mozné ulozit maximalni trest v délce osm az dvanact let'2, Maximalni
vySe pokuty, kterou Ize ulozit za poruseni omezujicich opatfeni Unie — at’ uz jako trestny ¢in,
nebo jako prestupek — se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a pohybuje se od 1 200
EUR do 5 000 000 EUR".

Ctrnact ¢lenskych statd stanovi za poruseni omezujicich opatieni Unie trestni odpovédnost
pravnickych osob!®. Kromé toho dvanact ¢lenskych statii stanovi spravni sankce, zejména
pokuty, které mohou byt uloZeny pravnickym osobam, pokud jejich zaméstnanci nebo
vedouci pracovnici porusuji omezujici opatfeni. Maximalni vyse pokut u pravnickych osob se
pohybuje 133 000 EUR do 37,5 milionu EUR'".

3)  Nedostate¢né vySetiovani a stihani trestné ¢innosti

V praxi je jen velmi malo fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za poruSeni
omezujicich opatieni Unie ¢inné pohndno k odpovédnosti'®. Zprava Sité pro vysetiovani
genocidy vSak uvadi, ze ,,v posledni dobé lze pozorovat pozitivni trend v poctu zahédjenych
opatieni k prosazovani prava a narist sankci uloZenych n&kterymi vnitrostatnimi organy*!”.

Navzdory pozitivnim trendiim v nekterych Clenskych statech se zd4, ze pouze v nékolika z
nich probihaji soudni ¥izeni tykajici se poruseni omezujicich opatieni Unie'®. To miize svédgit
o tom, ze v mnoha ¢lenskych statech neni vysetfovani a stihani poruseni omezujicich opatfeni
Unie vénovana dostatend pozornost. V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze Europol a
Eurojust vypracovaly fadu Cinnosti, jez maji dale podpofit policejni a soudni organy pii
vySetfovani a stihani pfipadd poruSeni omezujicich opatfeni Unie. Uvedené agentury

skupiné¢ Rady pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (COPEN) byla zprava zvefejnéna také v
dokumentu Rady 7274/22 ze dne 16. biezna 2022.

Sit’ pro vysetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021, oddil 5.1, s. 22.

1 Tamtéz.

12 Tamtéz, oddil 5.2, s. 23.

13 Tamtéz, oddil 5.3, s. 24.

14 Tamtéz, na zakladé zpravy Sité pro vySetfovani genocidy a dal$iho vySetfovani Komise.
15 Tamtéz.

Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions.: a comparative analysis, 2021, s. 4. Piehled ptisluSnych pravnich piedpist ¢lenskych stata
a statl se statusem pozorovatele pfi Siti pro vySetiovani genocidy je uveden v priloze odborné zpravy,
viz

https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report_on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. S ohledem na pifedloZzeni v Pracovni
skupiné Rady pro justicni spolupraci v trestnich vécech (COPEN) byla zprava zvefejnéna také v
dokumentu Rady 7274 ze dne 16. biezna 2022.

Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions.: a comparative analysis, 2021, s. 13.

K vybéru ptipada viz Sit’ pro vySetiovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.
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porovnavaji seznam jednotlivcll a spolecnosti uréenych Evropskou unii se svymi databazemi.
Europol rovnéz zahajil ,,operaci Oscar“!®, jez ma podpofit finan¢ni vySetiovani ¢lenskych
statli zaméfené na vynosy z trestné ¢innosti ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, které
podléhaji omezujicim opatienim Unie. VySetfovani a stihani trestnych ¢inli soucasné ¢asto
vychazi z odhalovani a postoupeni ptipadil ze strany spravnich organti donucovacim organtim
v piipadé¢ poruSeni omezujicich opatfeni Unie. Pokud k takovému postoupeni piipada
nedochdzi, poukazuje to na nedostatek této operativni spoluprace v ramci vnitrostatnich
fetézcl prosazovani prava.

4)  Negativni disledky soucasného stavu

Vzhledem k tomu, Ze donucovaci a justi¢ni organy nemaji k dispozici nalezité a ucinné
nastroje a zdroje pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani poruseni omezujicich
opatfeni Unie, maji urCené fyzické a pravnické osoby, jejichz majetek je zmrazen, v praxi i
nadale moznost nakladat se svym majetkem a tim podporovat rezimy, na které jsou omezujici
opatfeni Unie namifena, coZ maii cile téchto omezujicich opatieni.

Kromé toho maji ¢lenské staty v ramci svého spravniho nebo trestniho prava velmi odlisné
definice a rozdilné sankce za poruSeni omezujicich opatfeni Unie. To naznacuje, Ze za stejné
poruseni mohou byt ukladany rizné sankce, a to na riznych trovnich prosazovani prava. Tim
se oslabuje prosazovani omezujicich opatfeni Unie a narusuje diveéryhodnost cilt EU.

V neposledni fadé mohou vynosy z ¢innosti provadénych v rozporu s omezujicimi opatfenimi
Unie umoznit subjektim a jednotlivelim, na né€Z se tato omezujici opatfeni vztahuji, aby
nadale pokracovali v jednani, za které na né byla uvalena omezujici opatieni.

5)  Cile navrhu

Za této situace a v navaznosti na navrh, ktery Evropska komise ptedlozila dne 25. kvétna
2022%, se Rada rozhodla oznagit porufovani omezujicich opatieni Unie za oblast trestné
¢innosti, kterd spliuje kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1 SFEU. To umoZnilo, aby Komise
fadnym legislativnim postupem pfijala tento ndvrh smérnice, jehoz cilem je sbliZit vymezeni
trestnych ¢intl a sankci ukladanych za poruseni omezujicich opatieni Unie.

Cilem tohoto navrhu je:
a)  sblizit definice trestnych ¢inli souvisejicich s porusenim omezujicich opatieni
Unie;
b)  zajistit U¢inné, odrazujici a pfimefené druhy a urovné sankci za trestné Ciny
souvisejici s porusenim omezujicich opatfeni Unie;
c)  podpofit preshranicni vySetfovani a stihani a

d)  zvysit provozni efektivitu vnitrostatnich fetézci prosazovani prava s cilem
podpoftit vySetfovani, stihani a ukladani sankci.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Europol, operace na celém uzemi EU zaméfena na vynosy z trestné ¢innosti souvisejici s ruskou invazi
na Ukrajinu, k dispozici na adrese: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-
wide-operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.

Evropska komise, nadvrh rozhodnuti Rady o zafazeni poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti
trestné Cinnosti stanovené v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (COM(2022) 247 ze dne
25. kvétna 2022).

20
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Clanek 2 SEU stanovi spoleéné hodnoty EU, kterymi jsou lidska distojnost, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav. U¢inné prosazovani omezujicich
opatfeni, vcetn¢ trestnépravnich opatfeni zaméfenych na feSeni poruseni omezujicich
opatfeni, podporuje dodrzovani téchto spolecnych hodnot v EU i mimo ni.

EU rovnéz tvoti prostor svobody, bezpecnosti a prava, v némz jsou respektovana zakladni
prava a rizné pravni systémy a tradice Clenskych statt. Usiluje o zajiSténi vysoké urovné
bezpecnosti prostfednictvim opatieni zahrnujicich prevenci a potirani trestné ¢innosti, rasismu
a xenofobie. Podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU mohou Evropsky parlament a Rada ,,stanovit [...]
minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblastech mimotadné
zévazné trestné Cinnosti s preshranicnim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto
trestnych ¢inti nebo kvli zvlastni pottebé potirat ji na spolecném zakladeé*.

Sblizovani definic poruseni omezujicich opatieni Unie a sankci za trestny ¢in tohoto poruSeni
dopliuje navrh Komise na smérnici o vymahani a konfiskaci majetku, kterou se provadi
strategie bezpe¢nostni unie?! a strategie EU pro boj proti organizované trestné &innosti?2.
Cilem navrhu smérnice o vymahani a konfiskaci majetku je posilit schopnosti vnitrostatnich
organti vysledovat, identifikovat, zmrazit a spravovat majetek, ktery je vynosem nebo
nastrojem trestné cinnosti. Dale stanovi posileny pradvni rdmec pro konfiskaci, vcetné
zvlastnich ptipadl, kdy neni mozné rozhodnout o odsouzeni za konkrétni trestny Cin.

Néavrh smérnice o vymahani a konfiskaci majetku déle pfispivda k U¢innému provadeni
omezujicich opatieni, nebot’ pozaduje, aby ¢lenské staty umoznily vysledovani a identifikaci
majetku spojené¢ho s porusenim omezujicich opatfeni Unie podle jejich vymezeni ve
vnitrostatnim pravu. Navrh navic stanovi pouzitelnost revidovanych pravidel pro vymahani a
konfiskaci majetku na trestny ¢in poruSeni omezujicich opatfeni Unie.

Po pfijeti této smérnice, kterou se sblizuji definice a sankce souvisejici s porusenim
omezujicich opatfeni Unie, by se na majetek souvisejici s poruSenim omezujicich opatieni
Unie zacala vztahovat pravidla pro vysledovani a identifikaci majetku, jeho zajisténi, spravu a
konfiskaci. Pfedmétem konfiskacnich opatieni by se nakonec mohly stat i vynosy z poruSeni
omezujicich opatfeni Unie, naptiklad v ptipadech, kdy by jednotlivci a spole€nosti poskytli
finan¢ni prostfedky osobam, na néz se vztahuji cilené finan¢ni sankce (tj. zajiSténi majetku).
Soucasné by se pfedmétem konfiskace mohly stat i1 nastroje, které byly k poruSeni
omezujicich opatfeni pouZity.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Narizeni Rady o omezujicich opatienich Unie

Stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se trestnépravni definice poruSeni omezujicich
opatfeni a sankci za n€ na zdkladé ¢l. 83 odst. 1 SFEU by posililo prosazovani omezujicich
opatfeni v ¢lenskych statech, ¢imZ by se doplnila opatfeni pfijatd podle ¢lanku 29 Smlouvy o
EU a ¢lanku 215 SFEU. Ustanoveni o sankcich podle naiizeni ¢. 833/2014 a ¢&. 269/2014%

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospodarskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regionti o strategii bezpeénostni unie EU (COM(2020) 605 final ze dne 24.
Cervence 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionli o strategii EU pro boj proti organizované trestné Cinnosti
(COM(2021) 170 final ze dne 14. dubna 2021).

Natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. cCervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné (Uf. vést. L 229, 31.7.2014, s. 1, konsolidované
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jsou posilena v ramci Sestého balicku omezujicich opatieni v reakci na ruskou agresi proti
Ukrajiné. Pozménénd ustanoveni zavazuji Clenské staty, aby stanovily pravidla tykajici se
sankci, véetné trestnépravnich sankci, za poruseni téchto nafizeni a pftijaly veskera opatieni
nezbytnad k zajisténi jejich uplatiovani. Sankce musi byt U¢inné, pfiméfené a odrazujici.
Clenské staty musi také stanovit vhodna opatieni pro konfiskaci vynosi z téchto porugeni.

Dne 21. ervence 2022 Rada pfijala natizeni Rady (EU) 2022/1273%4, kterym se méni ¢lanek
8 a Clanek 9 nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014. Konkrétné v zajmu zajisténi ucinného
a jednotného provadeéni tohoto nafizeni a vzhledem ke stile komplexnéj$im systémum
obchazeni omezujicich opatfeni, které tomuto provadéni brani, nafizeni ukladd urcenym
osobam a subjektim s aktivy v jurisdikci ¢lenského stdtu povinnost tato aktiva oznamovat
a spolupracovat s piislusnym organem pii ovéfovani takovych oznameni (Elanek 9)%°.
Nedodrzeni této povinnosti bude znamenat obchazeni ustanoveniZ. Natizeni 2022/1273 také
posiluje ustanoveni o oznamovaci povinnosti hospodaiskych subjektl z EU, aby se omezilo
porusovéni a obchazeni ustanoveni o zmrazeni majetku (¢lanek 8)%7.

Clanek 29 SEU a ¢&lanek 215 SFEU viak nepfedstavuji vhodny pravni zéklad pro sblizovéni
trestnépravnich definic a druht a vyse trestnich sankci.

Sdeéleni Komise z roku 2021 o evropském hospodarském a financnim systému

Krom¢ toho ve svém sdéleni z roku 2021 s nazvem ,,Evropsky hospodaisky a financni

systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti“?® Komise konstatuje, Ze provadéni opatieni

Unie neni v celé Unii tak jednotné, jak by mélo byt. To vytvafi naruseni jednotného trhu,

znéni k dispozici na adrese: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - CS - EUR-Lex (europa.eu)); nafizeni
Rady (EU) €. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
narusujicim nebo ohrozujicim izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Ut. vést. L 78,
17.3.2014, s. 6, konsolidované znéni k dispozici na adrese: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604).
Hu Natizeni Rady (EU) 2022/1273 ze dne 21. Cervence 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&. 269/2014
o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem naruSujicim nebo ohrozujicim Vzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny, ST/11451/2022/INIT (Ut. vést. L 194, 21.7.2022, s. 1).
Viz ¢l. 9 odst. 1 az 3 natizeni (EU) ¢. 269/2014 ve znéni pozdé&jSich ptedpisu: ,,1. Zakazuje se védoma a
umyslna Gcast na Cinnostech, jejichz cilem nebo nasledkem je obchazeni opatieni uvedenych v ¢lanku
2. 2. Fyzické a pravnické osoby, subjekty ¢i organy uvedené na seznamu v pfiloze I: a) oznami do
1. zafi 2022 nebo do Sesti tydni ode dne jejich zafazeni na seznam v pfiloze I, podle toho, co nastane
pozdé¢ji, veskeré finanéni prostiedky nebo hospodaiské zdroje v jurisdikci Clenského statu, které jim
nalezi, jsou jimi vlastnény, drzeny nebo ovladany, prislusnému organu ¢lenského statu, v némz se tyto
finan¢ni prostfedky nebo hospodaiské zdroje nachazeji, a b) spolupracuji s prisluSnym organem pfi
oveéfovani téchto informaci. 3. Nesplnéni povinnosti podle odstavce 2 se povazuje za ucast na
¢innostech, jejichz cilem nebo nasledkem je obchazeni opatieni uvedenych v ¢lanku 2, ve smyslu
odstavce 1.
Tamtéz.
Viz €l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) €. 269/2014 ve znéni pozdéjsich pfedpisii: ,,1. Bez ohledu na platné
predpisy tykajici se ohlaSovani, divérnosti udaju a profesniho tajemstvi, fyzické a pravnické osoby,
subjekty a organy: a) neprodlené poskytnou pfislusnému organu ¢Elenského statu, ve kterém maji
bydlisté nebo sidlo, veskeré informace, které mohou usnadnit zajisténi souladu s timto nafizenim, jako
jsou informace o Uctech a ¢astkach zmrazenych v souladu s ¢lankem 2 nebo své informace o financnich
prostfedcich a hospodaiskych zdrojich na izemi Unie, které nalezi fyzickym nebo pravnickym osobam,
subjektim ¢i organim zafazenym na seznam Vv pfiloze I nebo jsou jimi vlastnény, drzeny ¢i ovladany a
s nimiZ dosud nebylo nakladano jako se zmrazenymi ze strany fyzickych a pravnickych osob, subjektt
a organt, které jsou povinny tak Cinit, a pfedaji tyto informace pfimo nebo prostiednictvim ¢lenského
statu Komisi a b) spolupracuji s pfisluSnym organem pii ovétovani t€chto informaci.*
B COM(2021) 32 final ze dne 19. ledna 2021.
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jelikoz podniky z EU, vcetné dcefinych spolecnosti zahrani¢nich spole¢nosti z EU, mohou
nalézt zpusoby, jak omezujici opatfeni obchéazet. To také vede k nejistoté mezi provozovateli.
Nejednotné prosazovani podkopava ucinnost omezujicich opatfeni Unie i1 schopnost EU
postupovat jednotné. Strategie mimo jiné vyzyva k dalsi koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi
staty s cilem zajistit, aby vnitrostatni sankce za poruseni unijnich omezujicich opatieni byly
ucinné, priméiené a odrazujici.

Nastroj pro technickou podporu

A kone¢né také v ramci nastroje pro technickou podporu®’ Komise podporuje &lenské staty,
aby zajistily budovani kapacit a technické poradenstvi v oblasti provadéni omezujicich
opatfeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad

Podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem
stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int a sankci v
oblastech mimotfadné zavazné trestné Cinnosti s preshrani¢énim rozmérem z diivodu povahy
nebo dopadu téchto trestnych ¢inti nebo kvili zvlastni potiebé potirat ji na spole¢ném zaklad¢.

Jsou to tyto oblasti trestné Cinnosti: terorismus, obchod s lidmi a sexuélni vykofistovani Zen a
déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi; prani penéz, korupce,
padélani platebnich prostiedkd, trestna ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovana
trestna Cinnost. Na zaklad€ vyvoje trestné ¢innosti mize Rada pfijmout rozhodnuti urcujici
dalsi oblasti trestné Cinnosti, které splnuji kritéria uvedend v tomto odstavci. Rozhoduje
jednomysln¢ po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Po piijeti rozhodnuti Rady 2022/2332°° nyni oblasti trestné ¢innosti vyjmenované v ¢l. 83
odst. 1 SFEU zahrnuji poruseni omezujicich opatieni Unie. Diky tomu mohla Komise
ptedlozit tento ndvrh smérnice.

o Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem této smérnice je zajistit spolecné definice trestnych ¢inli souvisejicich s porusenim
omezujicich opatfeni Unie a dostupnost uc¢innych, odrazujicich a pfimétenych trestnich sankci
za zavazné trestné €iny souvisejici s poruSenim omezujicich opatfeni Unie. Jak je podrobnéji
vysvétleno v nasledujicich odstavcich, téchto cili nemiiZze byt uspokojivé dosaZeno na trovni
Clenskych statli. Namisto toho jich mtize byt 1épe dosazeno na trovni EU, a to z divodu
rozsahu a ucinka pfisluSného jednani, které ma pfirozené pieshrani¢ni povahu a které
potencialné podkopava dosazeni cilit EU v oblasti ochrany mezinadrodniho miru a bezpecnosti
a prosazovani spole¢nych hodnot EU. EU proto miiZe pfijmout potfebna opatieni v souladu se
zéasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SEU.

» Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 9. biezna 2022 o financovani Nastroje pro technickou podporu a

pfijeti pracovniho programu na rok 2022, C (2022) 1379 final ze dne 9. biezna 2022.

30 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022, kterym se poruSovani omezujicich
opatfeni Unie urCuje jako oblast trestné Cinnosti spliiujici kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie, ST/10287/2022/REV/1 (Uf. vést. L 308, 29.11.2022, s. 18).
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Porusovéani omezujicich opatfeni Unie piedstavuje mimotadné zdvaznou trestnou Cinnost,
nebot muiize predstavovat stdlou hrozbu pro mezindrodni mir a bezpecnost, naruSovat
upevilovani a podporu demokracie, pravniho statu a lidskych prav a zpiisobovat znacné
hospodaiské, socialni a spoleCenské Skody a Skody na Zzivotnim prostiedi. V disledku
takovych poruseni maji jednotlivci a subjekty, jejichz majetek je zmrazen nebo jejichz ¢innost
je omezena, i nadale pfistup ke svému majetku, coz mati cile t€chto omezujicich opatieni.
Stejné tak mohou penézni prostfedky ziskané prostfednictvim vyuzivani zbozi a piirodnich
zdrojli, s nimiz se obchoduje v rozporu s omezujicimi opatfenimi Unie, umoznit rezimiim, na
néZ jsou tato omezujici opatieni namifena, nepferuseny pristup k nezbytnym prostredkiim (t;.
nakup zbrani), pomoci nichz udrzuji represivni praktiky a pokracuji v pachani zdvaznych
trestnych ¢int. PoruSeni omezujicich opatteni Unie v souvislosti s obchodem by navic mohlo
ptispét k protipravnimu vyuzivani pfirodnich zdroji v ramci jurisdikce, na niz jsou tato
omezujici opatifeni namifena.

Kromé¢ toho skutecnost, ze ¢lenské staty maji v rdmci svého spravniho nebo trestniho prava
velmi odliSné definice a sankce za poruSeni omezujicich opatfeni Unie, naznauje, ze za
stejné poruseni mohou byt uloZzeny rizné sankce a mohou se jich tykat rtizné urovné
vymahani. Tyto rozdily ptedstavuji ptekdzku disledného uplatiiovani politiky Unie v oblasti
omezujicich opatfeni. Mohou dokonce vést k tomu, Ze pachatel¢ vyhledavaji nejvhodné;jsi
soudni ptisluSnost, a v kone¢ném disledku by mohly vést ke (kvazi) beztrestnosti pachatelti v
ptipadé, ze se rozhodnou vykonavat svou ¢innost v Clenskych statech, které stanovi méné
pfisné sankce za poruSeni omezujicich opatieni Unie, nebo jsou znamy shovivavosti pfi
stithani pfipadli poruSeni omezujicich opatfeni Unie. To podkopava ucinnost omezujicich
opatfeni a jejich vymahani na Grovni Unie. Takova situace s sebou nese riziko zmafeni cild
EU v oblasti zajistovani mezinadrodniho miru a bezpec¢nosti a prosazovani spole¢nych hodnot
EU. Existuje proto zvlastni potieba spoleéné¢ho postupu na trovni EU prostfednictvim
trestniho prava s cilem fesit poruseni omezujicich opatieni Unie.

PoruSeni omezujicich opatfeni Unie maji navic jasny, a n€kdy dokonce neodmyslitelny
preshrani¢ni rozmér. Nejenze se jich obvykle dopoustéji fyzické a pravnické osoby plisobici v
celosvétovém meéfitku, ale v nékterych pfipadech omezujici opatfeni Unie, jako jsou omezeni
bankovnich sluzeb, dokonce zakazuji pieshrani¢ni operace. Jejich poruseni je tedy z podstaty
véci jedndnim v preshraniénim méfitku, které vyZzaduje spole€nou preshrani¢ni reakci na
urovni EU.

A v neposledni fadé¢ by harmonizace rovnéZz zvysila odrazujici G¢inek sankci za poruSeni
omezujicich opatieni Unie.

o Proporcionalita

V souladu se zadsadou proporcionality podle ¢lanku 5 SFEU neptekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni jejiho cile. Sblizovani definic trestnych ¢ind a druhd a vyse
trestnich sankci se omezuje na to, co je nezbytné k u¢innému feSeni poruseni omezujicich
opatfeni Unie v Clenskych statech. Opatieni tykajici se vyuzivani vySetfovacich nastrojii a
vymény informaci jsou zahrnuta pouze v rozsahu nezbytném pro ucinné fungovani
navrhovaného ramce trestniho prava.

. Volba nastroje

Podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem
stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inil a sankci v
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oblastech mimotadné¢ zavazné trestné Cinnosti s pieshrani¢nim rozmérem z divodu povahy
nebo dopadu téchto trestnych ¢inti nebo kviili zvlastni potiebé potirat ji na spolecném zaklade.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

J Konzultace se zicastnénymi stranami

Cilen¢ konzultace s ¢lenskymi staty byly vedeny v ramci Pracovni skupiny Rady pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (COPEN) (8. zaii 2022), Europolu (5. zafi) a Eurojustu
(13. zai). GR JUST také uspotadalo hloubkovou diskusi s &leny své Odborné skupiny pro
politiku EU v oblasti trestniho prava (16. zafi). Tyto konzultace vychazely ze zvlastniho
dotazniku Komise, ktery kladl otdzky tykajici se trestnych ¢inl, sankci, pravidel soudni
piislusnosti a ustanoveni o preshranicni spolupraci, jez maji byt zaclenéna do budouci
smérnice.

o Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V reakci na ruskou vojenskou agresi vic¢i Ukrajin€ ziidila Komise na zacatku bfezna 2022
pracovni skupinu ,,Freeze and Seize“. Jejim cilem je zajistit koordinaci mezi ¢lenskymi staty
pfi prosazovani omezujicich opatfeni Unie tykajicich se ruskych a béloruskych osob a
spolecnosti zafazenych na seznam a prozkoumat vzdjemné pisobeni mezi omezujicimi
opatfenimi Unie a trestnépravnimi opatfenimi. V ramci té€chto vymén ndzorii se uskutecnila
setkani s vnitrostatnimi organy piislusnymi pro provadéni omezujicich opatfeni, Europolem,
Eurojustem a Siti pro vySetiovani genocidy?!, jejiz sekretariat hosti Eurojust.

Zvlastni podskupina pracovni skupiny ,,Freeze and Seize™ se specializuje na posilovani
provadéni omezujicich opatfeni Unie. Zabyva se zejména otdzkami vznesenymi
vnitrostatnimi organy a zkouma mozné zpusoby proaktivni identifikace majetku. Do této
podskupiny jsou zapojeny piisluSné vnitrostatni organy ¢lenskych statli. BEhem vymén nazort
v ramci této podskupiny byly pii nékolika pftilezitostech zminény obtize pfi vyvozovani
odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob, které se podileji na poruseni omezujicich
opatfeni Unie. Ugastnici téchto vymén nazorti se rovnéz vyslovili pro spole¢ny trestndpravni
piistup k poruSeni omezujicich opatfeni Unie.

Diikazy o potiebé takového spole¢ného pristupu jsou konkrétné uvedeny ve zpraveé Sité pro
vySetfovani genocidy z prosince 202132, Tato zprava zddraziiuje potiebu kriminalizace
poruseni omezujicich opatieni Unie, aby bylo zajiSténo, ze fyzické nebo pravnické osoby
odpovédné za takové poruseni budou pohnany k odpovédnosti*3. V této zpravé se rovnéz
doslo k z&véru, Ze ,,stihani poruSovani sankci mize nabidnout zachrannou sit,, ktera zabrani

vewr

Diskuse v ramci pracovni skupiny ,Freeze and Seize* vénované vyméné osvédCenych
postupil pfi vySetfovani a konfiskaci navic ukazaly, Ze je dllezité, aby organy odpovédné za
provadéni omezujicich opatfeni Unie uplatiiovaly proaktivni pfistup a koordinaci. Finan¢ni

3 Eurojust, Sit  pro  vySetfovani  genocidy, viz  https://www.eurojust.europa.eu/judicial-

cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.
Sit’” pro vySetfovani genocidy, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

Tamtéz, s. 4.

34 Tamtéz, s. 26.
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zpravodajské jednotky, donucovaci orgdny a celni organy spolu s mezindrodnimi partnery,
obCanskou spolecnosti a investigativnimi novindii by mély spolupracovat a vyménovat si
informace s cilem ziskat voditka, ktera umozni donucovacim organiim zahajit vySetfovani.

Komise rovnéz ve dnech 13. kvétna a 16. zai 20223° konzultovala svou Odbornou skupinu
pro politiku EU v oblasti trestniho prava. Skupina obecné uvitala myslenku harmonizace
definic a sankci na urovni EU a poskytla konkrétni ptispévky tykajici se trestnych cind,
sankci, pravidel soudni pfislusnosti a pieshrani¢ni spoluprace.

o Posouzeni dopadu

Cilem tohoto navrhu smérnice je sblizovani definic trestnych €ina a sankci v oblasti poruseni
omezujicich opatfeni Unie. Néavrh navazuje na pfijeti rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332,
kterym se poruSovani omezujicich opatieni Unie urcuje jako oblast trestné ¢innosti splitujici

kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie’®.

Navrh rozhodnuti Rady, ktery Evropskd komise piedlozila dne 25. kvétna®’, doprovazelo
sdéleni nazvané ,,Na cest¢ ke smérnici o trestnich sankcich za porusovani omezujicich
opateni Unie“*8. Vzhledem k naléhavé potiebé piivést fyzické a pravnické osoby podilejici se
na poruseni omezujicich opatfeni Unie k odpovédnosti, pfiloha tohoto sdéleni jiz nastifiuje
hlavni prvky, které by mohla obsahovat budouci smérnice o trestnich sankcich za porusovani
omezujicich opatfeni Unie.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332, kterym se porusovani omezujicich opatieni Unie urcuje
jako oblast trestné ¢innosti splitujici kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rovnéz zdiiraziiuje naléhavost pfijeti sekundarnich pravnich piedpist®”.

Za téchto okolnosti nebylo provedeno posouzeni dopadii.

. Zakladni prava

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zasady obsazené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie (dale jen , Listina“)*. Smérnice zejména zajistuje soulad s témito
ustanovenimi Listiny: pravo na svobodu a bezpecnost (¢lanek 6), pravo na ochranu osobnich
udaju (Clanek 8), svoboda podnikani (¢lanek 16), pravo na vlastnictvi (¢lanek 17), pravo na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (€lanek 47), presumpce neviny a pravo na
obhajobu (¢lanek 48), zasady zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ind a trestl (¢lanek 49), a
pravo nebyt dvakrat trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in (¢lanek 50).

3 Evropska komise, Odborna skupina pro politiku EU v oblasti trestniho prava,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643
537b59&lang=cs.

Viz poznamka pod carou €. 30 vyse.

Evropska komise, navrh rozhodnuti Rady o zafazeni poruseni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti
trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (COM(2022) 247 ze dne
25. kvétna 2022).

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,Na cest¢ ke smérnici o trestnich sankcich za
porusovani omezujicich opatfeni Unie* (COM(2022) 249 ze dne 25. kvétna 2022).

Viz poznamka pod carou ¢. 30 vySe, 24. bod odivodnéni: ,,S cilem umoznit urychlené piijeti
sekundarnich prévnich ptredpisi, které stanovi minimalni pravidla pro definice poruSovani omezujicich
opatfeni Unie a sankce za n¢€, by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost bezodkladn€ prvnim dnem po
vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.”

40 Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Smérnici bude nutné provést ve vnitrostatnich pravnich predpisech pii dodrzeni zakladnich
prav. Clenské staty by mély zejména zajistit, aby ukladani trestnich a spravnich sankci
respektovalo zasady Listiny, vCetné vysady nevypovidat ve vlastni neprospéch, prava
nevypovidat a zédkazu byt dvakrat trestné stihan nebo trestin za stejny trestny ¢in. Clenské
staty by mély zajistit dodrzovani procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob
v trestnim fizeni. Povinnostmi podle této smérnice nejsou v tomto ohledu doteny povinnosti
Clenskych stath podle pravnich predpisi EU o procesnich pravech v trestnim fizeni. A
konecn¢ bude nezbytné provést smérnici ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, aniz by byla
dotCena pouzitelna pravidla tykajici se ohlasovani, diivérnosti tdaji a profesniho tajemstvi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Stavajici navrh ma zanedbatelné rozpoctové disledky jak pro Clenské staty, tak pro Komisi.
Konkrétni informace o financnich dopadech pro Komisi jsou uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu pfipojeném k tomuto legislativnimu balicku.

Jak stanovi ¢l. 19 odst. 1 a 4 tohoto navrhu, Komise bude povinna pievzit fadu oznamovacich
povinnosti. Dva roky po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice bude muset Komise nejprve
vypracovat zpravu o tom, jak ¢lenské staty smérnici provedly ve vnitrostatnim pravu. Pét let
po uplynuti lhiity pro provedeni bude ukolem Komise vypracovat studii o u¢innosti smérnice,
aby mohla vyhodnotit jeji pfidanou hodnotu. Vyhodnoceni bude provedeno az po skonceni
stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.

Prvni zpréva se tykd provedeni smérnice Clenskymi staty. Druhou zprévou, kterou musi
Komise vypracovat, je studie, kterd bude posuzovat u¢innost smérnice pomoci zvlastni fady
ukazateld.

Kromé¢ toho legislativni finan¢ni vykaz upfesiiuje ndklady na shromazd’ovani a analyzu
statistickych udaji o trestnych ¢inech uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5. Podle ¢l. 19 odst. 2 a 3
tohoto navrhu jsou ¢lenské staty povinny tyto statistické udaje kazdorocné predkladat Komisi.

Vedle nakladi pro Komisi bude mit navrh 1 omezené financni dopady na ¢lenské staty. Tyto
finan¢ni dopady lze rozd¢lit do tii ¢asti.

1) Jak stanovi ¢lanek 15 tohoto navrhu, ¢lenské staty budou muset zajistit, aby
byly pro vySetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s porusenim omezujicich
opatteni Unie k dispozici G€¢inné vySetfovaci nastroje.

2)  V souladu s c¢lankem 13 tohoto navrhu budou clenské staty povinny zajistit
koordinaci a spolupraci na strategické a operacni Grovni mezi vSemi svymi
pfislusnymi organy zapojenymi do pfedchazeni trestnym ¢inlim souvisejicim s
porusenim omezujicich opatfeni Unie a do vySetfovani a stihani téchto
trestnych ¢int.

3)  Clenskym statim vzniknou uréité naklady souvisejici s vyse uvedenou
povinnosti pfedkladat kazdorocné statistiky o trestnych ¢inech uvedenych v
¢lancich 3, 4 a 5. Pro ptesny odhad souvisejicich nakladl vSak neni k dispozici

dostatek udaja.
5. OSTATNI PRVKY
J Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty budou mit po vstupu smérnice v platnost Sest mésicii na to, aby ji provedly ve
vnitrostatnim pravu. Dva roky po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice bude muset Komise
nejprve vypracovat zpravu o tom, jak clenské staty smérnici provedly ve vnitrostatnim pravu.
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Pét let po uplynuti lhiity pro provedeni bude tkolem Komise vypracovat studii o u¢innosti
smérnice, aby mohla vyhodnotit jeji pfidanou hodnotu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1: Pedmét

Toto ustanoveni vymezuje ucel smeérnice, zejména jeji cil zajistit GCinné uplatiovani
omezujicich opatfeni Unie.

Clanek 2: Oblast piisobnosti a definice

Toto ustanoveni vymezuje oblast plisobnosti smérnice. Smérnice se pouZzije na omezujici
opatteni Unie, kterd EU pfijme na zakladé ¢lanku 29 SEU nebo ¢lanku 215 SFEU. K témto
opatfenim patii zmrazeni finan¢nich prostiedkt a hospodaiskych zdrojt, zékazy zptistupnéni
finan¢nich prostfedki a hospodarskych zdroji a zakazy vstupu na tzemi Clenského statu
Evropské unie nebo tranzitu pies toto uzemi, jakoz i odvétvova hospodarskd opatieni a
zbrojni embarga. Déle toto ustanoveni uvadi definice pojml pouzitych ve smérnici, véetné
pojmt ,,urend osoba, subjekt nebo organ®, ,,finan¢ni prostredky* a ,,hospodatské zdroje®.

Clanek 3: Poruseni omezujicich opatieni Unie

Toto ustanoveni popisuje trestné ¢iny, na néz se tato smérnice vztahuje. Trestné ¢iny se tykaji
poruseni zakazli a omezeni obsaZenych v omezujicich opattenich Unie, jednani s cilem obejit
omezujici opatieni Unie*! a poruseni podminek, které stanovi povoleni udélena ptislusnymi
organy k provozovani urcitych c¢innosti jinak zakazanych omezujicimi opatienimi. Tyto
trestné Ciny nelze chapat tak, jako by v souvislosti s nimi vznikaly fyzickym osobam
povinnosti v rozporu s pravem neobvinovat sim sebe a nevypovidat, jak je stanovi Listina a
smérnice (EU) 2016/343*2. Kromé toho se nedotykaji pouzitelnych pravidel pro ohlagovéni,
divérnost udaji a profesni tajemstvi.

Z kriminalizace jsou déle vylouceny ¢innosti, které se tykaji poskytovani zboZi a sluZzeb denni
potifeby pro osobni potiebu uréenych fyzickych osob, jako jsou potraviny a zdravotnické
vyrobky a sluzby, nebo nizkych c¢astek hotovostnich penéznich prostredkd, je-li jasné
omezeno na plnéni zékladnich lidskych potfeb téchto osob a jejich zavislych rodinnych
piislusnikii. Neozndmeni takovych ¢innosti je z kriminalizace rovnéz vylouceno. Kromé toho
jsou z kriminalizace vylouceny dodavky humanitdrni pomoci osobam v nouzi. Tato
humanitarni pomoc musi byt poskytovana diisledné v souladu s mezindrodnim humanitarnim
pravem a miiZze zahrnovat zejména potraviny a vyzivu, pristfesi, zdravotni péci, vodu a
hygienu. Déle by clenské staty mély pii provadéni této smérnice zohlednit skutecnost, Ze
mezinarodni humanitarni pravo — pravo ozbrojenych konfliktd — vyzaduje, aby omezujici
opatfeni nebrdnila poskytovani humanitdrni pomoci v souladu se zdsadami nestrannosti,
lidskosti, neutrality a nezavislosti*.

Urcita poruseni omezujicich opatieni Unie zakladaji trestny ¢in také v ptipadé, Ze jsou
spachana z hrubé nedbalosti. Zvlasté pracovnici napiiklad v oboru pravnich, finan¢nich a

41
42

Viz ¢lanky 8 a 9 natizeni (EU) €. 269/2014 ve znéni pozdéjsich piedpist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

Sdéleni Komise ,,Pokyny Komise k poskytovani humanitarni pomoci v souladu s omezujicimi
opatfenimi EU (sankcemi)®, C(2022) 4486 ze dne 30. Cervna 2022.

43
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obchodnich sluzeb by méli postupovat s nalezitou péci, aby ptedesli jakémukoli poruSeni
omezujicich opatfeni Unie.

Clanek 4: Navod, pomoc a pokus

Clanek 4 kriminalizuje navod k pachani trestnych &inti uvedenych v ¢élanku 3 a pomoc pii
ném. Kriminalizovany jsou rovnéz pokusy o spachani urCitych trestnych ¢inti vyjmenovanych
v ¢lanku 3.

Clanek 5: Trestni sankce pro fyzické osoby

Clanek 5 stanovi minimélni normy k zaji§téni toho, aby za trestné &iny uvedené v ¢lancich 3 a
4 bylo mozné ulozit ucinné, pfiméfené a odrazujici trestni sankce. Navrh vyzaduje, aby
Clenské staty stanovily konkrétni urovné a druhy sankci za trestné ciny souvisejici s
porusenim omezujicich opatfeni Unie. Navrhovana kategorizace odrazi zavaznost trestnych
¢int. Je stanovena penézni prahova hodnota 100 000 EUR jako metoda rozliSeni zdvaznéjSich
trestnych Cint, za které by se m¢l ukladat trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné pét let. Jak bylo zminéno, ve ¢trnécti Clenskych statech se maximalni délka trestu
odnéti svobody pohybuje v rozmezi dvou a péti let. V osmi ¢lenskych statech je mozné ulozit
maximélni trest v délce osm az dvanact let*. V trestnim Fizeni vii¢i fyzickym osobam by
mély byt k dispozici také dalsi sankce nebo opatieni. Ty by mély zahrnovat pokuty.

Clanek 6: Odpovédnost pravnickych osob

Clanek 6 obsahuje povinnosti zajistit odpovédnost pravnickych osob za trestné ¢iny uvedené
v ¢lancich 3 a 4, pokud byly tyto trestné ¢iny spachany ve prospéch téchto pravnickych osob.
Tento ¢lanek rovnéz stanovi, Ze Clenské staty by mély zajistit, aby pravnické osoby mohly
nést odpovédnost za nedostatecny dohled a kontrolu, které umoznily spachéni trestného ¢inu
uvedeného v c¢lancich 3 a 4 ve prospéch této pravnické osoby. Kromé toho by odpovédnost
pravnické osoby neméla vyluCovat trestni fizeni proti fyzickym osobam.

Clanek 7: Sankce ukladané pravnickym osobam

Clanek 7 stanovi sankce vztahujici se na pravnické osoby zapojené do trestnych &inti, na néz
se vztahuje tento navrh. Clenské staty jsou zejména povinny piijmout nezbytna opatieni s
cilem zajistit, aby pravnicka osoba, kterd nese odpovédnost podle clanku 6, podléhala
ucinnym, piiméfenym a odrazujicim sankcim, k nimZ patii: pokuty trestni nebo jiné povahy,
zékaz pristupu k vefejnému financovani, véetné nabidkovych fizeni, grantti a koncesi, zakaz
provozovani obchodni ¢innosti, odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu €innosti, které vedly
ke spachani trestného €inu, ulozeni soudniho dohledu, zruseni rozhodnutim soudu a uzavieni
provozoven pouZitych ke spachani trestného ¢inu.

Navic tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty by mély pfijmout nezbytna opatfeni s cilem
zajistit, ze pravnické osoby, které maji prospéch ze spéachani trestnych €ind porusujicich
omezujici opatfeni Unie jinymi osobami, bude mozné potrestat pokutami, jejichZz maximalni
vySe by neméla byt niz8i nez pét procent celkového celosvétového obratu této pravnické
osoby v ucetnim obdobi pfedchazejicim rozhodnuti o pokuté. Odpovédnost pravnickych osob
nevylucuje moznost trestniho fizeni tykajiciho se fyzickych osob, které jsou pachateli
trestnych ¢inti upiesnénych v ¢lancich 3 a 4.

44 Sit’ pro vySetfovani genocidy, oddil 5.2, s. 23.
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Clanek 8: PritéZujici okolnosti

Clanek 8 stanovi pritézujici okolnosti, které je tfeba zohlednit pfi ukladani sankci za trestné
¢iny uvedené v Clancich 3 a 4. Za prité¢zujici okolnost by se méla povazovat kterdkoli z téchto
okolnosti: trestny ¢in byl spachan vramci zlo¢inného spol¢eni ve smyslu ramcového
rozhodnuti Rady 2008/841/SVV*; trestny ¢&in spachal profesionalni poskytovatel sluzeb,
ktery se dopustil poruSeni svych profesnich povinnosti, trestny ¢in byl spachan Gfedni osobou
pii vykonu jejich povinnosti a trestny Cin byl spachan jinou osobou pii vykonu vetejné
funkce.

Clanek 9: Poleh¢ujici okolnosti

Clanek 9 stanovi polehéujici okolnosti, které je tieba zohlednit pfi ukladani sankci za trestné
¢iny uvedené v Clancich 3 a 4. Takové okolnosti nastanou, pokud pachatel poskytne spravnim
nebo soudnim orgdniim informace, které by jinym zplsobem ziskat nemohly a které jim
pomahaji: i) v identifikaci nebo soudnim stihani dalSich pachatelli a/nebo ii) k nalezeni
dikaz.

Clanek 10: Zajisténi a konfiskace

Clanek 10 objasiiuje pojem ,,vynosy““® konkrétng v situacich, kdy uréena osoba, subjekt nebo
organ spacha trestné ¢iny obchazeni pravidel ve smyslu €l. 3 odst. 2 pism. h) bodii 1) a i1) nebo
se na takovych trestnych ¢inech podili. V kazdém jednotlivém piipadé bude nutné dodrzet
piimétenost konfiskace.

Clanek 11: Pravidla soudni p¥islusnosti

Clanek 11 obsahuje ustanoveni o soudni piislunosti, ktera maji zajistit, aby &lenské staty
stanovily prislusnost pro trestné ¢iny, na které se navrh vztahuje. Clenské staty by mély
vykonavat soudni pfislusnost tykajici se trestnych cinil, které spachaly pravnické osoby
usazené na jejich tzemi, a pokud jsou trestné Ciny spachany ve prospéch pravnické osoby v
souvislosti s jakoukoli ¢innosti, ktera je zcela nebo z¢asti provadéna v EU. Konkrétné zprava
Sit& pro vysetfovani genocidy z roku 2021 zmituje nékolik relevantnich p¥ipadt*’ spole¢nosti
usazenych v ¢lenském staté, které poruSuji omezujici opatieni v tfetich zemich. Kromé toho je
pro feSeni porusovani omezujicich opatfeni Unie zvlaste dulezité stanoveni soudni
pfislusnosti tykajici se pravnickych osob v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti
vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci EU. To ¢lenskym statim umozni stihat poruseni s
vazbou na EU, které je provadéno prostfednictvim tfetich zemi a/nebo osobami z tfetich zemi,
napi. vyvozy z EU do cilového mista ureni nebo cilovému konecnému uZivateli nebo
pfevody majetku z EU na osobu zafazenou na seznam.

Clanek 12: Promléeci doby

Clanek 12 obsahuje ustanoveni o proml€ecich dobéch s cilem umoznit pfisluSnym organtim
po urcitou dobu vySetfovat a stihat trestné ¢iny, na néz se vztahuje tento navrh, a rozhodovat o
nich.

45 Réamcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné

ginnosti (UK. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku (COM(2022) 245 ze
dne 25. kvétna 2022), ¢l. 3 odst. 1: ,,vynosy“ [se rozumi] vSechny ekonomické vyhody pochazejici
piimo ¢i nepiimo z trestného ¢inu, sestavajici z majetku v jakékoli podobé zahrnujici vSechny nasledné
reinvestice nebo preménu piimych vynosii a vSechen ocenitelny uzitek*.

Sit’" pro vySetfovani genocidy, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021 s. 14-20.
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Clanek 13: Koordinace a spoluprace mezi prisluSnymi organy v ramci ¢lenského statu

Toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily koordinaci a spolupraci na strategické a
operacni Grovni mezi vSemi svymi piislusSnymi organy zapojenymi do piedchazeni trestnym
¢inlim souvisejicim s porusenim omezujicich opatieni Unie a do vySetfovani a stihani téchto
trestnych ¢int.

Clanek 14: Oznamovani trestnych ¢inli a ochrana osob, které oznamuji trestné ¢iny
souvisejici s poruSenim omezujicich opatieni Unie nebo jsou napomocny pri
vySetiovani

Toto ustanoveni se tyka ochrany oznamovatell, ktefi oznamuji informace nebo poskytuji

dikazy pro vysetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s porusenim omezujicich opatieni Unie.

Clanek 15: VySetfovaci nastroje

Toto ustanoveni uvadi, Ze pro vysetfovani nebo stihani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3
a 4 budou rovnéz k dispozici ucinné vySetfovaci nastroje, jako jsou ty, kterych se vyuziva pii
vySetfovani piipadl organizované a jiné zdvazné trestné ¢innosti.

Clanek 16: Spoluprace mezi ¢lenskymi stity, Komisi, Europolem, Eurojustem a U¥adem
evropského verejného Zalobce

Toto ustanoveni vyzaduje, aby organy ¢&lenskych statii, Europol, Eurojust, Ufad evropského
vefejného zalobce a Komise v ramci svych pravomoci spolupracovaly v boji proti trestnym
¢inim uvedenym v ¢lancich 3 a 4. Pislusné organy v ¢lenskych statech by rovnéz mély sdilet
informace o praktickych zalezitostech.

Clanek 17: Zmény smérnice (EU) 2018/1673

Ustanoveni méni ¢lanek 2 smérnice (EU) 2018/1673 o boji vedeném trestnépravni cestou
proti prani penéz*® tak, e definuje poruSeni omezujicich opatieni Unie jako ,.trestnou
¢innost“. V diisledku toho prani penéz popsané v ¢lanku 3 smérnice (EU) 2018/1673, které
zahrnuje majetek pochazejici z trestnych ¢intli, na néZ se vztahuje tato smérnice, predstavuje
trestny Cin.

Clanky 18 az 21

Tyto ¢lanky obsahuji dalsi ustanoveni o provedeni Clenskymi staty, podavani zprav ¢lenskymi
staty, hodnoceni a podavani zprdv Komisi, vstupu v platnost a urceni této smérnice.
Vzhledem k naléhavé potiebé privést fyzické a pravnické osoby podilejici se na poruSeni
omezujicich opatieni Unie k odpovédnosti by Clenské staty mély pfijmout pravni a spravni
pfedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do Sesti mésicii po vstupu této
smérnice v platnost.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném

trestndpravni cestou proti prani penéz, PE/30/2018/REV/1 (Uk. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).
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2022/0398 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vymezeni trestnych ¢inii a sankci za porusSeni omezujicich opati‘eni Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Aby bylo zajisténo ucinné uplatiiovani omezujicich opatfeni Unie a integrita vnitiniho
trthu v Unii a aby bylo dosazeno vysoké miry bezpecnosti v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, je nezbytné stanovit minimdlni pravidla pro vymezeni trestnych
¢ind a sankci tykajicich se poruseni uvedenych omezujicich opatfeni Unie.

Omezujici opatieni Unie, jako jsou opatfeni tykajici se zmrazeni finan¢nich prosttedka
a hospodarskych zdroja, zakazl zptistupnéni financnich prostiedkd a hospodatskych
zdrojl a zdkazii vstupu na Gzemi Clenského statu Evropské unie nebo tranzitu pies toto
uzemi, jakoz i odvétvova hospodatska opatieni a zbrojni embarga, jsou zakladnim
nastrojem k podpote cili spole€né zahranicni a bezpecnostni politiky vytyéenych v
¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*). K uvedenym ciliim
patii ochrana hodnot, bezpecnosti, nezavislosti a celistvosti Unie, upeviiovani a
podpora demokracie, pravniho statu, lidskych prav a zasad mezinarodniho préva a
zachovavani mezinarodniho miru, pfedchazeni konfliktim a posilovani mezinarodni
bezpecnosti v souladu s cili a zdsadami Charty Organizace spojenych narodi.

Aby zajistily uc¢inné uplatiiovani omezujicich opatfeni Unie, mély by mit ¢lenské staty
zavedeny ucinné, priméfené a odrazujici sankce za poruSeni téchto omezujicich
opatfeni Unie, v€etné v nich stanovenych povinnosti, jako je podavani zprav. Je také
nezbytné, aby se tyto sankce tykaly i obchdzeni omezujicich opatieni Unie.

Utinné uplatiiovani omezujicich opatfeni Unie vyZzaduje spoleéné trestnépravni
definice jednani, které poruSuje omezujici opatfeni Unie. Clenské staty by mély
zajistit, aby toto jednani pfedstavovalo trestny €in, je-li spachano Umyslnég, jakoZ i
z hrubé nedbalosti, jestlize fyzicka nebo pravnickd osoba védéla nebo méla veédét, ze
jeji jednani porusi omezujici opatieni Unie.

Utinné uplatiiovani omezujicich opatieni Unie vyZaduje i spoleéné trestndpravni
definice jednani, které¢ obchézi omezujici opatieni Unie.

Osoby, subjekty a organy, které jsou v omezujicich opatienich Unie ureny jednotliveé
a témto omezujicim opatfenim Unie podléhaji, mohou byt Casto ucastny jako navodci
a spolupachatelé. Naptiklad praxe uréenych osob a subjektl, pii niz pievadeji financni
prostiedky, majetek nebo hospodaiské zdroje na treti stranu s cilem obejit omezujici
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

opatteni Unie, je stale rozsifenéjsi. Toto jedndni proto spada pod trestny ¢in obchazeni
opatfeni, ktery tato smérnice harmonizuje.

Tato smérnice by se méla vztahovat na pravniky, jak je definuji ¢lenské staty, véetné
povinnosti oznamovat poruseni omezujicich opatteni Unie, pii poskytovani sluzeb v
ramci odbornych ¢innosti, jako jsou pravni, finan¢ni a obchodni sluzby. Zkusenosti
ukazuji, ze existuje jasné riziko zneuziti sluzeb téchto pravnikii za ucelem poruseni
omezujicich opatieni Unie. Mély by vSak existovat vyjimky z jakékoli povinnosti
oznamovat informace ziskané vyhradné v souvislosti se soudnim, spravnim nebo
rozhod¢im fizenim, at’ jiz pfed soudnim fizenim, béhem néj nebo po ném, nebo v
pribéhu zjistovani pravniho postaveni klienta. Pravni poradenstvi by proto za téchto
okolnosti mélo 1 nadale podléhat povinnosti zachovavat sluzebni tajemstvi, s vyjimkou
ptipadd, kdy se pravnik podili na poruseni omezujicich opatfeni Unie, kdy je pravni
poradenstvi poskytovano za icelem poruseni omezujicich opatfeni Unie nebo kdy si je
pravnik védom toho, ze klient hledd pradvni poradenstvi za ucelem poruSeni
omezujicich opatfeni Unie. Toto povédomi miize byt vyvozeno z objektivnich
skutkovych okolnosti.

Uginné uplatiiovani omezujicich opatieni Unie déle vyzaduje spole¢nou trestnépravni
definici jednani poruSujiciho podminky povoleni udélenych pfislusSnymi organy k
provadéni ur€itych Cinnosti, které jsou bez takového povoleni zakazany nebo omezeny
omezujicim opatienim Unie.

Z kriminalizace je vhodné vyloucit ¢innosti, které se tykaji poskytovani zboZi a sluzeb
denni potieby pro osobni potfebu urcenych fyzickych osob, jako jsou potraviny a
zdravotnické vyrobky a sluzby, nebo nizkych ¢astek hotovostnich penéznich
prostiedkd, je-li jasné omezeno na plnéni zékladnich lidskych potieb téchto osob a
jejich zavislych rodinnych pfislu$nikii. Neozndmeni takovych ¢innosti by mélo byt z
kriminalizace rovnéz vylouceno. Kromé toho je vhodné vyloucit z kriminalizace
dodavky humanitarni pomoci osobam v nouzi. Tato humanitarni pomoc musi byt
poskytovana disledn¢ v souladu s mezinarodnim humanitdrnim pravem a muze
zahrnovat zejména potraviny a vyZzivu, piistesi, zdravotni péci, vodu a hygienu. Dale
by Clenské stity meély pifi provadéni této smérnice zohlednit skuteCnost, zZe
mezinarodni humanitdrni prdvo — pravo ozbrojenych konflikth — vyZzaduje, aby
omezujici opatieni nebranila poskytovani humanitarni pomoci v souladu se zasadami
nestrannosti, lidskosti, neutrality a nezavislosti.

Sankce za trestné ¢iny by mély byt Ui€inné, odrazujici a pfimétené. Za timto ucelem by
mély byt pro fyzické osoby stanoveny minimalni horni hranice trestu odnéti svobody.
V trestnim fizeni by mély byt k dispozici také dalsi sankce nebo opatfeni. Ty by mély
zahrnovat pokuty, nebot’ poruSeni omezujicich opatfeni Unie je vétSinou motivovano
ekonomickymi aspekty.

Vzhledem k tomu Ze omezujicim opatfenim Unie podléhaji i pravnické osoby, mély
by byt pravnické osoby také trestné odpoveédné za trestné Ciny souvisejici s porusenim
omezujicich opatfeni Unie podle této smérnice. Clenské staty, jejichZ vnitrostatni
pravni predpisy nestanovi trestni odpovédnost pravnickych osob, by mély zajistit, aby
jejich systémy spravnich sankci stanovily ucinné, odrazujici a pfiméfené druhy a
urovné sankeci.

Dalsi sblizovani a G¢innost urovni sankci ukladanych v praxi by mély byt podpotfeny
spoleCnym stanovenim pfitéZujicich okolnosti, které odrézeji zavaznost spachané¢ho
trestného Cinu. Pojem ,,pfitézujici okolnosti“ je tfeba chéapat bud’ jako skutecnosti,
které vnitrostdtnimu soudci nebo soudu umoziuji uloZit za stejny trestny €in vyssi
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

trest, nez jaky by byl ulozen bez téchto skutecnosti, nebo jako moznost kumulovat
n&kolik trestnych ¢ind s cilem stanovit vy3§i sankci. Clenské staty by mély stanovit
moznost nejméné jedné z téchto piitézujicich okolnosti v souladu s pouzitelnymi
pravidly, kterd jejich pravni systém stanovi pro pfitézujici okolnosti. V kazdém
piipadé by mélo ziistat na uvazeni soudce nebo soudu, zda s ohledem na vSechny
skutecnosti jednotlivého piipadu trest zpfisni.

Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby v situacich, kdy pachatel poskytne
pfislusSnym orgdniim informace, které by jinak nebyly schopny ziskat a které jim
pomohou identifikovat nebo soudné stihat dalsi pachatele nebo nalézt diikkazy, mohlo
byt takové jednani povazovano za polehcujici okolnost.

Zmrazeni financnich prostfedkii a hospodatskych zdroji ulozené omezujicimi
opatienimi Unie je spravni povahy. Jako takové by se mélo odliSovat od opatfeni k
zajisténi trestnépravni povahy podle smérnice (EU) [.../...] [smérnice o vymahani a
konfiskaci majetku].

Je tfeba vyjasnit pojem ,,vynosy“, a to zejména v situacich, kdy se urcena osoba,
subjekt nebo organ dopusti tohoto jednani nebo se podili na tomto jednani: i) zatajeni
finan¢nich prostfedkii nebo hospodatskych zdrojl, které vlastni, drzi nebo ovlada
uréena osoba, subjekt nebo organ a které by mély byt zmrazeny v souladu s
omezujicim opatfenim Unie, pfevodem téchto financ¢nich prostiedkii nebo
hospodaftskych zdroji na tfeti stranu, nebo ii) zatajeni skutecnosti, Ze osoba, subjekt
nebo organ, na kterou/y se vztahuji omezujici opatieni, je konecnym nebo skute¢nym
vlastnikem finan¢nich prostfedki nebo hospodarskych zdroji, a to poskytnutim
nepravdivych nebo netplnych informaci. Za téchto okolnosti miize mit urcend osoba,
subjekt nebo organ v diisledku zatajeni nadale ptistup k financnim prostfedkiim nebo
hospodarskym zdrojlim, na které se vztahuji omezujici opatieni Unie a které byly
zatajeny, a plné je vyuzivat nebo s nimi naklddat. Tyto financni prostfedky nebo
hospodaiské zdroje by se proto mély povazovat za vynosy z trestné ¢innosti pro ucely
smérnice (EU) [.../...] [smérnice o vymdhani a konfiskaci majetku], pticemz se
rozumi, Ze v kazdém jednotlivém piipad€ bude nutné dodrzet pfimétrenost konfiskace
téchto vynosi.

Zejména s ohledem na celosvétové aktivity pachatelll protipravniho jednani, na néZ se
vztahuje tato smérnice, a na preshraniéni povahu trestnych ¢inli a moZnost
pfeshrani¢niho vySetfovani by Clenské staity mély stanovit soudni pfislusnost pro
ucinny boj proti tomuto jednani.

Clenské staty by mély stanovit pravidla tykajici se promléecich dob nezbytnych
k tomu, aby mohly uéinné bojovat proti trestnym ¢inlim souvisejicim s poruSenim
omezujicich opatfeni Unie, aniZ jsou dotCena vnitrostatni pravidla, kterd nestanovi
promlceci doby pro vySetfovani, stihani a prosazovani préava.

Aby zajistily u¢inny, integrovany a soudrzny systém prosazovani, mély by clenské
staty organizovat vnitini spolupraci a komunikaci mezi vSemi aktéry v fetézcich
prosazovani spravniho a trestniho prava.

K zajisténi ucinného vySetfovani a stihani poruSeni omezujicich opatieni Unie by
pfislusné organy clenskych stath meély spolupracovat s Europolem, Eurojustem a
Utadem evropského vefejného Zzalobce (EPPO) a jejich prostiednictvim. Tyto
pfislusné organy by si také mély mezi sebou a s Komisi vyménovat informace o
praktickych zéleZitostech.
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(20)

o2y

(22)

(23)

(24)

(25)

Cenné informace o minulych, probihajicich nebo planovanych porusenich omezujicich
opatieni Unie, vcetné¢ pokusi o jejich obchazeni, mohou pfislusnym orgdnim
poskytnout oznamovatelé. Tyto informace mohou souviset napiiklad se skutecnostmi
tykajicimi se poruseni omezujicich opatfeni Unie, jejich okolnosti a zapojenych
jednotlivei, spolecnosti a tietich zemi. Proto by mélo byt zajisténo, aby byla zavedena
vhodna opatfeni, kterd t€mto oznamovatelim umozni upozornovat ptislusné organy a
chranit je pfed odvetnymi opatfenimi. Za timto ucelem by meélo byt stanoveno, Ze na
oznamovani poruseni tohoto nafizeni a na ochranu osob oznamujicich tato poruseni se
pouZzije smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937%.

K zajisténi uspésného vySetfovani a stihani poruseni omezujicich opatieni Unie by
subjekty pfislusné k vysetifovani nebo stihani téchto opatieni mély mit moznost
vyuzivat afinné vysetfovaci nastroje, jako jsou ndstroje pouzivané v boji proti
organizované trestné Cinnosti nebo jiné zavazné trestn¢ ¢innosti. Pouzivani téchto
nastrojii v souladu s vnitrostatnim pravem by mélo byt cilené a mélo by zohlednovat
zasadu proporcionality a povahu a zavaznost vySetfovanych trestnych ¢int, jakoz i
dodrzovat pravo na ochranu osobnich tdaju.

Zména smérnice (EU) 2018/1673 o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani
penéz>® by méla zajistit, aby bylo poruseni omezujicich opatfeni Unie povaZzovéno za
predikativni trestny ¢in pro prani penéz podle uvedené smérnice.

Cila této smérnice, totiz zajisténi spoleénych definic trestnych ¢ind souvisejicich s
porusenim omezujicich opatieni Unie a dostupnosti U¢innych, odrazujicich a
primétenych trestnépravnich sankci za zavazné trestné Ciny souvisejici s porusenim
omezujicich opatfeni Unie, nemlzZe byt uspokojivé dosaZeno ¢lenskymi staty, ale spiSe
jich z divodu rozsahu a u¢ink této smérnice mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie s
ptfihlédnutim k ptirozené pieshranicni povaze poruseni omezujicich opatfeni Unie a
jejich potencidlu narusit dosazeni cili Unie spocivajicich v ochrané¢ mezinarodniho
miru a bezpecnosti 1 prosazovani spolecnych hodnot Unie. Unie proto muze pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje
tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie, vCetné¢ prav na svobodu a bezpecnost, ochrany
osobnich udajli, svobody podnikéani, prava na vlastnictvi, prava na G€innou pravni
ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny a prava na obhajobu vcetné prava
neobvinovat sdm sebe a nevypovidat, zdsad zakonnosti véetné zdkazu retroaktivity
trestnich sankci a pfiméfenosti trestnych ¢intl a trestil, jakoz i zasady ne bis in idem.
Tato smérnice ma zajistit plné dodrZzovani téchto prav a zdsad a méla by byt provadéna
v souladu s nimi.

Pii provadéni této smérnice by ¢lenské staty mély zajistit dodrZovani procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni. V této souvislosti by
povinnostmi podle této smérnice nemély byt doteny povinnosti ¢lenskych stati podle
prava Unie tykajici se procesnich prav v trestnim fizeni, zejména smérnic Evropského

49

50

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (U, vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz, PE/30/2018/REV/1 (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).
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(26)

27)

(28)

parlamentu a Rady 2010/64/EU°!, 2012/13/EU*, 2013/48/EU°, (EU) 2016/343°4,
(EU) 2016/800°° a (EU) 2016/1919%°.

Vzhledem k naléhavé potiebé privést fyzické a pravnické osoby podilejici se na
poruseni omezujicich opatfeni Unie k odpoveédnosti by ¢lenské staty mély piijmout
pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smeérnici do Sesti
mesicll po vstupu této smérnice v platnost.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o EU ake Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijiméani této smérnice
a tato smérnice pro n¢€ neni zdvazna ani pouzitelna.

[neucast:] V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouve
o EU a ke Smlouvé¢ o fungovani EU, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se
Irsko neucastni piijimani této smérnice atato smérnice pro né neni zdvazna ani
pouzitelna,

NEBO [tcast:] V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojené¢ho
krélovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, ptfipojené¢ho ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, oznémilo Irsko [dopisem ze dne...] své
prani ucastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Predmet

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢int a sankci tykajicich se
poruSeni omezujicich opatfeni Unie.

51
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56

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a
preklad v trestnim Fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim fizeni (Uf. vest. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na pfistup k
obhajci v trestnim Fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani
tieti strany a prdvu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pfipadé zbaveni osobni
svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt ptitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezfelymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzddané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1).
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1)

2)

Clanek 2

Oblast piisobnosti a definice

Tato smérnice se pouzije na poruseni omezujicich opatfeni Unie. Tato omezujici
opatfeni Unie zahrnuji:

a)
b)
©)
d)
e)

opatteni tykajici se zmrazeni finan¢nich prostredkii a hospodatskych zdroji;
zakazy zptistupnéni finan¢nich prostiedki a hospodatskych zdrojt;

zékazy vstupu na tizemi ¢lenského statu nebo tranzitu ptes toto tizemi;
odvétvova hospodariska a finan¢ni opatieni a

zbrojni embarga.

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a)

b)

d)

,»omezujicimi opatfenimi Unie* omezujici opatfeni pfijatd na zaklade lanku 29
Smlouvy o EU nebo ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU;

,uréenou osobou, subjektem nebo organem® fyzické nebo pravnické osoby,
subjekty nebo organy, na které se vztahuji omezujici opatieni Unie spocivajici
ve zmrazeni finan¢nich prostfedkii a hospodaiskych zdroji a v zikazu
zptistupnovat finan¢ni prostfedky a hospodaiské zdroje;

»finanénimi prostredky*:

i) penize v hotovosti, Seky, finan¢ni pohledavky, sménky, platebni
ptikazy a jiné platebni nastroje;

i1) vklady u finan¢nich instituci nebo jinych subjektti, zlstatky na uctech,
pohledavky a zavazky z pohledavek;

1i1) vefejn€ 1 soukrome obchodované cenné papiry a dluhové néstroje,
véetné akcii a kapitalovych podilt, certifikath zastupujicich cenné
papiry, dluhopisti, smének, opcnich listl, dluznich upist a smluv o
derivatovych nastrojich;

1v) uroky, dividendy nebo jiné vynosy ¢i hodnoty pochazejici z aktiv
nebo jimi vytvarené;

v) uvéry, prava na zapocteni, zaruky, zavazky plnéni nebo jiné financni
zavazky;

vi) akreditivy, nakladni listy, dodaci listy;

vii) dokumenty prokazujici podil na financnich prostfedcich nebo na
finan¢nich zdrojich;

viii) kryptoaktiva;

,hospodarskymi zdroji* aktiva vS§eho druhu, hmotna nebo nehmotna, movita ¢i
nemovita, ktera nejsou finan¢nimi prosttedky, ale lze je pouzit k ziskani
finan¢nich prostiedkt, zbozi nebo sluzeb;

»zmrazenim finanénich prostiedk™ zabranéni jakémukoli pohybu, pievodu,
pfeméné, pouziti finanénich prostfedka, pristupu k nim nebo zachdzeni s nimi
jakymkoli zplsobem, ktery by vedl k jakékoli zméné jejich objemu, vyse,
umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, uréeni nebo k jiné zméné€, ktera by
umoznila pouZiti téchto prostfedkil, v€etné spravy portfolia;
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2)

»Zzmrazenim hospodarskych zdroji* zabranéni pouziti hospodarskych zdroju k
ziskani financ¢nich prostredkli, zbozi nebo sluzeb jakymkoli zplsobem,
zejména prodejem, pronajmem nebo zastavenim.

Clanek 3

Poruseni omezujicich opatreni Unie

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby poruseni omezujiciho
opatteni Unie piedstavovalo trestny Cin, je-1i spachano umysIn¢ a spada-li do jedné z
kategorii definovanych v odstavci 2.

Pro ucely této smérnice se za poruseni omezujiciho opatieni Unie povazuje:

a)

b)

g)

h)

zptistupnéni financnich prosttedk nebo hospodaiskych zdrojii urcené osobé,
subjektu nebo organu v rozporu se zdkazem, ktery je ulozen omezujicim
opatfenim Unie;

nezmrazeni finan¢nich prostfedkii nebo hospodaiskych zdroji, které patii
uréené osobé, subjektu nebo orgdnu nebo jsou jimi vlastnény, drzeny C¢i
ovladany, bez zbyte¢n¢ho odkladu v rozporu s povinnosti tak ucinit, ktera je
ulozena omezujicim opatfenim Unie;

umoznéni vstupu uréenych fyzickych osob na tzemi c¢lenského stitu nebo
jejich tranzitu pfes uzemi Clenského statu v rozporu se zdkazem, ktery je
uloZen omezujicim opatfenim Unie;

uzavirani transakci, které jsou zakdzany nebo omezeny omezujicimi opatfenimi
Unie, se tfetim statem, s organy tietiho statu, se subjekty a organy vlastnénymi
nebo ovladanymi tfetim statem nebo organy tretiho statu;

obchodovani se zbozim nebo sluzbami, jejichz dovoz, vyvoz, prodej, nakup,
pievod, tranzit nebo pieprava jsou zakidzany nebo omezeny omezujicimi
opatfenimi Unie, jakoZ i poskytovani zprostfedkovatelskych sluzeb nebo jinych
sluzeb souvisejicich s timto zbozim a sluzbami;

poskytovani finan¢nich Cinnosti, které jsou zakdzany nebo omezeny
omezujicimi opatfenimi Unie, jako je financovdni a finan¢ni pomoc,
zajiStovani investic a investicnich sluzeb, vydavani pfevoditelnych cennych
papiri a nastroji  penézniho trhu, pfijimani vkladd, poskytovani
specializovanych sluZzeb ptenosu finan¢nich zprav, operace s bankovkami,
poskytovani  sluzeb tGvérového ratingu, poskytovani kryptoaktiv a
kryptopené&zenek;

poskytovani jinych sluzeb, které jsou zakazany nebo omezeny omezujicimi
opatfenimi Unie, jako jsou pravni poradenské sluzby, sluzby vytvarejici
davéru, ucetnické a auditorské sluzby, sluzby vedeni Ucetnictvi a dafiového
poradenstvi, poradenské sluzby v oblasti podnikdni a fizeni, sluzby v oblasti
informacnich technologii, sluzby v oblasti vztahli s vefejnosti, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani, architektonické a inZzenyrské sluzby;

obchazeni omezujiciho opatieni Unie:

1) zatajenim finan¢nich prostiedkii nebo hospodaiskych zdrojii, které
vlastni, drzi nebo ovladéa urena osoba, subjekt nebo organ a které
by mély byt zmrazeny v souladu s omezujicim opatfenim Unie,
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3)

4)

5)

6)

prevodem téchto finan¢nich prosttedki nebo hospodatskych zdroji
na treti stranu;

i1) zatajenim skuteCnosti, Ze osoba, subjekt nebo organ, na kterou/y se
vztahuji omezujici opatfeni, je koneénym nebo skuteCnym
vlastnikem financ¢nich prostfedkt nebo hospodatskych zdroji, a to
poskytnutim nepravdivych nebo netplnych informaci.

1i1) nesplnénim povinnosti ur¢ené osoby, subjektu nebo orgdnu podle
omezujicich opatfeni Unie oznamovat financni prostfedky nebo
hospodaiské zdroje v ramci soudni pfisluSnosti Clenského statu,
které dané osobé, subjektu nebo organu nalezi, jsou ji/jim
vlastnény, drzeny nebo ovladany;

v) nesplnénim povinnosti podle omezujicich opatfeni Unie poskytnout
bez zbytecného odkladu piislusSnym spravnim organtim informace
o zmrazenych finan¢nich prostiedcich nebo hospodaiskych
zdrojich nebo informace o finan¢nich prostfedcich a hospodatskych
zdrojich na tzemi Clenskych statii, které patii uréenym osobam,
subjektim nebo organim, jsou jimi vlastnény, drzeny nebo
ovladany a nejsou zmrazeny;

v) neposkytnutim spoluprdce s pfisluSnymi spravnimi orgény pfi
oveéfovani informaci podle bodu iii) a iv) na jejich odGvodnénou
zadost;

i)  porusenim nebo nesplnénim podminek stanovenych v povolenich ud€lenych
ptisluSnymi organy k provéadéni ¢innosti, které¢ jsou bez takového povoleni
zakézany nebo omezeny omezujicim opatfenim Unie.

Jednani uvedené v odst. 2 pism. a) az g) piedstavuje trestny €in 1 v piipadé, ze je
spachéano z hrubé nedbalosti.

Z4dné ustanoveni odstavce 2 nelze chapat v tom smyslu, Ze by fyzickym osobam
ukladalo povinnosti v rozporu s pravem neobviflovat sdm sebe a nevypovidat, jak
jsou zakotveny v Listin€ zakladnich prav Evropské unie a ve smérnici (EU)
2016/343.

Zadné ustanoveni odstavce 2 nelze chapat v tom smyslu, Ze by pravnikiim ukladalo
povinnost oznamovat informace ziskané vyhradné v souvislosti se soudnim,
spravnim nebo rozhod¢im fizenim, at’ jiz pfed soudnim fizenim, béhem né&j nebo po
ném, nebo v pribéhu zjistovani pravniho postaveni klienta. Pravni poradenstvi je za
téchto okolnosti chranéno sluZzebnim tajemstvim s vyjimkou ptipadd, kdy se pravnik
podili na poruseni omezujicich opatieni Unie, kdy je pravni poradenstvi poskytovano
za ucelem poruSeni omezujicich opateni Unie nebo kdy si je pravnik védom toho, ze
klient hleda pravni poradenstvi za u¢elem poruSeni omezujicich opatteni Unie.

Odstavce 1, 2 a 3 se nepouZiji na:

— poskytovani zbozi nebo sluzeb denni potfeby pro osobni potiebu urcenych
fyzickych osob, jako jsou potraviny a zdravotnické vyrobky a sluzby, nebo
nizkych castek hotovostnich penéznich prostfedkl, je-li jasné omezeno na
plnéni zédkladnich lidskych potiteb téchto osob a jejich zavislych rodinnych
piislusnikd,

— neoznameni téchto ¢innosti,
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1)
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3)

4)
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— humanitarni pomoc poskytovanou osobam v nouzi.
Clanek 4

Navod, pomoc a pokus

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajiiténi toho, aby navod ke spachani
trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 3 a pomoc i UcCastenstvi pfi nich bylo mozné
trestat jako trestny ¢in.

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby pokus o spachani
nékterého z trestnych ¢int uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. a) az g), pism. h) bodech 1)
a i1) a pism. 1) bylo mozné trestat jako trestny ¢in.

Clanek 5

Trestni sankce pro fyzické osoby

Clenské staty zajisti, aby za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 a 4 bylo mozné ulozit
ucinné, piimétené a odrazujici tresty.

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajiSténi toho, aby za trestné Ciny uvedené
v ¢lanku 3 bylo moZzné ulozit maximalni trestni sankci spocivajici v trestu odnéti
svobody.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v €l. 3 odst. 2 pism. h) bodech iii), iv) a v) bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s
horni hranici trestni sazby nejméné jeden rok, jestlize se tykaji financ¢nich prostiedk
nebo hospodaiskych zdroji v hodnoté nejméng 100 000 EUR. Clenské staty zajisti,
aby bylo mozné prahové hodnoty nejméné 100 000 EUR doséhnout i prostfednictvim
série souvisejicich trestnych ¢inli uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. h) bodech iii), iv) a
v), jestliZe se jich dopusti tentyZ pachatel.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az g), pism. h) bodech i) a ii) a pism. 1) bylo mozné ulozit trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné pét let, jestlize se tykaji
finan¢nich prostfedkii nebo hospodaiskych zdroji v hodnoté nejméné 100 000 EUR.
Clenské staty zajisti, aby bylo mozné prahové hodnoty nejméné 100 000 EUR
dosahnout 1 prostfednictvim série souvisejicich trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3
odst. 2 a) az g), pism. h) bodech 1) a ii) a pism. 1), jestlize se jich dopusti tentyz
pachatel.

Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby se na fyzické osoby, jeZ
spachaly trestné ¢iny uvedené v Clancich 3 a 4, vztahovaly dalsi sankce. Tyto dalsi
sankce zahrnuji pokuty.

Clanek 6
Odpovédnost pravnickych osob
Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zaji§téni toho, aby pravnické osoby bylo

mozné Cinit odpovédnymi za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 a 4, které v jejich
prospéch spacha jakdkoliv osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu doty¢né
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2)

3)

1)

2)

3)

pravnické osoby a kterd v této pravnické osob¢ plsobi ve vedoucim postaveni na
zékladé:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b)  pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
c)  pravomoci vykondvat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

Clenské staty dale ptijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnické osoby
bylo mozné Cinit odpovédnymi v ptipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly
ze strany osoby uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku umoznil spachani nékterého z
trestnych ¢inti uvedenych v Clancich 3 a 4 ve prospéch uvedené pravnické osoby
osobou ji podtizenou.

Odpovédnost pravnickych osob podle odstavct 1 a 2 tohoto ¢lanku nevylucuje trestni
stthani fyzickych osob, které jsou pachateli, ndvodci ¢i Ucastniky nékterého z
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4.

Clanek 7

Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnické osobg, ktera
byla shleddna odpovédnou podle ¢lanku 7, bylo mozné ulozit G¢inné, piimétené a
odrazujici sankce, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy, zbaveni opravnéni
pobirat vefejné vyhody nebo podpory, zdkaz piistupu k vefejnému financovani,
véetné postuptl zadavani zakazek, poskytovani granti a udélovani koncesi, a mohou
zahrnovat 1 jiné sankce, naptiklad:

a)  zakaz provozovani obchodni ¢innosti;

b) odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu Einnosti, které vedly ke spachani
trestného ¢inu;

c) ulozeni soudniho dohledu;
d)  zruSeni rozhodnutim soudu;
e) uzavieni provozoven uZivanych pro spachani trestného ¢inu.

Clenské staty piijmou nezbytna opateni k zajiiténi toho, aby pravnickym osobam,
které jsou podle ¢lanku 7 shledany odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3
odst. 2 pism. h) bodech ii1) az v), bylo mozn¢é ulozit pokuty, jejichz horni hranice
nesmi byt niz8i nez 1 % celkového celosvétového obratu dané pravnické osoby za
hospodatsky rok ptfedchazejici rozhodnuti o ulozeni pokuty.

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby pravnickym osobam,
které jsou podle Clanku 7 shledany odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3
odst. 2 pism. a) az f), pism. h) bodech i) a ii) a pism. 1), bylo mozné ulozit pokuty,
jejichz horni hranice nesmi byt nizs$i nez 5 % celkového celosvétového obratu dané
pravnické osoby za hospodarisky rok predchazejici rozhodnuti o ulozeni pokuty.
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Clinek 8

Pritezujici okolnosti
Pokud nize uvedené okolnosti nejsou jiz soucasti zakladajicich znakii trestnych cinti
uvedenych v ¢lancich 3 a 4, ptijmou Clenské staty nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby bylo
mozné za pritézujici okolnosti povazovat jednu nebo vice téchto okolnosti:

a) trestny ¢in byl spachan v rdmci zlo¢inného spolceni ve smyslu rdimcového rozhodnuti
Rady 2008/841/SVV>7;
b) trestny Cin spachal profesiondlni poskytovatel sluzeb, ktery se dopustil poruseni
svych profesnich povinnosti;
c) trestny ¢in byl spachan tredni osobou pfi vykonu jejich povinnosti;
d) trestny Cin byl spachan jinou osobou pii vykonu vetejné funkce.
Clanek 9

Polehcujici okolnosti
Neni-li to jiz povinnosti podle omezujicich opatieni Unie, ¢lenské staty pfijmou nezbytna
opatfeni k zajiSténi toho, aby v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lancich 3 a 4 mohly
byt za polehcujici okolnosti povazovany tyto okolnosti:
a) pachatel poskytne pfisluSnym orgdniim informace, které by jinak nebyly schopny
ziskat a které jim pomohou identifikovat ¢i soudné stihat dalsi pachatele;
b) pachatel poskytne pfisluSnym orgdniim informace, které by jinak nebyly schopny
ziskat, a pomlize jim tak nalézt dikazy.

Clanek 10

Zajisteni a konfiskace

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby finanéni prostiedky nebo
hospodatské zdroje, na které se vztahuji omezujici opatfeni Unie a v souvislosti s nimiz
uréend osoba, subjekt nebo organ spacha trestny ¢in uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 pism. h) bodech 1)
a i1) nebo se na takovém trestném ¢inu podili, byly povazovany za ,,vynosy* z trestné ¢innosti
pro ucely smérnice (EU) [.../...] [smérnice o vymahani a konfiskaci majetku].

Clanek 11

Pravidla soudni prislusnosti
1) Kazdy clensky stat piijme nezbytnd opatieni ke stanoveni své soudni ptisluSnosti ve
vztahu k trestnym ¢inlim uvedenym v ¢lancich 3 a 4, pokud:

a) byl trestny ¢in spachan zcela nebo z¢asti na jeho tzemi, které zahrnuje 1 jeho
vzdusny prostor;

7 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné

¢innosti (Uf. vest. L 300, 11.11.2008, s. 42).

26

CS



CS

2)

3)

1

2)

3)

4)

b) byl trestny ¢in spachan na palubé jakéhokoli letadla nebo plavidla spadajiciho
do jurisdikce nekterého clenského statu;

c) je pachatel jeho statnim piislusSnikem nebo ma v tomto staté obvyklé bydliste;

d) je pachatel jednim z jeho uUfedniki, ktery jedna pii vykonu svych sluzebnich
povinnosti;

e) je trestny Cin spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho tizemi;

f)  je trestny Cin spachan ve prospéch pravnické osoby v souvislosti s jakoukoli
podnikatelskou ¢innosti, ktera je zcela nebo z€asti provadéna na uzemi daného
statu.

Spada-li néktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 do jurisdikce vice
Clenskych statii, spolupracuji tyto ¢lenské staty pti urceni, ktery ¢lensky stat povede
trestni fizeni. Je-li to vhodné, bude véc pfedana Eurojustu v souladu s ¢lankem 12
ramcového rozhodnuti Rady 2009/948/SVV?38,

V pripadech uvedenych v odst. 1 pism. ¢) pfijmou ¢lenské staty nezbytna opatieni k
zajisténi toho, aby vykon jejich soudni piisluSnosti nebyl vazan na splnéni podminky,
ze trestni stihdni mlze byt zahdjeno pouze na zédkladé oznameni podaného obéti v
misté, kde byl trestny ¢in spachan, nebo na zdkladé¢ oznameni ze strany stdtu, na
jehoz tzemi byl trestny ¢in spachan.

Clanek 12

Promiceci doby

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro stanoveni promléeci lhiity tak, aby
vySetfovani, stihani, soudni fizeni a vydavani soudnich rozhodnuti, jez se tykaji
trestnych ¢inG uvedenych v Clancich 3 a 4, bylo mozné provadét po dostatené
dlouhou dobu poté, co byly uvedené trestné Ciny spachany, tak, aby bylo zaruceno
ucinné potirani uvedenych trestnych ¢ind.

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby vySetfovani, stihani,
soudni fizeni a vydavani soudnich rozhodnuti, jeZ se tykaji trestnych ¢inti uvedenych
v ¢lancich 3 a 4, za které 1ze ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné pét let, bylo mozné provadét po dobu alespont péti let poté, co byl dany
trestny ¢in spachan.

Odchylné od odstavce 2 mohou ¢lenské staty stanovit promlceci dobu kratsi nez pét
let, nejméné vSak tf1 roky, za podminky, Ze lze jeji béh v pifipadé specifickych
jednéni prerusit nebo zastavit.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby umoznily vykon:
a) trestu odnéti svobody pievysujiciho jeden rok, nebo alternativné

b) trestu odnéti svobody v pfipad¢ trestného Cinu, za ktery lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné Ctyfi roky,

uloZzeného za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 a 4 na zdkladé pravomocného
odsuzujiciho rozsudku, a to po dobu nejméné péti let ode dne vyneseni daného

58

Rémcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o piedchézeni kompetenénim
sporim pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni (UT. vést. L 328, 15.12.2009, s. 42).
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pravomocného odsuzujiciho rozsudku. Tato doba miize zahrnovat prodlouzeni
promlceci doby v diisledku jejiho pteruseni nebo zastaveni.

Clanek 13

Koordinace a spoluprdce mezi prislusnymi organy v ramci clenského statu

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zavedeni vhodnych mechanismii koordinace a
spoluprace na strategické a operani urovni mezi vSemi svymi piisluSnymi spravnimi,
donucovacimi a soudnimi organy.

Tyto mechanismy se zam¢fi alespon na:

a)

b)
©)
d)
e)

zajisténi spole¢nych priorit a pochopeni vztahu mezi prosazovanim prava
organy ¢innymi v trestnim stihani a spravnimi orgéany;

vyménu informaci pro strategické a operacni ucely;
konzultace v ramci jednotlivych vySetfovani;
vymeénu osvédcenych postupi;

pomoc sitim odbornikli z praxe, ktefi se zabyvaji otdzkami relevantnimi pro
vySetfovani a stihani trestnych ¢inl souvisejicich s poruSenim omezujicich
opatfeni Unie.

Clanek 14

Oznamovani trestnych c¢init a ochrana osob, které oznamuji trestné ¢iny souvisejici s
poruSenim omezujicich opatreni Unie nebo jsou napomocny pri vysetrovani

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby se na osoby oznamujici trestné
¢iny uvedené v €lancich 3 a 4 této smérnice vztahovala ochrana poskytovana podle smérnice
(EU) 2019/1937%.

Clianek 15

Vysetrovaci nastroje

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby pro vySetfovani nebo stihani
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 byly rovnéz k dispozici t¢inné vysetfovaci nastroje,
jako jsou ty, kterych se vyuziva pfi vySetfovani ptipadl organizované a jiné zavazné trestné

¢innosti.
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1y

2)

Clanek 16

Spoluprdce mezi orgdny clenskych statii, Komisi, Europolem, Eurojustem a Uradem

evropskéeho verejného zalobce

Aniz jsou dotCena pravidla v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a vzajemné pravni
pomoci v trestnich vécech, spolupracuji organy clenskych statii, Europol, Eurojust,
Utad evropského vefejného zalobce a Komise v ramci svych pfisluinych pravomoci
v boji proti trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 3 a 4. Za timto ucelem Komise a
pfipadn¢ Europol a Eurojust poskytnou technickou a operativni pomoc s cilem
usnadnit koordinaci vySetfovani a stihani ze strany pfislusnych organi.

Pfislusné organy clenskych stati rovnéz pravidelné sdileji s Komisi a dal§imi
piislusnymi organy informace o praktickych zalezitostech, zejména o zpusobech
obchazeni, naptiklad o strukturdch slouzicich k zakryti skute¢né¢ho vlastnictvi a
ovladani majetku.

Clanek 17

Zmény smernice (EU) 2018/1673

V €l. 2 odst. 1 smérnice (EU) 2018/1673 se vklada nové pismeno, které zni:

,»W) poruSeni omezujicich opatfeni Unie*.

1)

2)

)

2)

Clanek 18

Provedeni

Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smérnici nejpozdéji do dne [Ufad pro publikace: vlozte datum = do Sesti
meésic ode dne vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi
Komisi. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatieni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti smérnice.

Tyto pifedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaSeni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clanek 19

Hodnoceni a podavani zprav

Komise do dne [Ufad pro publikace: vlozte datum = dva roky po uplynuti Ihity pro
provedeni] piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu, v niz posoudi, do jaké
miry Clenské staty piijaly opatieni nezbytnd pro dosaZeni souladu s touto smérnici.
Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace nezbytné k vypracovani uvedené
Zpravy.

Aniz jsou dotceny povinnosti podavat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech
Unie, Clenské staty predlozi Komisi kazdy rok tyto statistické udaje o trestnych
¢inech uvedenych v ¢lancich 3 a 4:
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a)  pocet zahajenych trestnich fizeni, zastavenych trestnich fizeni, trestnich fizeni
ukoncenych zpros$ténim obzaloby, trestnich fizeni ukoncenych vynesenim
odsuzujiciho rozsudku a pocet probihajicich trestnich fizeni;

b)  druhy a vySe sankci ulozenych za poruseni omezujicich opatteni Unie.

3) Clenské staty predavaji Komisi statistické udaje uvedené v odstavci 2 pomoci
specializovanych nastroji pro oznamovani, které Komise stanovi pro ucely podavani
zprav v oblasti omezujicich opatieni.

4) Do dne [Utad pro publikace: vlozte datum = pét let po uplynuti lhiity pro provedeni]
Komise provede hodnoceni dopadu této smérnice a predlozi zpravu Evropskému
parlamentu a Rad&. Clenské staty poskytnou Komisi veskeré informace nezbytné
k vypracovani uvedené zpravy.

Clanek 20

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 21
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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