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IZID POSVETOVANJA 
Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 
Datum: 11. december 2017 
Prejemnik: delegacije 
Št. predh. dok.: 14755/17 
Zadeva: Sklepi Sveta o krepitvi odziva Evropske unije na KBRJ tveganja, omejitvi 

dostopa do predhodnih sestavin za eksplozive in varovanju javnih 
prostorov 
– sklepi Sveta (7. december 2017) 

  

V prilogi vam pošiljamo sklepe Sveta o krepitvi odziva Evropske unije na KBRJ tveganja, omejitvi 

dostopa do predhodnih sestavin za eksplozive in varovanju javnih prostorov, ki jih je Svet sprejel na 

3584. seji 7. decembra 2017. 
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PRILOGA 

SKLEPI SVETA 

O 

KREPITVI ODZIVA EVROPSKE UNIJE NA KBRJ TVEGANJA, OMEJITVI DOSTOPA 

DO PREDHODNIH SESTAVIN ZA EKSPLOZIVE IN VAROVANJU JAVNIH 

PROSTOROV 

 

SVET EVROPSKE UNIJE 

OB IZRAŽANJU ZASKRBLJENOSTI zaradi nedavnih terorističnih napadov v Evropi, 

PRIZNAVA, da je treba bolje varovati javne prostore1; izboljšati pripravljenost na tveganja na 

področju kemične, biološke, radiološke in jedrske varnosti (KBRJ)2 in uvesti nadaljnje ukrepe za 

preprečevanje zlorabe predhodnih sestavin za eksplozive3; 

POZDRAVLJA predloge Komisije o teh temah, namenjene podpori državam članicam, da 

državljane EU bolje obranijo pred terorističnimi grožnjami in ustvarijo Evropo, ki varuje; 

PRIZNAVA celovitost akcijskih načrtov, ki državam članicam nudijo možnosti, da s prostovoljnim 

sodelovanjem pri vrsti pobud, ki priznavajo izključno pristojnost držav članic za nacionalno varnost 

in so namenjene podpori državam članicam, krepijo svoje varovanje in pripravljenost na razvijajoče 

se grožnje; 

                                                 
1 Dok. 13489/17. 
2 Dok. 13484/17. 
3 Dok. 13721/17. 
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POZIVA KOMISIJO, naj pripravljalnim telesom Sveta, vključno s Stalnim odborom za notranjo 

varnost (COSI), redno poroča o napredku, doseženem pri izvajanju akcijskega načrta za varovanje 

javnih prostorov, akcijskega načrta o KBRJ in priporočila o takojšnih ukrepih za preprečevanje 

zlorabe predhodnih sestavin za eksplozive, vključenih v sveženj ukrepov za boj proti terorizmu. 

Varovanje javnih prostorov 

OB OPOZARJANJU na sklepe Sveta z dne 26. oktobra 2012 o zaščiti lahko dostopnih ciljev pred 

terorističnimi dejavnostmi4, ki so bili prvi korak na ravni EU k nadaljnjemu izboljšanju varovanja 

javnih prostorov, 

OB UPOŠTEVANJU sklepov Sveta z dne 12. oktobra 2017 o vmesnem pregledu prenovljene 

strategije notranje varnosti za Evropsko unijo 2015–20205, v katerih je opredeljena potreba po 

izboljšanju odpornosti EU na področjih, kot je varovanje javnih prostorov, 

OB IZRAŽANJU ZASKRBLJENOSTI zaradi nedavnih terorističnih napadov, ki so se zgodili na 

odprtih in javnih prostorih, 

POZDRAVLJA akcijski načrt za izboljšanje varovanja javnih prostorov in podpira njegov celovit 

pristop; 

POZIVA DRŽAVE ČLANICE, NAJ: 

prispevajo k izvajanju akcijskega načrta za varovanje javnih prostorov: 

– s sodelovanjem na različnih forumih, ki jih vzpostavi Komisija, da bi izmenjevali informacije, 

najboljše prakse in pridobljene izkušnje; 

– s prispevanjem k pripravi nadaljnjih smernic na ravni EU; 

– s sodelovanjem v dialogu z lokalnimi in regionalnimi organi ter zasebnimi deležniki. 

                                                 
4 Dok. 14591/12. 
5 Dok. 13319/17. 
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Pripravljenost na KBRJ tveganja 

OB OPOZARJANJU na prvi akcijski načrt EU za KBRJ6, ki ga je Svet odobril v svojih sklepih z 

dne 1. decembra 2009 in katerega cilj je na podlagi pristopa, ki upošteva vse nevarnosti, zmanjšati 

nevarnosti in posledice kemičnih, bioloških, radioloških in jedrskih nesreč, vključno s terorističnimi 

dejanji; 

OB UPOŠTEVANJU, da je Svet v svojih sklepih iz leta 2012 o novi agendi za jedrske, radiološke, 

kemične in biološke snovi ter eksplozive spodbudil k bolj strateškemu pristopu z bolje 

opredeljenimi prednostnimi nalogami, da bi zmanjšali nevarnost in posledice kemičnih, bioloških, 

radioloških in jedrskih nesreč7, ta pristop pa je bil nadalje razvit na podlagi sporočila Komisije iz 

leta 2014 o novem pristopu k odkrivanju in zmanjševanju tveganj KBRJ-E8; 

OB PRIZNAVANJU, da bi lahko KBRJ napadi kljub njihovi siceršnji majhni verjetnosti imeli 

precejšnje posledice za družbo in gospodarstvo; 

OB POUDARJANJU, da je zaradi novih groženj potrebno ukrepanje in boljša pripravljenost tudi v 

zvezi z morebitnimi terorističnimi napadi s KBRJ materiali; 

OB POUDARJANJU, da je treba doseči napredek glede ukrepov, opredeljenih v akcijskem načrtu 

za KBRJ, katerih cilj je: 

– omejiti dostopnost KBRJ materialov v EU; 

– izboljšati pripravljenost na KBRJ nesreče in odziv nanje; 

– vzpostaviti močnejše notranje in zunanje povezave in bolje sodelovati s ključnimi 

mednarodnimi partnerji na področju KBRJ varnosti ter 

– spodbujati in poglabljati znanje v EU o KBRJ tveganjih z vzpostavitvijo mreže EU na 

področju KBRJ varnosti, pa tudi z boljšo uporabo raziskav EU na področju varnosti, da 

bi zadovoljili potrebe na tem področju, 

                                                 
6 Dok. 15505/1/09 REV 1. 
7 Dok. 16980/12. 
8 Dok. 9550/14 (COM(2014) 247). 
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POZDRAVLJA krepitev vloge Europola (ECTC) na področju KBRJ terorizma z razvojem vozlišča 

znanja o KBRJ pod okriljem ECTC in POUDARJA pomen analitičnih, strateških in drugih 

dejavnosti Europola na KBRJ področju; 

OPOZARJA na potrebo po zagotovitvi zadostnih sredstev za razvoj in delovanje vozlišča znanja o 

KBRJ pod okriljem ECTC, pa tudi drugih morebitnih podpornih storitev za ECTC; 

POUDARJA pomen čezsektorskega pristopa pri usposabljanju in sodelovanju ter POZDRAVLJA 

prizadevanja za nadaljnjo poglobitev raziskav v zvezi s KBRJ nevarnostmi; 

SPODBUJA DRŽAVE ČLANICE, naj prispevajo k izvajanju ukrepov, predlaganih v akcijskem 

načrtu za KBRJ, in naj dejavno sodelujejo v vzpostavljajoči se mreži EU na področju KBRJ 

varnosti; 

POZIVA KOMISIJO, naj omogoči, da se dela v celoti izvedejo do konca leta 2019, in naj ustreznim 

telesom Sveta redno poroča o napredku. 

Preprečevanje zlorabe predhodnih sestavin za eksplozive 
OB OPOZARJANJU na uredbo o predhodnih sestavinah za eksplozive z dne 15. januarja 20139, v 

kateri so določena usklajena pravila glede dostopnosti, vnosa, posedovanja in uporabe snovi ali 

zmesi, ki bi se lahko zlorabile za nezakonito proizvodnjo eksplozivov; 

OB UPOŠTEVANJU poročila Komisije iz februarja 201710 o uporabi Uredbe, v katerem je bilo 

ugotovljeno, da bi bilo treba razmisliti o spremembah Uredbe, da bi povečali zmogljivost vseh 

akterjev, vključenih v izvajanje in izvrševanje omejitev in nadzora, glede na to, da je izdelava 

eksplozivov iz predhodnih sestavin še vedno glavni način delovanja teroristov, medtem ko so 

napotki za izdelavo doma narejenih eksplozivov še vedno dostopni na spletu; 

                                                 
9 Uredba (EU) št. 98/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o trženju 

in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive (UL L 39, 9.2.2013, str. 1). 
10 Dok. COM(2017) 103 final. 
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OB POUDARJANJU, da je treba preprečiti vnos predhodnih sestavin za eksplozive v EU iz tretjih 

držav ter okrepiti operativno vlogo carinskih organov in sistematično izmenjavo informacij v 

obstoječem pravnem okviru; 

OB PRIZNAVANJU dosedanjega napredka držav članic pri izvajanju Uredbe št. 98/2013 o trženju 

in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive, POZDRAVLJA priporočilo Komisije o takojšnih 

ukrepih za preprečevanje zlorabe predhodnih sestavin za eksplozive kot okvira ukrepov, ki lahko 

znatno izboljšajo uporabo Uredbe (EU) št. 98/2013 in zmanjšajo nevarnost, ki jo predstavljajo doma 

izdelani eksplozivi v Uniji, 

POZIVA KOMISIJO, 

– naj v Stalnem odboru za predhodne sestavine med drugim omogoči razpravo o nadaljnji 

uporabi alternativnih snovi, opredelitvi poklicnih uporabnikov ter opredelitvi in naravi 

sistemov inšpekcijskih pregledov; 

POZIVA DRŽAVE ČLANICE, 

– naj sprejmejo ukrepe, da bi izvedle priporočila in poročale Komisiji o učinkovitosti svojih 

sistemov za prepoved, izdajo dovoljenj ali registracijo, ozaveščale vse gospodarske subjekte o 

tveganjih in odgovornostih, povezanih s to grožnjo, omejile dostop splošnih uporabnikov do 

predhodnih sestavin za eksplozive, izboljšale sodelovanje na nacionalni ravni in ravni EU, 

proaktivno sodelovale z dobavno verigo ter z boljšim izvrševanjem spodbujale učinkovitejšo 

kontrolo. 
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