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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o reforgo da resposta da Unido Europeia

aos riscos QBRN, a reducao do acesso a precursores de explosivos € a
protecao dos espacgos publicos

- Conclusdes do Conselho (7 de dezembro de 2017)

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o reforco da resposta
da Unido Europeia aos riscos QBRN, a redu¢do do acesso a precursores de explosivos e a protecao
dos espacos publicos, adotadas pelo Conselho na sua 3584. reunido, realizada em 7 de dezembro

de 2017.
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ANEXO
CONCLUSOES DO CONSELHO

SOBRE O

REFORCO DA RESPOSTA DA UNIAO EUROPEIA AOS RISCOS QBRN, A REDUCAO
DO ACESSO A PRECURSORES DE EXPLOSIVOS E A PROTECAO DOS
ESPACOS PUBLICOS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

MANIFESTANDO A SUA PREOCUPACAO com os recentes atentados terroristas na Europa.

RECONHECE a necessidade de melhorar a prote¢do dos espacos publicos!; de reforgar a
preparagdo contra os riscos de seguranga quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN)?; e
a necessidade de introduzir novas medidas para prevenir a utilizagdo abusiva de precursores de

explosivos3.

CONGRATULA-SE COM as propostas da Comissao sobre estes temas destinadas a apoiar os
Estados-Membros a defender melhor os cidaddos da UE contra as ameagas terroristas e a alcancar

uma Europa que protege.

RECONHECE a natureza abrangente dos planos de a¢do que proporcionam oportunidades para os
Estados-Membros reforgarem a sua protecao e preparagdo contra ameacas em evolucao através da
participagdo voluntaria numa série de iniciativas que reconhecem aos Estados-Membros a

responsabilidade exclusiva pela seguranca nacional e se destinam a apoiar os Estados-Membros.

! Doc. 13489/17
2 Doc. 13484/17
3 Doc. 13721/17
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CONVIDA A COMISSAO a informar regularmente as instancias preparatérias do Conselho,
incluindo o Comité Permanente de Seguranca Interna (COSI) sobre os progressos realizados na
execucao do Plano de A¢do para a protecao dos espagos publicos, o Plano de A¢do sobre QBRN, e
a Recomendacdo sobre medidas imediatas para prevenir o uso indevido de precursores de

explosivos, incluidos no pacote de medidas contra o terrorismo.

Protecdo dos espacos publicos

RECORDANDO as conclusdes do Conselho, de 26 de outubro de 2012, sobre a prote¢ao de alvos
vulneraveis a atividades terroristas?, que constituiram um primeiro passo, a nivel da UE, para

reforcar ainda mais a seguranca dos locais publicos;

TENDO EM CONTA as conclusdes do Conselho de 12 de outubro de 2017 sobre a revisdao
intercalar da Estratégia Renovada de Seguranga Interna da Unido Europeia para 2015-2020%, em
que se identifica a necessidade de aumentar a resiliéncia da UE em dominios como a protecao dos

espacos publicos;

MANIFESTANDO A SUA PREOCUPACAO com os recentes ataques terroristas que visaram

espacos abertos e publicos;

SAUDA o Plano de Agao para melhorar a protegdo dos espagos publicos e apoia a sua abordagem

abrangente.

EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS A:

contribuirem para a execucdo do Plano de Acdo sobre a protecdao dos espacos publicos,

nomeadamente:

—  participando nas diversas instancias criadas pela Comissdo, a fim de trocar informagdes, boas

praticas e ensinamentos retirados;
- contribuindo para a elaboracdo de mais material de orientagdo a nivel da UE;

—  mantendo o didlogo com as autoridades locais e regionais, bem como com os intervenientes

privados.

N

Doc. 14591/12
Doc. 13319/17

]
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Preparacdo contra OBRN

RECORDANDO o primeiro Plano de A¢do QBRN da UES®, aprovado pelo Conselho nas suas
conclusdes de 1 de dezembro de 2009, que visava reduzir a ameaga e os danos causados por

incidentes QBRN, baseado numa abordagem multirriscos, incluindo atos de terrorismo.

TENDO EM CONTA que uma abordagem mais estratégica e prioritaria para reduzir a ameaca € 0s
danos causados por incidentes QBRN foi incentivada nas conclusdes do Conselho de 2012 sobre a
nova Agenda QBRNE da UE’, e posteriormente desenvolvida na comunicagio sobre uma nova
abordagem da UE em matéria de detecdo e atenuacdo dos riscos QBRNE apresentada pela

Comissdo em 20148,

RECONHECENDO que, embora os ataques QBRN sejam considerados pouco provaveis, tais

incidentes poderiam contudo ter um impacto consideravel nas nossas sociedades e economias.

SALIENTANDO que a evolugdo do cenario de ameaga exige medidas e uma melhor preparacao

também contra possiveis ataques terroristas que envolvam materiais QBRN.

SUBLINHANDO a importancia de realizar progressos nas ag¢des identificadas no Plano de A¢ao
QBRN, que visam:

limitar o acesso a materiais QBRN na UE;
— garantir uma melhor preparacao e resposta a incidentes QBRN;

— reforgar as ligagdes internas e externas e colaborar mais com o0s principais parceiros

internacionais no que diz respeito a seguranga QBRN; e

—  promover e melhorar o conhecimento dos riscos QBRN pela UE, criando uma rede de
seguranga QBRN da UE, bem como tirar melhor partido da investigacdo em matéria de

seguranca da UE para apoiar as necessidades neste dominio.

6 Doc. 15505/1/09 REV 1
7 Doc. 16980/12
8 Doc. 9550/14 (COM(2014) 247)
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SAUDA o reforgo do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo da Europol (CELT) no dominio
do terrorismo QBRN, mediante o desenvolvimento de uma plataforma de conhecimentos sobre
QBRN no dmbito do CELT e SUBLINHA a importancia do trabalho analitico, estratégico e outras

atividades da Europol no dominio QBRN.

RECORDA a necessidade de assegurar um financiamento suficiente para o desenvolvimento ¢ a
exploracdo da plataforma de conhecimentos sobre QBRN no ambito do CELT e outros eventuais

servigos de apoio prestados ao CELT.

SUBLINHA a importancia de uma abordagem transetorial para a formagao e cooperacio e SAUDA

os esforcos no sentido de continuar a desenvolver a investigagdo sobre ameacas QBRN.

INCENTIVA OS ESTADOS-MEMBROS A contribuirem para a execucao das agdes propostas no
Plano de A¢do QBRN e a participarem ativamente na rede de seguranga QBRN da UE em fase de

criacdo.
INSTA A COMISSAO A facilitar o trabalho no sentido da sua plena execugio até ao final de 2019
e a informar regularmente as instancias competentes do Conselho sobre os progressos registados.

Impedir a utilizacdo indevida de precursores de explosivos

RECORDANDO o Regulamento sobre Precursores de Explosivos, de 15 de janeiro de 2013°, que

estabelece normas harmonizadas em matéria de disponibilizagdo, introdugao, posse e utilizagdo de
substancias ou misturas que possam ser utilizadas indevidamente para o fabrico ilicito de

explosivos.

TENDO EM CONTA que o relatorio da Comisséo de fevereiro de 2017 sobre a aplicagdo do
referido regulamento concluiu que convém analisar a possibilidade de o alterar a fim de aumentar a
capacidade de todos os atores envolvidos para aplicar e fazer cumprir as restrigdes e controlos, uma
vez que a producao de explosivos com base em substancias precursoras continua a ser uma
prioridade na forma de atuag@o dos terroristas e que na internet continuam a estar disponiveis

instrucdes para o fabrico artesanal de explosivos.

? Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro
de 2013, sobre a comercializacgao e utiliza¢ao de precursores de explosivos (JO L 39
de 9.2.2013,p. 1)

10 COM(2017) 103 final.
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SALIENTANDO a importancia de evitar a introdug¢ao de precursores explosivos na UE a partir de
paises terceiros ¢ de REFORCAR o papel operacional das autoridades aduaneiras e o intercambio

sistemdtico de informacdes dentro do quadro juridico existente.

RECONHECENDO os progressos realizados até a data pelos Estados-Membros na aplica¢ao do
Regulamento n.° 98/2013 sobre a comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos,
SAUDA a Recomendagio da Comissdo sobre as medidas a tomar quanto antes para evitar a
utilizagdo indevida de precursores de explosivos, que constitui um conjunto de medidas que podem
reforcar significativamente a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 98/2013 e reduzir a ameaga

representada pelos explosivos de fabrico artesanal na Unido.
EXORTA A COMISSAO A

- facilitar um debate no ambito do Comité Permanente dos Precursores, inclusive sobre uma
maior utilizacdo de substancias alternativas, a defini¢cao de utilizador profissional e a

definicdo e a natureza dos sistemas de inspeg¢ao.
EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS A

— tomar medidas para dar seguimento as recomendagdes e informar a Comissao sobre a eficacia
dos respetivos sistemas de proibi¢do, licenciamento ou registo, sensibilizar para os riscos e as
responsabilidades relacionados com esta ameaga entre todos os operadores economicos,
limitar o acesso do publico em geral aos precursores de explosivos, reforgar a cooperacao a
nivel nacional e da UE, e colaborar de modo proativo com a cadeia de abastecimento, bem

como promover um controlo mais eficaz reforcando o cumprimento da regulamentacao.
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