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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania reakcji Unii Europejskiej na

zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jgdrowe, w sprawie
ograniczania dostepu do prekursoréw materiatow wybuchowych
i w sprawie ochrony przestrzeni publiczne;j

— Konkluzje Rady (7 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmacniania reakcji Unii
Europejskiej na zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i1 jadrowe, w sprawie
ograniczania dost¢pu do prekursoréw materialow wybuchowych i w sprawie ochrony przestrzeni
publicznej, w wersji przyjetej przez Rade na jej 3584. posiedzeniu, ktore odbylto sie w dniu

7 grudnia 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

W SPRAWIE

WZMACNIANIA REAKCJI UNII EUROPEJSKIEJ NA ZAGROZENIA CHEMICZNE,
BIOLOGICZNE, RADIOLOGICZNE I JADROWE, W SPRAWIE OGRANICZANIA
DOSTEPU DO PREKURSOROW MATERIALOW WYBUCHOWYCH

I W SPRAWIE OCHRONY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

WYRAZAJAC ZANIEPOKOJENIE w zwiazku z niedawnymi zamachami terrorystycznymi

w Europie.

UZNAIJE potrzebe zwigkszenia ochrony przestrzeni publicznej!, gotowosci na wypadek
wystgpienia chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRJ) zagrozen dla
bezpieczenstwa? oraz potrzebe zastosowania dalszych krokow zapobiegajacych niewlasciwemu

wykorzystywaniu prekursoréw materiatow wybuchowych3.

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wnioski Komisji dotyczace tych kwestii, majace na celu
wspieranie panstw cztonkowskich, tak by lepiej broni¢ obywateli UE przed zagrozeniami

terrorystycznymi i zapewni¢ Europe, ktora chroni.

DOSTRZEGA kompleksowy charakter planéw dziatania dajacych panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ zwigkszenia ochrony i gotowosci wzgledem zmieniajacych si¢ zagrozen poprzez
dobrowolny udzial w serii inicjatyw, w ramach ktorych uznaje si¢ wylaczng odpowiedzialnos¢

panstw czlonkowskich za bezpieczenstwo narodowe 1 ktére majg wspiera¢ panstwa cztonkowskie.

! Dok. 13489/17.
Dok. 13484/17.
3 Dok. 13721/17.
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ZWRACA SIE DO KOMISIJI o sktadanie regularnych sprawozdan organom przygotowawczym
Rady, w tym Statemu Komitetowi Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (COSI) na temat postgpow poczynionych w realizacji zawartych w pakiecie
antyterrorystycznym: planu dziatania na rzecz ochrony przestrzeni publicznej, planu dziatania
dotyczacego CBRJ, a takze zalecenia dotyczacego bezposrednich krokéw na rzecz zapobiegania

czynieniu niewlasciwego uzytku z prekursor6w materiatéw wybuchowych.

Ochrona przestrzeni publicznej

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ochrony mi¢kkich
celow przed dziataniami terrorystycznymi®, ktore to konkluzje stanowity pierwszy krok podjety na

szczeblu UE w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa miejsc publicznych;

UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie srodokresowego
przegladu odnowione;j strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej na lata
2015-2020%, w ktorych stwierdza si¢ potrzebe zwiekszenia odpornosci UE w obszarach takich jak

ochrona przestrzeni publicznej;

WYRAZAJAC NIEPOKOJ w zwigzku z niedawnymi zamachami terrorystycznymi, ktore nastapity

w otwartej i publicznej przestrzeni;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE plan dziatania na rzecz poprawy ochrony przestrzeni

publicznej i popiera zawarte w nim kompleksowe podejscie.

ZWRACA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH, BY:
przyczyniaty si¢ do realizacji planu dziatania na rzecz ochrony przestrzeni publicznej przez:

— udziat w r6znych forach tworzonych przez Komisje w celu wymiany informacji, optymalnych

rozwigzan i1 zdobytych doswiadczen;
—  wklad w opracowywanie na szczeblu UE kolejnych materiatow informacyjnych;

— udzial w dialogu z wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz z podmiotami prywatnymi.

N

Dok. 14591/12
Dok. 13319/17.

]
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Gotowos¢ na wypadek zagrozen CBRJ

PRZYWOLUJAC pierwszy unijny plan dziatania w obszarze CBRJ®, zatwierdzony przez Rade
w konkluzjach z dnia 1 grudnia 2009 r. i majacy na celu zmniejszanie zagrozenia i szkdd
wynikajacych ze zdarzen w obszarze CBRJ, w tym aktow terroryzmu, 1 oparty na podejéciu

uwzgledniajacym wszystkie zagrozenia.

UWZGLEDNIAJAC FAKT, Ze do bardziej strategicznego 1 priorytetowego podejscia do
zmniejszania zagrozenia i szkod wynikajacych ze zdarzen w obszarze CBRJ zach¢cano

w konkluzjach Rady z 2012 roku w sprawie nowej agendy w zakresie materiatow CBRIW?,

a nastepnie kwesti¢ t¢ rozwini¢to w komunikacie Komisji z 2014 r. w sprawie nowego podejscia do
wykrywania i zmniejszania zagrozen zwigzanych z materiatami CBRJ 1 materiatami

wybuchowymi?,

DOSTRZEGAIJAC, ze podczas gdy prawdopodobienstwo zamachow z wykorzystaniem materialow
CBRJ uwazane jest za niskie, to jednak takie incydenty moglyby istotnie wptyna¢ na nasze

spoteczenstwa i gospodarki.

PODKRESLAJAC, ze zmieniajacy sie charakter zagrozen wymaga dziatania i lepszej gotowosci

takze na ewentualne zamachy terrorystyczne z wykorzystaniem materiatow CBRJ.

UWYPUKLAJAC znaczenie poczynienia postgpow w realizacji dziatan okreslonych w planie

w obszarze CBRJ, ktore to dziatania majg na celu:
— ograniczenie dostepnosci materiatow CBRJ w UE;
— zapewnienie lepszego stanu gotowosci 1 reagowania na zdarzenia w obszarze CBRJ;

— tworzenie solidniejszych powigzan wewngtrznych i zewnetrznych oraz wspotdziatanie

z kluczowymi partnerami mi¢dzynarodowymi w zakresie bezpieczenstwa CBRIJ; oraz

—  propagowanie i poszerzanie wiedzy na szczeblu UE na temat zagrozen CBRJ przez
utworzenie unijnej sieci bezpieczenstwa CBRIJ oraz lepsze wykorzystywanie unijnych

badan nad bezpieczenstwem do zaspokajania potrzeb w tym wzgledzie.

6 Dok. 15505/1/09 REV 1.
7 Dok. 16980/12.
8 Dok. 9550/14 — COM(2014) 247.
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7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wzmocnienie Europolu (Europejskiego Centrum
ds. Zwalczania Terroryzmu) w obszarze terroryzmu CBRIJ przez rozwinigcie w ramach tego
centrum o$rodka wiedzy o CBRJ i PODKRESLA znaczenie analitycznych, strategicznych i innych

dziatah prowadzonych przez Europol w dziedzinie CBRIJ.

PRZYPOMINA o potrzebie zapewnienia dostatecznego finansowania na rzecz rozwoju i obstugi
tego osrodka wiedzy w obrebie Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu oraz

zapewniania innych ewentualnych ustug wsparcia dla tego centrum.

PODKRESLA znaczenie podejscia wielosektorowego do szkolen i wspotpracy
1 Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE starania na rzecz obj¢cia zakresem badan zagrozen
zwigzanych z CBRJ.

ZACHECA PANSTWA CZEONKOWSKIE DO udzialu w realizacji dziatan proponowanych
w planie dzialania w obszarze CBRJ i do aktywnego uczestnictwa w tworzonej unijnej sieci

bezpieczenstwa CBRJ.

APELUJE DO KOMISIJI o utatwienie prac zmierzajacych do petnego uruchomienia tej sieci do

konca 2019 r. 1 o regularne sktadanie sprawozdan z postepéw odpowiednim organom Rady.

Zapobieganie czynieniu niewlasciwego uzvtku z prekursorow materiatow wybuchowych

PRZYWOLUJAC rozporzadzenie o prekursorach materiatéw wybuchowych z dnia
15 stycznia 2013 r.%, w ktorym ustalono zharmonizowane przepisy dotyczace udostepniania,
wprowadzania, posiadania i uzywania substancji lub mieszanin, ktéore moga by¢ uzyte do

nielegalnego wytwarzania materiatéw wybuchowych.

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w sprawozdaniu Komisji z lutego 2017 r.1® w sprawie stosowania
tego rozporzadzenia stwierdzono, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do niego zmian, by da¢
wszystkim podmiotom zaangazowanym w realizacj¢ 1 egzekwowanie ograniczen i kontroli wigksze
mozliwosci, biorgc pod uwagg fakt, ze wytwarzanie materiatow wybuchowych z prekursorow
pozostaje gtéwng metoda dziatania terrorystéw, a wskazowki dotyczace chatupniczego

wytwarzania materiatow wybuchowych sg nadal dostgpne w internecie.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu 1 uzywania prekursor6w materiatlow
wybuchowych (Dz.U. L 39 29.2.2013, s. 1).

10 COM(2017) 103 final.
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PODKRESLAJAC, jak wazne jest, by nie dopuszczaé¢ do wprowadzenia na obszar UE prekursorow
materiatow wybuchowych z panstw trzecich, a takze WZMACNIANIE roli operacyjnej organow

celnych i systematyczna wymiana informacji przy wykorzystaniu istniejagcych ram prawnych.

DOSTRZEGAIJAC postepy poczynione dotychczas przez panstwa czlonkowskie w realizacji
rozporzadzenia nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materiatow
wybuchowych, Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zalecenie Komisji dotyczace bezposrednich
krokoéw majacych na celu zapobieganie czynieniu niewlasciwego uzytku z prekursoréw materiatow
wybuchowych, ktore to kroki stanowig zestaw $srodkéw mogacych w istotny sposob wspomoc
stosowanie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 1 zmniejszy¢ zagrozenie, jakie w Unii stanowig

chatupniczo wytworzone materiaty wybuchowe.
APELUJE DO KOMISJI, ABY:

— Zorganizowata dyskusj¢ na forum Stalego Komitetu ds. Prekursoréw, m.in. na temat dalszego
wykorzystywania substancji alternatywnych, definicji uzytkownika profesjonalnego oraz

definicji i charakteru systeméw kontroli.
ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY

— podjety dziatania w celu zastosowania si¢ do zalecen i aby ztozyly Komisji sprawozdania na
temat skutecznosci wprowadzonych przez nie systemow zakazoéw, zezwolen lub rejestracji,
by podnies$¢ §wiadomos$é ryzyka i obowigzkow zwigzanych z tym zagrozeniem wsrod
wszystkich podmiotow gospodarczych, ograniczy¢ dostepnos¢ prekursorow materiatow
wybuchowych dla ogoétu spoteczenstwa, zaciesni¢ wspolprace na szczeblu krajowym
1 unijnym, oraz proaktywnie uzyska¢ wglad w tancuch dostaw, a takze by wspierac

skuteczniejsza kontrol¢ przez wzmocnione egzekwowanie przepisow.
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