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Delegatsioonidele edastatakse lisas 7. detsembril 2017. aastal toimunud nõukogu 3584. istungil 

vastu võetud nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Liidu tegevuse tugevdamist seoses 

KBRT-riskidega, juurdepääsu vähendamist lõhkeainete lähteainetele ning avaliku ruumi kaitset. 
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LISA 

NÕUKOGU JÄRELDUSED,  

MILLES KÄSITLETAKSE  

 

EUROOPA LIIDU TEGEVUSE TUGEVDAMIST SEOSES KBRT-RISKIDEGA, 

JUURDEPÄÄSU VÄHENDAMIST LÕHKEAINETE LÄHTEAINETELE NING AVALIKU 

RUUMI KAITSET 

 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

VÄLJENDADES MURET hiljuti Euroopas aset leidnud terrorirünnakute pärast, 

TUNNISTAB vajadust tõhustada avaliku ruumi kaitset1; keemilisteks, bioloogilisteks, 

radioloogilisteks ja tuumajulgeolekuriskideks (KBRT-julgeolekuriskideks) valmisolekut2; ning 

vajadust võtta täiendavaid meetmeid lõhkeainete lähteainete väärkasutamise takistamiseks3. 

TUNNEB HEAMEELT komisjoni selleteemaliste ettepanekute üle, mille eesmärk on toetada 

liikmesriike ELi kodanike tõhusamal terrorismiohu eest kaitsmisel ning kaitsevõimelise Euroopa 

loomisel. 

TUNNUSTAB tegevuskavade ulatuslikkust, mis võimaldab liikmesriikidel suurendada oma 

kaitsevõimet ja valmisolekut muutuvate ohtude suhtes oma vabatahtliku osalemise kaudu mitmes 

algatuses, mille puhul tunnustatakse liikmesriikide ainuvastutust riikliku julgeoleku eest ning mille 

eesmärk on toetada liikmesriike. 

                                                 
1 13489/17 
2 13484/17 
3 13721/17 
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KUTSUB KOMISJONI ÜLES andma nõukogu ettevalmistavatele organitele, sealhulgas 

sisejulgeolekualase operatiivkoostöö alalisele komiteele (COSI) korrapäraselt aru terrorismivastases 

paketis sisalduva avaliku ruumi kaitset käsitleva tegevuskava, KBRT tegevuskava ning lõhkeainete 

lähteainete väärkasutamise takistamiseks viivitamata võetavaid meetmeid käsitleva soovituse 

rakendamisel tehtud edusammude kohta. 

Avaliku ruumi kaitse 

TULETADES MEELDE nõukogu 26. oktoobri 2012. aasta järeldusi pehmete sihtmärkide kaitse 

kohta terroristliku tegevuse eest4, mis oli ELi tasandil tehtud esimene samm avaliku ruumi 

turvalisuse täiendavaks tõhustamiseks. 

VÕTTES ARVESSE nõukogu 12. oktoobri 2017. aasta järeldusi Euroopa Liidu sisejulgeoleku 

uuendatud strateegia (2015–2020) vahehindamise kohta5, milles märgitakse vajadust suurendada 

ELi vastupanuvõimet sellistes valdkondades nagu avaliku ruumi kaitse. 

VÄLJENDADES MURET hiljutiste terrorirünnakute pärast, mille sihtmärgiks on olnud avatud ja 

avalik ruum. 

TUNNEB HEAMEELT avaliku ruumi kaitse parandamist käsitleva tegevuskava pärast ning toetab 

selle ulatuslikku lähenemisviisi. 

KUTSUB LIIKMESRIIKE ÜLES: 

panustama avaliku ruumi kaitse tegevuskava rakendamisse järgmisel moel: 

– osaledes erinevatel komisjoni korraldatavatel foorumitel, et vahetada teavet, parimaid tavasid 

ja saadud kogemusi; 

– panustades täiendavate juhendmaterjalide koostamisse ELi tasandil; 

– pidades dialoogi kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning erasektori sidusrühmadega. 

                                                 
4 14591/12 
5 13319/17 
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Valmisolek KBRT-riskide suhtes 

TULETADES MEELDE esimest ELi KBRT tegevuskava6, mille nõukogu kiitis heaks oma 

1. detsembri 2009. aasta järeldustes ning mille eesmärk oli vähendada kõikide KBRT-juhtumite 

esinemise ohtu ja nende põhjustatud kahju, tuginedes kõiki ohte, sealhulgas terroriakte hõlmavale 

lähenemisviisile. 

VÕTTES ARVESSE, et KBRT-juhtumite esinemise ohu ja nende põhjustatud kahju vähendamiseks 

kutsuti nõukogu 2012. aasta järeldustes uue ELi KBRT-L tegevuskava kohta7üles kasutama 

strateegilisemat ja prioriteetsemat lähenemisviisi, mida arendati edasi komisjoni järgnevas 

2014. aasta teatises KBRTL-riskide tuvastamist ja maandamist käsitleva uue ELi lähenemisviisi 

kohta8. 

TUNNISTADES, et kuigi KBRT-rünnakuid peetakse vähetõenäoliseks, võib sellistel juhtumitel 

olla siiski märkimisväärne mõju meie ühiskonnale ja majandusele. 

RÕHUTADES, et järjest arenevad ohud nõuavad tegutsemist ning paremat valmisolekut ka selliste 

võimalike terrorirünnakute suhtes, kus kasutatakse KBRT-materjale. 

TOONITADES edusammude tegemise tähtsust KBRT tegevuskavas kindlaks määratud meetmete 

alal, mille eesmärk on: 

– vähendada KBRT-materjalide kättesaadavust ELis; 

– tagada parem valmisolek KBRT-juhtumiteks ja neile parem reageerimine; 

– luua tugevamad sise- ja välissidemed ning teha peamiste rahvusvaheliste partneritega 

tihedamat koostööd KBRT julgeoleku valdkonnas; ning 

– edendada ja tõhustada ELi teadmisi KBRT-riskide kohta, luues ELi KBRT- 

julgeolekuvõrgustiku, ning kasutada paremini ära ELi julgeolekualaste teadusuuringute 

tulemusi, et toetada kõnealuse valdkonna vajadusi. 

                                                 
6 15505/1/09 REV 1 
7 16980/12 
8 9550/14 (COM(2014) 247) 
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TUNNEB HEAMEELT Europoli (Euroopa terrorismivastase võitluse keskus – ECTC) tugevdamise 

üle KBRT terrorismi valdkonnas KBRT teadmiste keskuse loomise kaudu ECTCs, ning 

RÕHUTAB Europoli analüütilise, strateegilise ja muu tegevuse tähtsust KBRT valdkonnas. 

TULETAB MEELDE vajadust tagada KBRT teadmiste keskuse loomiseks ja toimimiseks ECTCs 

piisav rahastamine ning pakkuda ECTCle teisi võimalikke tugiteenuseid. 

RÕHUTAB vajadust kasutada koolituste ja koostöö puhul sektoriülest lähenemisviisi ning 

TUNNEB HEAMEELT jõupingutuste üle, mida tehakse KBRT-ohtudega seotud teadusuuringute 

laiendamiseks. 

INNUSTAB LIIKMESRIIKE toetama KBRT tegevuskavas esitatud meetmete rakendamist ning 

osalema aktiivselt loodavas ELi KBRT- julgeolekuvõrgustikus. 

KUTSUB KOMISJONI ÜLES hõlbustama tööd, mida tehakse selle täielikuks rakendamiseks 

2019. aasta lõpuks, ning andma asjaomastele nõukogu organitele korrapäraselt aru tehtud 

edusammude kohta. 

Lõhkeainete lähteainete väärkasutamise takistamine 
TULETADES MEELDE 15. jaanuari 2013. aasta määrust lõhkeainete lähteainete kohta9, millega 

kehtestati ühtlustatud eeskirjad, mis käsitlevad selliste ainete ja segude kättesaadavaks tegemist, 

sissetoomist, omamist ja kasutamist, mida võidakse väärkasutada lõhkeainete ebaseaduslikuks 

valmistamiseks. 

VÕTTES ARVESSE seda, et nimetatud määruse kohaldamist käsitlevas komisjoni 2017. aasta 

veebruari aruandes10 järeldatakse, et kaaluda tuleks kõnealuse määruse muutmist, et suurendada 

kõikide piirangute ja kontrollimeetmete rakendamises ja jõustamises osalejate suutlikkust, 

arvestades seda, et lõhkeainete valmistamine lähteainetest on jätkuvalt terroristide peamine 

töömeetod ning juhendid isetehtud lõhkeainete valmistamise kohta on kättesaadavad kõikjal 

internetis. 

                                                 
9 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. jaanuari 2013. aasta määrus (EL) nr 98/2013 

lõhkeainete lähteainete turustamise ja kasutamise kohta (ELT L 39, 9.2.2013, lk 1). 
10 COM(2017) 103 lõplik 
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RÕHUTADES seda, kui tähtis on vältida kolmandatest riikidest lõhkeainete lähteainete 

sissetoomist ELi ja TUGEVDADA tolliameti operatiivfunktsiooni ning korrapärast teabevahetust 

olemasolevas õigusraamistikus. 

TUNNUSTADES liikmesriikide poolt praeguseks tehtud edusamme määruse (EL) nr 98/2013 

(lõhkeainete lähteainete turustamise ja kasutamise kohta) rakendamisel, PEAB TERVITATAVAKS 

komisjoni soovitust lõhkeainete lähteainete väärkasutamise takistamiseks viivitamata võetavate 

meetmete kohta, leides, et nimetatud meetmepakett võib märkimisväärselt tõhustada määruse 

(EL) nr 98/2013 rakendamist ning vähendada isetehtud lõhkeainetest tulenevat ohtu Euroopa 

Liidus. 

KUTSUB KOMISJONI ÜLES 

– hõlbustama alalises lähteainete komitees toimuvat arutelu, sealhulgas asendusainete edasise 

kasutamise, kutsealasel eesmärgil kasutaja määratluse ning kontrollisüsteemide määratluse ja 

iseloomu üle. 

KUTSUB LIIKMESRIIKE ÜLES 

– võtma soovituste järgimiseks meetmeid ning andma komisjonile aru oma keelu-, litsentsi- ja 

registreerimissüsteemide tõhususe kohta, suurendama teadlikkust selle ohuga seotud riskide ja 

vastutuse kohta kõikide ettevõtjate seas, piirama lõhkeainete lähteainete kättesaadavust 

üldsuse jaoks, tugevdama riiklikul ja ELi tasandil koostööd, suhtlema proaktiivselt 

tarneahelaga ning edendama tõhustatud jõustamise kaudu tõhusamat kontrolli. 
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