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I INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter gt rum mellan

radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att na en dverenskommelse vid forsta

behandlingen och didrigenom undvika en andra behandling och ett forlikningsforfarande.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.

15640/17

ck/ab 1
SV



I detta sammanhang lade foredraganden Julie GIRLING (ECR, UK), som foretrdadare for utskottet
for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet, fram ett kompromissandringsforslag (dndringsforslag
48) till forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av direktiv 2003/87/EG
for att forlinga nuvarande begriansade rackvidd for luftfartsverksamhet och forbereda for
genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021. En 6verenskommelse om

detta dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda informella kontakterna.
II. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 12 december 2017 antogs kompromissandringsforslaget
(dndringsforslag 48) till forslaget till forordning. Plenarférsamlingen godkidnde dven
Europaparlamentets, radets och kommissionen gemensamma uttalande. Det dndrade
kommissionsforslaget utgdr parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges 1

lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit éverens om. Radet bor

darfor kunna godkinna parlamentets standpunkt.

Akten kommer da att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stdndpunkt.

Den version av parlamentets staindpunkt som finns i lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom éndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen " | " anger
struken text.

15640/17 ek/ab 2
DRI SV



BILAGA
(12.12.2017)

EU:s utslippshandelssystem: forliingning av nuvarande begrinsade riackvidd
for luftfartsverksamhet och forberedelse for genomforande av en global
marknadsbaserad atgérd frin och med 2021 ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 december 2017 om forslaget till
Europaparlamentets och riadets forordning om dndring av direktiv 2003/87/EG for att
forlinga nuvarande begrinsade riackvidd for luftfartsverksamhet och forbereda for
genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021 (COM(2017)0054 —
C8-0028/2017 — 2017/0017(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2017)0054),

—  med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C8-0028/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 31
maj 20173,

—  efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den preliminéra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 69f.4 i arbetsordningen, och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av
den 27 oktober 2017 att godta Europaparlamentets standpunkt, i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet och
yttrandena frén utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for transport
och turism (A8-0258/2017).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen®.

3 EUT C 288, 31.8.2017, s. 75.

Denna stdndpunkt ersétter de dndringar som antogs den 13 september 2017 (Antagna texter,
P8 TA(2017)0338).

15640/17 ek/ab 3
BILAGA DRI SV



2. Europaparlamentet godkénner Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma
uttalande som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersitter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt &ndra sitt forslag.

4.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P8_TC1-COD(2017)0017

Europaparlamentets stindpunkt faststélld vid forsta behandlingen den 12 december 2017
infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG for att forlinga nuvarande
begrinsningar i tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda for

genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet$, och

S EUT C 288, 31.8.2017, s. 75.
Europaparlamentets standpunkt av den 12 december 2017.
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av foljande skal:

(1

2

Den tjugoforsta partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar (nedan kallad klimatkonventionen) dgde rum i Paris mellan den 30
november och den 12 december 2015. Vid den konferensen antogs ett internationellt avtal
(nedan kallat Parisavtalet) om att globalt stirka insatserna mot klimatférédndringarna.
Parisavtalet innehéller bland annat ett langsiktigt mal som ligger i linje med malet att med
god marginal hélla den globala temperaturokningen under 2 °C over forindustriell niva och
att gora anstrangningar for att begrinsa den till 1,5 °C 6ver forindustriell niva. Parisavtalet
godkindes pa unionens vignar genom radets beslut (EU) 2016/18417. Parisavtalet tridde i
kraft den 4 november 2016. For att uppné Parisavtalets mal mdste alla sektorer bidra och
parterna kommer att utarbeta, meddela och upprétthélla successiva nationellt faststéllda
bidrag. Atgirder bor dirfor ocksd vidtas genom Internationella civila

luftfartsorganisationen (Icao) for att minska utslippen frdn internationell lufifart.

Miljoskydd dr en av de viktigaste utmaningarna for unionen. Unionens miljomal anges i
artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och bestér av att bevara,
skydda och forbéttra miljon, skydda ménniskors hélsa, varsamt och rationellt utnyttjande
av naturresurser samt framja atgérder pa internationell niva for att l0sa regionala eller

globala miljoproblem, sirskilt for att bekdmpa klimatforandring.

7

Rédets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens
végnar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndring (EUT L 282, 19.10.2016, s. 1).
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3)

Ett bindande mél om att senast 2030 minska vaxthusgasutslappen fran hela ekonomin med
minst 40 % jamfort med 1990 faststélldes av Europeiska radet 1 dess slutsatser av den 23—
24 oktober 2014. Radet godkénde den 6 mars 2015 formellt detta bidrag fran unionen och
medlemsstaterna som deras planerade nationellt faststdllda bidrag inom ramen for
Parisavtalet. I sina slutsatser fran oktober 2014, forklarade Europeiska radet att mélet ska
uppnds gemensamt av unionen pé det mest kostnadseffektiva séttet, med minskningar med
43 % 1 sektorer som omfattas av Europiska unionens utsldppshandelssystem (EU:s
utsldppshandelssystem) och minskningar med 30 % i sektorer som inte omfattas av
utslappshandeln, fram till 2030 jamfort med 2005. Alla sektorer inom ekonomin bor bidra
till att uppna dessa utslappsminskningar. Kommissionen bor underliitta utbyte mellan

medlemsstaterna av bésta praxis och lirdomar inom sektorn for utslippssnal rorlighet.
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4) De viktigaste europeiska instrumenten for att uppnd minskningsmdlet 40 % som anges i
Europeiska rddets slutsatser fran oktober 2014 kommer att vara ett vilfungerande
reformerat EU-utsliippshandelssystem tillsammans med ett forstirkt instrument for att
stabilisera marknaden, med en linjir faktor och gratis tilldelning efter 2020. Dessa
bestimmelser bor vara forenliga med unionens klimatmal och dess dtaganden enligt
Parisavtalet. Den auktionerade andelen bor uttryckas som ett procenttal i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG?® for att 6ka planeringssiikerheten
ndir det giiller investeringsbeslut, é6ka insynen, minska koldioxidliickaget och gora det
overgripande systemet enklare och mer littforstieligt. Kommissionen bor, som en del av
sin regelbundna rapportering enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
525/2013° ocksd bedéma resultaten av 2018 drs positiva dialog. Bestimmelserna i
direktiv 2003/87/EG bor kontinuerligt ses over mot bakgrund av den internationella
utvecklingen och de insatser som gors for att uppnd mdlen enligt Parisavtalet, inbegripet
den forsta globala éversynen 2023 och de efterfoljande globala éversyner som kommer

att goras vart femte dr, i syfte att ge underlag for successiva nationellt faststillda bidrag.

8 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av rédets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en
mekanism fOr att vervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera
annan information pé nationell niva och unionsniva som ér relevant for klimatforédndringen
och om upphévande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(5) Unionen och dess medlemsstater har sedan 1997 arbetat for att gora framsteg for att uppné
en internationell dverenskommelse for att begriansa klimatpaverkan péd grund av
vixthusgasutslipp fran luftfarten och sedan 2008 har de lagstiftning i kraft for att begriansa
sadan klimatpdverkan genom EU:s utsldppshandelssystem som har varit i drift sedan 2005.
Europeiska unionens domstol slog i sin dom av den 21 december 2011'° fast att ett
inforande av luftfarten i EU:s utsliippshandelssystem enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/101/EG"! inte strider mot internationell ritt. 1 syfte att
underlittaframsteg inom Icao har unionen vid tva tillfdllen antagit tidsbegransade undantag
fran EU:s utsldppshandelssystem sa att skyldigheterna bara omfattar utslépp fran
flygningar mellan flygplatser beldgna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med lika behandling for luftfartygsoperatorer pa samma linjer oavsett var de ar
baserade. Det senaste undantaget frdn EU:s utsldppshandelssystem, vilket faststélldes
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 421/201412, begrénsade
skyldigheterna till flygningar inom EES mellan 2013 och 2016, och det angavs ocksa att
andringar av systemets tillaimpningsomrade nir det giller flygningar till och fran
flygplatser beldgna utanfor EES eventuellt kunde bli aktuella frdn och med den 1 januari

2017 efter den 6versyn som anges i den férordningen.

10 Domstolens dom av den 21 december 2011, Air Transport Association of America

m.fl./Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10, ECLI:EU:C:2011:864.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om dndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8§, 13.1.20009, s. 3).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april 2014 om éndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen, med hédnsyn till genomférandet senast 2020 av en internationell
overenskommelse om tillimpning av en global marknadsbaserad atgard for utslapp fran
internationell luftfart (EUT L 129, 30.4.2014, s. 1).

11

12
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(6) Icaos arbete med en marknadsbaserad dtgiird for utslipp frdan internationell lufifart iir
en del av ett dtgiirdspaket for att uppnd det efterstrivade mdlet om en koldioxidneutral
tillviixt fran 2020, och bor kompletteras med framsteg inom flygledningstjinst och inom
framdrivningsteknik. En fortsatt utveckling av forskningsstrategier och
forskningsprogram kommer att vara avgorande for teknisk innovation och operativa
forbdttringar som dr nodviindiga i syfte att gd lingre in mdalet om en koldioxidneutral

tillviixt fran 2020 och att uppnad utslippsminskningar i absoluta tal over hela sektorn.

(7) Flera dtgiirder har vidtagits pd unionsnivd for att forhindra en fragmentering av det
europeiska luftrummet i syfte att forbittra flygtrafikflodet och kontrollera anvindningen
av luftrummet, och dirmed minska utslippen. Medlemsstaterna har dter dtagit sig att
genomfora det gemensamma europeiska luftrummet, med beaktande av flygtrafikens
forviintade tilltagande volym under de kommande dren. For att framsteg ska kunna
goras i fraga om flygledning behéver genomforandet av det gemensamma foretaget
Single European Sky ATM Research (Sesar) paskyndas. Andra dtgéirder sisom
anvindning av GNSS for satellitbaserad navigering, gemensamma teknikinitiativ sasom
Clean Sky I och Clean Sky II och unionens forskningsprogram, exempelvis Horisont
2020 och dess efterfoljare, kommer ocksa att bidra till att effektivisera och minska

utsliippen frdn lufifarten.
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®)

Med beaktande av den resolution som antogs vid det 39:e métet i Icaos generalforsamling i
oktober 2016 om genomforandet av en global marknadsbaserad atgird fran och med 2021
for att kompensera for utsldpp fran internationell luftfart 6ver 2020 ars nivier I planerar
Icao under 2018 anta standarder och rekommendationer for att komplettera resolutionen
och genomfora det globala systemet. For att systemet ska bli driftsklart maste Icaos parter
emellertid vidta atgérder pa nationell niva. Icao behdver dven utforma styrformer,
inklusive ett registreringssystem. I syfte att frimja arbetet inom Icao och underliitta
verkstiillandet av Icaos system bor det nuvarande undantaget frin skyldigheterna i EU:s
utslappshandelssystem for flygningar till och frén tredjelénder darfor forléngas till den

31 december 2023, om inte annat foljer av I oversynen, for att gora det maojligt att
inhdmta erfarenhet som dir nédvindig for genomforandet av Icaos system. Som ett
resultat av forlangningen av undantaget bor antalet utslappsritter som auktioneras ut och
tilldelas gratis, inklusive frdn den séirskilda reserven, d@ven fortsatt std i proportion till den
minskade skyldigheten att lamna in utsléppsrétter. Frdan och med den 1 januari 2021 bor
det antal utslippsriitter som tilldelas luftfartygsoperatorer minskas drligen i enlighet
med den linjira reduktionsfaktor som giller for alla évriga sektorer i EU:s
utslippshandelssystem, om inte annat foljer av éversynen av genomforandet av Icaos
system. Oversynen kommer att forberedas i fullstindig overensstimmelse med
riktlinjerna for biittre lagstiftning med limpliga samrdd med alla berorda parter,
diribland medlemsstaterna. Utslippsritter ur den sdrskilda reserven som inte tilldelas

bor dven fortsittningsvis annulleras.
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9) Intikter fran auktioneringen av utslippsritter, eller ett motsvarande ekonomiskt viirde,
bor anviindas for att hantera klimatforindringar i unionen och tredjeliinder, bland
annat for att minska utslippen av vixthusgaser, gora anpassningar till
klimatforindringens foljder i unionen och tredjeliinder, sirskilt utvecklingsliinder,
finansiera forskning om och utveckling av begrinsning och anpassning, bl.a. inom
[flygteknik, luftfart och hdllbara alternativa flygbrinslen, minska utslippen med hjdlp av
transporter med laga utslippsnivder samt ticka den administrativa kostnaden for EU:s
utslippshandelssystem. Medlemsstater som anviinder dessa intikter for att
medfinansiera forskning och innovation ska sdirskilt beakta program och initiativ inom
det nionde ramprogrammet for forskning. Det iir nédvindigt att sikerstilla insyn i fraga
om anviindningen av intikter fran auktioneringen av utslippsriitter enligt direktiv
2003/87/EG genom att medlemsstaterna liimnar in rapporter i enlighet med artikel 17 i
forordning (EU) nr 525/2013 om unionen ska kunna uppfylla sina dataganden.
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(10) Miljonyttan av EU:s utslippshandelssystem bor skyddas mot risken att skyldigheter
forfaller for luftfartygsoperatiorer och andra operatorer som regleras av en medlemsstat.
Diirfor bor utslappsriitter som utfirdats av denna medlemsstat endast kunna anvindas
om skyldigheterna att déverlimna utslippsriitter for utslipp inte riskerar att forfalla pa
ett sdtt som leder till att miljonyttan av EU:s utslippshandelssystem undergridvs.
Kommissionen bor ges befogenhet att vidta de dtgiirder som dr nodvindiga for att
skydda miljonyttan av EU:s utslippshandelssystem i enlighet med detta. Sadana
dtgirder bor tillimpas till dess att de inte liingre behovs pd grund av dndrade

omstindigheter.
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(In

Eftersom viktiga delar av Icaos globala marknadsbaserade atgird dnnu inte har utarbetats
och eftersom genomforandet dr beroende av den inhemska lagstiftning som faststills av
deltagande stater och regioner bor kommissionen regelbundet rapportera till
Europaparlamentet och rdadet om framsteg i Icao-forhandlingarna, i synnerhet om
relevanta instrument som har antagits av Icao, déribland standarder och
rekommendationer, atgérder som vidtagits av tredjeldnder for att genomfora den globala
marknadsbaserade atgirden och tilldmpa den pé utslapp for perioden 2021—-2035, insatser
for att faststilla ambitiosa och bindande dtgirder for att uppnd lufifartssektorns
langsiktiga mal att fram till 2050 halvera koldioxidutslippen i forhdllande till 2005 drs
nivder och annan relevant internationell utveckling och tillimpliga instrument, till
exempel regler inom ramen f6r klimatkonventionen och Parisavtalet om
koldioxidmarknader och koldioxidredovisning. Sd snart typen av Icao-instrument och
deras innehall har klargjorts, och innan Icaos globala marknadsbaserade atgdrd tréider
ikraft, bor kommissionen ligga fram en rapport i vilken den bor redogora for hur dessa
instrument kan genomforas 1 unionsritten genom en dversyn av direktiv 2003/87/EG.
Kommissionen bor dessutom beakta reglerna for interna EES-flygningar , om sa dir
limpligt. Kommissionen bor i sin rapport spegla behovet av att siikerstilla forenlighet
med unionsridtten, och sdrskilt av att undvika snedvridning av konkurrensen och
minimera onddiga administrativa bordor for medlemsstaterna och
luftfartygsoperatorerna. Kommissionen bor, om sé ar lampligt, l14ta sin rapport atfoljas av
ett forslag till Europaparlamentet och radet som sékerstéller luftfartens bidrag till unionens

atagande om minskade vaxthusgasutslapp fran hela ekonomin till 2030.
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(12) Om genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade dtgiird ska kunna forberedas iir
det nodviindigt att relevanta uppgifter om utslipp fran lufitfartsverksamhet finns att
tillgd sa tidigt som mdajligt. Dessa utslipp bor dvervakas, rapporteras och verifieras i
enlighet med samma principer som de som tillimpas pd systemet for overvakning,
rapportering och verifiering av utslipp fran luftfartsverksamhet enligt direktiv
2003/87/EG. Kommissionen bor dirfor anta bestimmelser om dvervakning, rapportering
och verifiering i syfte att genomfora Icaos globala marknadsbaserade dtgirder och
samtidigt undvika att snedvrida konkurrensen. Dessa bestimmelser bor vara forenliga
med de principer som anges i den forordning som avses i artikel 14.1 i direktiv
2003/87/EG och bor siikerstiilla att de utslippsrapporter som limnas in verifieras i
enlighet med de principer och kriterier for verifiering som avses i artikel 15 i det
direktivet. Bestimmelserna bor antas i enlighet med det rittsliga forfarande som giller

for évervakning, rapportering och verifiering enligt direktiv 2003/87/EG.
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(13) Luftfarten paverkar dven klimatet genom utslipp av kviveoxider, vattendnga samt
sulfat- och sotpartiklar pa hoga héjder, vilket skulle kunna ha en betydande klimateffekt
enligt vetenskaplig forskning. Den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar
uppskattar att luftfartens sammanlagda klimatpaverkan i dag dr tva till fyra ganger
storre dn enbart inverkan fran dess tidigare koldioxidutslipp. I avvaktan pa
vetenskapliga framsteg bor sa mycket som majligt goras for att motverka all paverkan
fran lufifarten. I direktiv 2008/101/EG planerades ett kommissionsforslag om
kviveoxider for 2008. Trots de tekniska och politiska svarigheterna bor kommissionen
paskynda sitt arbete med detta. Forskning bor ocksd frimjas om bildandet av
kondensationsstrimmor, dven kallade k-strimmor, om deras omvandling till cirrusmoln,
om de mindre direkta effekterna av sulfataerosoler och sot, och om effektiva

minskningsdtgirder, bland annat driftsrelaterade och tekniska atgidrder.

(14) Genom forenkling och minskning av den administrativa bordan bér luftfartygsoperatorer
med mindre arliga utslipp dn 3 000 ton koldioxid fran flygningar inom EES fi anviinda
verktyget for smd utslippskidllor som godkdints genom kommissionens forordning (EU)
nr 606/2010% for verifiering av sina utslipp. Icke-kommersiella luftfartygsoperatorer
som sldpper ut mindre dn 1 000 ton koldioxid per ar bor anses uppfylla kraven i direktiv
2003/87/EG under ytterligare tio &r, och under denna tid bor dtgirder utvecklas sa att alla

aktorer 1 framtiden bidrar till utsldppsminskningar.

13 Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkinnande av ett

forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) for att berdkna bransleforbrukningen for vissa luftfartygsoperatdrer med sma
utslapp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25).
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(15)

(16)

17)

Eftersom mdlen for denna forordning, nimligen att forlinga nuvarande begrinsningar
i tillimpningsomrddet for luftfartsverksamhet till och med den 31 december 2023 och
forbereda for genomfirande av en global marknadsbaserad atgdrd firdn och med 2021,
inte i tillriicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pda grund av
dtgiirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds bdttre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar

denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt for att nd dessa mdl.

Det dr avgorande att sdkerstdlla rattssékerhet for luftfartygsoperatdrer och nationella
myndigheter med tanke pa att tidsfristen for 6verlimnande, som anges i direktiv
2003/87/EG, dr den 30 april 2018. Denna forordning bor darfor trdda i kraft samma dag

som den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:
L 1 artikel 3c ska foljande punkt inforas:

"3a. Varje tilldelning av utslippsriitter for lufitfartsverksamhet till och fran flygplatser i
linder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) efter den 31

december 2023 ska bli foremal for den dversyn som avses i artikel 28b."

2. Artikel 3d.2 ska ersdittas med foljande:

""2.  Frdn och med den 1 januari 2013 ska 15 % av utslippsritterna fordelas genom
auktion. Kommissionen ska genomfora en studie om luftfartssektorns formdaga att
overfora koldioxidkostnaden till kunderna i fraga om EU:s utslippshandelssystem
och den globala marknadsbaserade dtgird som utarbetats av Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao). Denna studie ska bedoma luftfartssektorns formdga
att overviltra kostnaden for de utsliippsenheter som krdivs och jimfora detta med
industrier och med energisektorn, i avsikt att ligga fram ett forslag om att oka
andelen auktionering i enlighet med den oversyn som avses i artikel 28b.2, med
beaktande av analysen av overviltrade kostnader samt anpassningen till andra

sektorer och konkurrensen mellan olika transportsdtt."
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3. Artikel 3d.4 ska ersiittas med foljande:

"4. Alla intikter fran auktioneringen av utslippsrdtter bor anviindas for att komma till

riitta med klimatforindringar i unionen och tredjeliinder, bland annat for att
minska utslippen av viixthusgaser, gora anpassningar till klimatforindringens
foljder i unionen och tredjeliinder, sdrskilt utvecklingsliinder, finansiera forskning
om och utveckling av begriinsning och anpassning, inte minst inom flygteknik och
luftfart, minska utslippen med hjilp av transporter med liga utslippsnivdier samt
for att tiicka administrationskostnaderna for EU:s utslippshandelssystem.
Auktionsintikterna bor ocksda anvindas for att finansiera gemensamma projekt for
att minska utslippen av vixthusgaser frdn luftfarten, sisom det gemensamma
foretaget Single European Sky ATM Research (Sesar) och de gemensamma
teknikinitiativen Clean Sky och andra initiativ som majliggor en utbredd
anvindning av GNSS for satellitbaserad navigering och driftskompatibel kapacitet
i alla medlemsstater, sdrskilt projekt som forbdttrar infrastrukturen for
[flygtrafiktjinster, tillhandahdllandet av flygtrafiktjinster och anvindningen av
luftrummet. Auktionsintikter fir ocksd anvindas for finansiering av bidrag till
den globala fonden for energieffektivitet och fornybar energi och for dtgirder mot
avskogning. Medlemsstater som anviinder dessa intikter for att medfinansiera
forskning och innovation ska sirskilt beakta program och initiativ inom det nionde
ramprogrammet for forskning. Insyn i anvindningen av intikter frdan auktionering
av utsliippsrdtter enligt detta direktiv ir av avgirande vikt for att unionen ska kunna

uppfylla sina dtaganden.
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Medlemsstaterna ska underriitta kommissionen om dtgiirder som vidtagits enligt forsta

stycket i denna punkt."

4. Artikel 12.3 ska ersdittas med foljande:

"3'

For perioden till och med den 31 december 2020 ska medlemsstaterna siikerstiilla
att verksamhetsutovaren for varje anliggning senast den 30 april varje dr
overlimnar det antal utslippsridtter, med undantag for utslippsritter som utfiirdas
enligt kapitel 11, som motsvarar de sammanlagda utslippen frdin anliggningen
under det foregdende kalenderdret, i overensstimmelse med den kontroll som
utforts i enlighet med artikel 15, och att dessa utsliippsriitter diirefter annulleras.
For den period som inleds den 1 januari 2021 ska medlemsstaterna se till att
verksamhetsutovaren for varje anliggning senast den 30 april varje dr overlimnar
det antal utslippsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen frdin
anliggningen under det foregdaende kalenderdret i overensstimmelse med den
kontroll som utforts i enlighet med artikel 15 och att dessa utslippsritter direfter

annulleras, om inte annat foljer av den éversyn som avses i artikel 28b."
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1 artikel 12 ska foljande punkt inforas fore punkt 3a:

""3-a. Vid behov och sd liinge som det iir nodvindigt for att skydda miljonyttan av EU:s

utslippshandelssystem ska det vara forbjudet for luftfartygsoperatiorer och andra
operatorer inom EU:s utslippshandelssystem att anviinda utslippsriitter som

utfiirdats av en medlemsstat som har forfallna skyldigheter for

luftfartygsoperatirer och andra operatorer. Den rittsakt som avses i artikel 19 ska

inkludera de dtgiirder som krivs i de fall som avses i denna punkt."

Artikel 28a ska dndras pé foljande sétt:

a)  Rubriken ska ersiittas med foljande:
"Tillimpliga undantag fore genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade
datgard'.
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b)  Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
1) Leden a och b ska ersittas med foljande:

"a) "alla utsldpp fran flygningar till och frén flygplatser beldgna i lander
utanfor EES under varje kalenderér fran och med den 1 januari 2013 till
och med den 31 december 2023, om inte annat foljer av den dversyn som

avses 1 artikel 28b,"

b)  alla utslapp fran flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta
randomradena i den mening som avses 1 artikel 349 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och en flygplats i en annan region av
EES under varje kalenderar frdn och med den 1 januari 2013 till och med

den 31 december 2023, om inte annat foljer av den 6versyn som avses 1

artikel 28b || ,".

i1)  Led c ska utga.
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Punkt 2 ska I ersittas med foljande:

"2. Genom undantag fran artiklarna 3e och 3f ska luftfartygsoperatorer som omfattas
av undantagen enligt punkt 1 a och b 1 den hir artikeln varje ar utfardas et antal
gratis utslappsriitter som minskas i proportion till minskningen av skyldigheten att

overlimna utslippsritter enligt de leden.

Genom undantag fran artikel 3.8 ska utsliippsriitter som inte tilldelats fran den

sdrskilda reserven annulleras.

Fran och med den 1 januari 2021 ska det antal utslappsritter som tilldelas
luftfartygsoperatorer omfattas av tillimpningen av den linjira faktorn som avses i

artikel 9, om inte annat foljer av den dversyn som avses i artikel 28b.

Vad giller verksamhet under perioden 1 januari 2017-31 december 2023 ska
medlemsstaterna fore den 1 september 2018 offentliggira det antal utslippsriitter

for luftfart som tilldelas varje luftfartygsoperator.”
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d)

e)

Punkt 4 ska erséttas med foljande:

"4,

Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utsldppsrétter som ska
auktioneras ut av varje medlemsstat for perioden 1 januari 2013-31 december
2023 minskas for att 6verensstimma med medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutslédpp som kan hénforas till flygningar som inte omfattas av

undantagen i punkt 1 a och b i den hér artikeln."

Punkt 6 ska ersiittas med foljande:

"6. Genom undantag frdan artiklarna 3g, 12, 15 och 18a ska utslippen frdan en

luftfartygsoperator med sammanlagda drliga utslipp pd mindre in 25 000
ton koldioxid eller en luftfartygsoperator med sammanlagda drliga utslipp
pd mindre dn 3 000 ton koldioxid frin andra flygningar in de som avses i
punkt 1 a och b i den hdir artikeln, anses vara verifierade utslipp, om de
faststiills med hjilp av det verktyg for smd utslippskillor som godkiints
genom kommissionens forordning (EU) nr 606/2010% och som Eurocontrol
forsett med data fran sin stodfacilitet for utslippshandelssystemet.
Medlemsstaterna far infora forenklade forfaranden for icke-kommersiella
luftfartygsoperatorer, forutsatt att dessa forfaranden inte tillhandahdller

ligre noggrannhet iin verktyget for sma utslippskidllor.

* Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkédnnande

av ett forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska organisationen for sdkrare

flygtrafiktjanst (Eurocontrol) for att berdkna bransleforbrukningen for vissa

luftfartygsoperatorer med sma utslapp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25)."
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f)  Punkt 7 ska ersdttas med foljande:

"7.  Punkt 1 1 den hir artikeln ska tillimpas pa linder med vilka ett avtal enligt
artikel 25 eller 25a har ingétts, enbart 1 enlighet med villkoren i ett sddant
avtal."

g)  Punkt 8 ska utgd.
7. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 28b

Rapport frdn kommissionen om genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade atgérd

Fore den 1 januari 2019 och regelbundet diirefter ska kommissionen 1amna in en
rapport till Europaparlamentet och rddet om framstegen i Icaos forhandlingar om
att genomfora den globala marknadsbaserade atgiird som ska tillimpas pa utsléipp
firdn och med 2021, i synnerhet i fraga om: (i) de relevanta Icao-instrumenten,
inbegripet standardbestimmelser och rekommendationer; (ii) Icaos
rekommendationer, godkiinda av rddet, om den globala marknadsbaserade
atgiirden; (iii) inrdttandet av ett globalt register; (iv) nationella atgirder som
vidtagits av tredjelander for att genomfora den globala marknadsbaserade atgérden
for tillimpning pa utslapp fran 2021; (v) konsekvenserna av tredjelinders
reservationer; och (vi) annan relevant internationell utveckling och tillimpliga

instrument,

1 linje med UNFCCC:s "globala éversyn" ska kommissionen dven rapportera om
insatser for att uppfylla luftfartssektorns efterstrivade langsiktiga
utslippsminskningsmdl som innebdr en halvering av koldioxidutslippen frdin

luftfarten fram till 2050 jamfort med 2005 drs nivder.
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Inom 12 manader fran Icaos antagande av de relevanta instrumenten, och innan
den globala marknadsbaserade dtgiirden borjar tillimpas, ska kommissionen ligga
fram en rapport for Europaparlamentet och rdadet med 6verviganden om hur dessa
I instrument kan genomforas i unionens lagstiftning genom en dversyn av detta
direktiv. I rapporten ska kommissionen I ocksa behandla bestimmelserna om
flygningar inom EES, om sa &r lampligt. Den ska ocksd undersoka den globala
marknadsbaserade dtgirdens mdl och sammantagna miljénytta, inklusive dess
allminna ambition i forhdllande till mdlen enligt Parisavtalet, graden av
deltagande, dess verkstillbarhet, insyn, sanktioner vid bristande efterlevnad,
processer for synpunkter frdan allminheten, kvaliteten pd utslippskrediter,
overvakning, rapportering och verifiering av utslipp, register samt regler for
anvindning av biobrinslen. Rapporten bor dessutom ta stillning till om det krdivs

en oversyn av de bestimmelser som antagits enligt artikel 28c.2.

Kommissionen ska, om sa ér lampligt, 1ata den rapport som avses i punkt 2 i den hdir
artikeln atfoljas av ett forslag till Europaparlamentet och radet for att dndra, ta bort,
forldnga eller ersdtta de undantag som anges i artikel 28a, 1 Gverensstimmelse med
unionens dtagande om minskade vixthusgasutslépp fran hela ekonomin till 2030 i

syfte att uppridtthdlla miljonyttan och effektiviteten hos unionens klimatdtgdrder.
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Artikel 28c
Bestammelser om 0vervakning, rapportering och verifiering i fraga om den globala

marknadsbaserade atgirden

1. Kommissionen ska anta bestimmelser om ldmplig dvervakning, rapportering och
verifiering av utsldpp for att genomfora Icaos globala marknadsbaserade dtgird pd
alla flyglinjer som omfattas av den. Bestimmelserna ska grundas pé relevanta
instrument som antagits av Icao, undvika eventuell snedvridning av konkurrensen,
vara forenliga med principerna i den forordning som avses 1 artikel 14.1 och
sakerstdlla att de utslappsrapporter som ldmnas in verifieras i enlighet med de

principer och kriterier for verifiering som avses 1 artikel 15.

2. Bestimmelserna som avses i punkt 1 i den hdir artikeln ska antas i enlighet med det

forfarande som avses i artiklarna 14 och 15."
8. 1 artikel 30 ska foljande punkt liggas till:

"4a. Fore den 1 januari 2020 ska kommissionen ligga fram en uppdaterad analys av
luftfartens icke koldioxidrelaterade paverkan, om det dir limpligt atfoljd av ett

forslag om hur denna pdverkan kan hanteras pd bdsta sditt."’

9. Tledkibilaga I ska "2020" erséttas med "2030".
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Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft samma dag som den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella

tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

UTTALANDE FRAN EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
KOMMISSIONEN

Resultatet av Icaos arbete med att genomfora den globala marknadsbaserade atgidrden dr avgorande
for dess effektivitet och for att luftfarten i framtiden ska kunna bidra till att nd Parisavtalets mil. Det
ar viktigt att Icaos medlemsstater, luftfartygsoperatorer och det civila samhéllet fortsétter att
engagera sig i detta arbete. Icao kommer i1 detta sammanhang att behdva agera helt 6ppet och vinda

sig till alla berorda parter i tid for att informera om framsteg och beslut.
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