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I INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie !, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au
avut loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la

acest dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, raportorul, Julie GIRLING (ECR, UK), a prezentat un amendament de compromis
(amendamentul 48) la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitari ale domeniului de
aplicare pentru activitatile din sectorul aviatiei si in vederea pregétirii punerii in aplicare a unei
masuri globale bazate pe piatd incepand din 2021, in numele Comisiei pentru mediu, sanatate
publica si siguranta alimentard. Asupra acestui amendament s-a ajuns la un acord pe parcursul

contactelor informale sus-mentionate.
II. VOT

Cu ocazia votului din 12 decembrie 2017, Parlamentul European reunit in plen a adoptat
amendamentul de compromis (amendamentul 48) la propunerea de regulament. De asemenea,
acesta a adoptat declaratia comund a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei. Propunerea
Comisiei astfel modificata constituie pozitia in prima lecturd a Parlamentului, care este cuprinsa in

rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota 2.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie In masurd sd aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

2 Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
(12.12.2017)

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS): mentinerea
actualelor limitari ale domeniului de aplicare pentru activitatile din sectorul
aviatiei si in vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate
pe piata incepand din 2021 ***]

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 decembrie 2017 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitari ale domeniului de aplicare
pentru activitatile din sectorul aviatiei si in vederea pregatirii punerii in aplicare a unei
masuri globale bazate pe piata incepand din 2021 (COM(2017)0054 — C8-0028/2017 —
2017/0017(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2017)0054),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0028/2017),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 31 mai 2017 3,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 27 octombrie 2017, de a aproba pozitia Parlamentului European in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara,
precum si avizele Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si Comisiei pentru transport
st turism (A8-0258/2017),

3 JO C 288, 31.8.2017, p. 75.
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1. adopta pozitia in prima lecturd prezentatd in continuare 4,

2. aproba declaratia comuna a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexata la prezenta
rezolutie;
3. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

4.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

4 Prezenta pozitie Inlocuieste amendamentele adoptate la 13 septembrie 2017 (Texte adoptate,

P8 TA(2017)0338).
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P8 TC1-COD(2017)0017

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 12 decembrie 2017 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2017/... al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitiri ale domeniului de
aplicare pentru activitatile de aviatie si In vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri
globale bazate pe piata incepand din 2021

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European 3,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara ¢,

S JO C 288, 31.8.2017, p. 75.
Pozitia Parlamentului European din 12 decembrie 2017.
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intrucat:

(M

2

Cea de a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC) a avut loc la Paris in perioada

30 noiembrie-12 decembrie 2015. La respectiva conferintd, a fost adoptat un acord
international (denumit n continuare ,,Acordul de la Paris”) pentru consolidarea raspunsului
global la schimbarile climatice. Printre altele, Acordul de la Paris stabileste un obiectiv pe
termen lung care corespunde obiectivului de mentinere a cresterii temperaturii globale cu
mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor de mentinere a
acestei cresteri la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. Acordul de la Paris a fost aprobat,
in numele Uniunii, prin Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului ’. Acordul de la Paris a
intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. In vederea atingerii obiectivelor Acordului de la
Paris, toate sectoarele trebuie sd contribuie iar partile vor pregati, vor comunica si vor
mentine Contributii Succesive stabilite la nivel National (CSN). Prin urmare, ar trebui sa
fie intreprinse actiuni prin intermediul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

(OACI) pentru a reduce emisiile generate de aviatia internationald.

Protectia mediului este una dintre cele mai importante provocdri cu care se confrunti
Uniunea. Obiectivele de mediu ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 191 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sunt conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului; ocrotirea sanatatii persoanelor; utilizarea prudenta si
rationald a resurselor naturale; si promovarea pe plan international a unor masuri destinate
sa contracareze problemele de mediu la scara regionald sau mondiala si In special lupta

impotriva schimbadrilor climatice.

7

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).
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3)

In concluziile sale din 23-24 octombrie 2014, Consiliul European a stabilit un obiectiv
obligatoriu de reducere la nivel intern in toate sectoarele economice a emisiilor de gaze cu
efect de serd cu cel putin 40 % pana in 2030 fata de nivelurile din 1990. Consiliul

din 6 martie 2015 a aprobat in mod oficial aceastd contributie a Uniunii si a statelor sale
membre ca fiind CSN preconizate in temeiul Acordului de la Paris. In concluziile sale din
octombrie 2014, Consiliului European a afirmat faptul ca obiectivul urmeaza sa fie
indeplinit Tn mod colectiv de catre Uniune in cel mai eficient mod posibil din punctul de
vedere al costurilor, cu reduceri ale emisiilor, pana in 2030, atat in sectoarele care fac
obiectul sistemului Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii

(EU ETS), cat si in sectoarele care nu fac obiectul ETS in proportie de 43 % si, respectiv,
30 % fata de anul 2005. Toate sectoarele economiei ar trebui sa contribuie la realizarea
respectivelor reduceri ale emisiilor. Comisia ar trebui sa inlesneascd schimburile de
informatii intre statele membre cu privire la cele mai bune practici si lectii invatate in

sectorul mobilitatii cu emisii scazute.
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4) Un sistem EU ETS reformat si functional, cu un instrument imbunatdtit de stabilizare a
pietei, va fi principalul instrument european pentru atingerea obiectivului de reducere
cu 40 %, mentionat in concluziile Consiliului European din octombrie 2014, cu un
Jactor linear si certificate alocate cu titlu gratuit dupa 2020. Respectivele dispozitii ar
trebui sd fie in concordantd cu obiectivele Uniunii in materie de climd si cu
angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris. Proportia certificatelor care
urmeazd sd fie scoase la licitatie ar trebui sa fie exprimati sub forma de procentaj in
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului 3, pentru a spori
certitudinea planificarii in ceea ce priveste deciziile de investitii, pentru a spori
transparenta, pentru a reduce la minimum relocarea emisiilor de dioxid de carbon si a
face intregul sistem mai simplu si mai usor de inteles. In cadrul raportirii sale periodice
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului °, Comisia trebuie sa evalueze, de asemenea, rezultatele dialogului de
facilitare din 2018. Disporzitiile din Directiva 2003/87/CE ar trebui sd fie revizuite in mod
constant avind in vedere evolutiile internationale si eforturile intreprinse in vederea
atingerii obiectivelor Acordului de la Paris, inclusiv prima evaluare la nivel global
in 2023 si evaluarile ulterioare la nivel global, la fiecare cinci ani, cu scopul de a

determina CSN succesive.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd In
cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai
2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbadrile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165,
18.6.2013, p. 13).
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)

Uniunea si statele sale membre au facut eforturi pentru a realiza progrese in vederea
ajungerii la un acord international de a reduce impactul gazelor cu efect de sera generate de
activitatile de aviatie inca din 1997 si, incepand din 2008, dispun de acte legislative in
vigoare pentru a limita efectele schimbarilor climatice generate de activitatile de aviatie
prin intermediul sistemului EU ETS, operational din anul 2005. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a statuat in hotardrea sa din 21 decembrie 2011 '° ca includerea
activitatilor de aviatie in sistemul EU ETS in temeiul Directivei 2008/101/CE a
Parlamentului European si a Consiliului ! nu incalcd dreptul international. Pentru a
facilita progresul lucrarilor din cadrul OACI, Uniunea a adoptat de doud ori derogari de la
sistemul EU ETS, cu termen precis, pentru a limita obligatiile de conformare la emisiile
generate de zborurile Intre aerodromuri situate in Spatiul Economic European (SEE), cu
egalitatea de tratament pe rute a operatorilor de aeronave, indiferent de locul in care isi au
sediul. Cea mai recenta derogare de la sistemul EU ETS, prevazuta de Regulamentul (UE)
nr. 421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului '2, a limitat obligatiile de
conformare la zborurile intra-SEE intre 2013 si 2016 si a preconizat modificari potentiale
ale domeniului de aplicare al sistemului in ceea ce priveste activitdtile catre si dinspre
aerodromurile situate in afara SEE incepand de la 1 ianuarie 2017, in urma revizuirii

prevazute in respectivul regulament.

10

11

12

Hotardrea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2011, Air Transport Association of
America si altii/Secretarul de Stat pentru energie si schimbari climatice (C-366/10,
ECLI:EU:C:2011:864).

Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii (JO

L 8, 13.1.2009, p. 3).

Regulamentul (UE) nr. 421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitétii in vederea punerii In
aplicare, din 2020, a unui acord international privind aplicarea unei masuri unice globale
bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald (JO L 129, 30.4.2014,

p- 1).
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(6)

(7)

Activitatea desfasuratid de OACI privind o mdasura bazatd pe piati pentru emisiile
generate de aviatia internationald este un element care face parte din asa-numitul
wpachet de masuri” pentru a atinge obiectivul indicativ de crestere cu caracter neutru
din punct de vedere al emisiilor de carbon incepdnd cu 2020 (denumitd in continuare
»CNG 2020”) si ar trebui sa fie completatd de progrese in gestionarea traficului aerian
si tehnologii de propulsie. Dezvoltarea continud a strategiilor si programelor de
cercetare va fi esentiali pentru inovarea tehnologica si imbundatatirile operationale
necesare in vederea depasirii obiectivului CNG 2020 si obtinerii de reduceri absolute ale

emisiilor la nivelul intregului sector.

Au fost adoptate mai multe masuri la nivelul Uniunii care vizeazd prevenirea
fragmentarii spatiului aerian european in vederea imbunadatatirii fluxului traficului
aerian si controlului utilizarii spatiului aerian, reducand astfel emisiile. Statele membre
si-au luat din nou angajamentul de a pune in aplicare conceptul de ,,cer unic
european’, tindnd seama de cresterea asteptatda a volumului traficului aerian in
urmdtorii ani. Pentru a realiza progrese in ceea ce priveste gestionarea traficului aerian,
trebuie accelerata punerea in aplicare a intreprinderii comune pentru realizarea
Programului de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic
european (SESAR). Alte mdsuri, cum ar fi utilizarea GNSS pentru navigatia prin satelit,
initiativele comune in domeniul tehnologiei, cum ar fi Clean Sky I si Clean Sky II si
programele de cercetare ale Uniunii, cum ar fi Orizont 2020 si programele succesoare,
vor contribui, de asemenea, la imbunadatatirea eficientei si la reducerea emisiilor generate

de activitatile de aviatie.
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In lumina rezolutiei adoptate cu ocazia celei de a 39-a sesiuni a Adunirii OACI

din octombrie 2016 privind punerea in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata
incepand din 2021 pentru a compensa emisiile generate de aviatia internationala peste
nivelurile din 2020, I adoptarea de catre OACI a standardelor si a practicilor recomandate
(denumite 1n continuare ,,SARP”’) pentru a completa respectiva rezolutie si a pune in
aplicare sistemul global este prevazuta pentru 2018. Cu toate acestea, aplicarea sa concreta
va necesita masuri la nivel national din partea membrilor OACI. De asemenea, OACI va
trebui si elaboreze modalitati de guvernanta, inclusiv un sistem de registre. in acest
context, pentru a stimula continuarea activititilor desfasurate in cadrul OACI si a
facilita operationalizarea sistemului OACI, derogarea actuald de la obligatiile prevazute
de EU ETS pentru zborurile inspre si dinspre tarile terte ar trebui prelungita pdndg la

31 decembrie 2023, sub rezerva revizuirii I , pentru a permite dobdndirea experientei
necesare punerii in aplicare a sistemului OACI. Ca urmare a prelungirii derogarii,
numarul de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie si emise cu titlu gratuit,
inclusiv din rezerva speciald, ar trebui sd ramdnd proportional cu reducerea obligatiei de
restituire a certificatelor. Incepdnd cu 1 ianuarie 2021, numdrul de certificate alocate
operatorilor de aeronave ar trebui sd fie redus anual, in conformitate cu factorul linear
de reducere aplicabil tuturor celorlalte sectoare in EU ETS, sub rezerva revizuirii in
vederea punerii in aplicare a sistemului OACI. Revizuirea va fi elaboratdi in deplina
conformitate cu liniile directoare pentru o mai bund reglementare si prin consultari
adecvate cu toate partile interesate, inclusiv statele membre. Certificatele nealocate din

regerva speciala ar trebui sa fie anulate in continuare.
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Veniturile generate de licitarea certificatelor sau valoarea lor financiard echivalenta, ar
trebui sd fie utilizate pentru combaterea schimbdrilor climatice in Uniune si in tarile
terte, printre altele, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, pentru adaptarea la
impactul schimbarilor climatice in Uniune si in tarile terte, in special in tarile in curs de
dezvoltare, pentru a finanta cercetarea i dezvoltarea in domeniul atenuarii efectelor si
al adaptarii, inclusiv in sectorul aeronautic, al transportului aerian si al combustibililor
alternativi durabili utilizati in sectorul aviatiei, pentru a reduce emisiile prin folosirea
transporturilor cu emisii reduse si pentru a acoperi cheltuielile de administrare a
sistemului EU ETS. Statele membre care utilizeaza aceste venituri pentru cofinantarea
cercetarii §i inovdrii trebuie sa acorde o atentie speciali programelor sau initiativelor
din cadrul celui de Al noudlea program-cadru de cercetare (denumit in continuare
»PC9”). Asigurarea transparentei cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma
licitarii certificatelor in temeiul Directivei 2003/87/CE prin transmiterea de rapoarte de
cdtre statele membre in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE)

nr. 525/2013 este esentiald in vederea indeplinirii angajamentelor Uniunii.
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(10) Integritatea de mediu a sistemului EU ETS ar trebui protejati impotriva riscului de
caducitate a obligatiilor pentru operatorii de aeronave si alti operatori supusi
reglementarilor unui stat membru. Prin urmare, certificatele emise de cdtre un astfel de
stat membru ar trebui sa fie utilizate numai in cazul in care obligatiile de restituire a
certificatelor de emisii nu sunt expuse riscului sa devinda caduce astfel incdt sa aduca
atingere integritatii de mediu a sistemului EU ETS. Comisia ar trebui sd fie
imputernicitd sd adopte masurile necesare pentru a proteja in consecintd integritatea de
mediu a EU ETS. Astfel de masuri ar trebui sa fie in vigoare panda in momentul in care

acestea nu mai sunt necesare din cauza unei modificari a circumstantelor.
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(In

Avand in vedere ca nu au fost inca definite principalele caracteristici ale masurii globale
bazate pe piatd si cad punerea sa 1n aplicare depinde de legislatia interna prevazuta de
statele si de regiunile participante, Comisia ar trebui s raporteze periodic citre
Parlamentul European si cdatre Consiliu privind progresele negocierilor din cadrul OACI,
in special privind instrumentele relevante adoptate de OACI, inclusiv SARP, masurile
adoptate de tarile terte pentru punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piata care se
va aplica emisiilor pentru perioada 2021-2035, eforturile de a adopta masuri ambitioase
si obligatorii pentru a atinge obiectivul pe termen lung al industriei aviatice de a reduce
la jumatate panda in 2050 emisiile de CO; raportat la nivelurile din 2005 si alte evolutii
relevante §i instrumente aplicabile 1a nivel international, precum normele adoptate in
cadrul CCONUSC si in temeiul Acordului de la Paris privind pietele carbonului si
contabilizarea carbonului. Dupa stabilirea clard a naturii si a continutului instrumentelor
OACI si inainte de a incepe aplicarea masurii globale bazate pe piati a OACI, Comisia
ar trebui sd prezinte un raport in care sa analizeze modalitatile de punere in aplicare a
respectivelor instrumente in dreptul Uniunii printr-o revizuire a Directivei 2003/87/CE.
Comisia ar trebui sa ia in considerare §i normele aplicabile in ceea ce priveste zborurile
intra-SEE, dupd caz. In acest sens, Comisia, in raportul sdu, ar trebui sa reflecte
necesitatea de a asigura coerenta cu dreptul Uniunii, in special pentru a evita orice
denaturare a concurentei si pentru a reduce la minimum orice sarcini administrative
nejustificate pentru statele membre si operatorii de aeronave. Comisia ar trebui sa ataseze
raportului sdu, dupa caz, o propunere adresatd Parlamentului European si Consiliului, care
sd permita sectorului aviatiei sa contribuie la respectarea angajamentului privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera asumat de Uniune pentru 2030 la nivelul intregii

economii.
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(12)

In vederea punerii in aplicare a masurii globale bazate pe piata a OACI, este necesar sa
existe date relevante disponibile privind emisiile generate de activitdtile de aviatie cit
mai curdnd posibil. Respectivele emisii ar trebui monitorizate, raportate si verificate in
conformitate cu aceleasi principii ca cele aplicabile monitorizarii, raportarii si verificarii
emisiilor generate de activititile de aviatie previzute de Directiva 2003/87/CE. In
consecintd, Comisia ar trebui sa adopte dispozitii referitoare la monitorizare, raportare
si verificare in scopul punerii in aplicare a masurii globale bazate pe piatd a OACI care
sda evite orice denaturare a concurentei. Respectivele dispozitii ar trebui sa fie conforme
cu principiile enuntate in regulamentul mentionat la articolul 14 alineatul (1) din
Directiva 2003/87/CE si ar trebui si asigure cd rapoartele transmise privind emisiile
sunt verificate in conformitate cu principiile si criteriile de verificare mentionate la
articolul 15 din respectiva directiva. Aceste dispozitii ar trebui si fie adoptate in
conformitate cu procedurile aplicabile monitorizarii, raportarii si verificarii din

Directiva 2003/87/CE.
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(13) Activitdtile de aviatie au, de asemenea, un impact asupra schimbdarilor climatice prin
emisia de oxizi de azot, de vapori de apa si de particule de sulfat si funingine la altitudini
mari, care ar putea avea un efect semnificativ asupra climei, potrivit cercetarilor
stiintifice. Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice a estimat ca impactul
total al activitdtilor de aviatie asupra climei este, in prezent, de doud pand la patru ori mai
mare decdt efectul exclusiv al emisiilor de dioxid de carbon din trecut. Pand la
inregistrarea unor progrese viitoare ale stiintei, toate efectele generate de activitatile de
aviatie ar trebui abordate intr-un mod cdt mai cuprinzdtor cu putintd.

Directiva 2008/101/CE a prevdzut angajamentul Comisiei de a prezenta o propunere
privind oxizii de azot in anul 2008. In pofida dificultatilor tehnice si politice implicate,
Comisia ar trebui sa isi intensifice eforturile in aceastd privinta. Ar trebui promovate, de
asemenea, cercetarile cu privire la formarea trenelor/traseelor de condensare, cunoscute
si sub denumirea de ,,contrails”, la transformarea acestora in nori cirrus, la efectele
directe minore ale aerosolilor de sulfat si ale funinginii, precum i cu privire la masurile

eficace de atenuare, inclusiv masuri operationale si tehnice.

(14) In scopul simplificirii si pentru a reduce sarcinile administrative, operatorii de aeronave
cu emisii mai mici de 3 000 de tone de CO: pe an de la zborurile din interiorul SEE ar
trebui sd beneficieze de instrumentul pentru micii emitatori aprobat in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 606/2010 al Comisiei '* pentru verificarea emisiilor lor. Ar
trebui sa se considere in continuare ¢ operatorii de aeronave necomerciali care emit mai
putin de 1 000 de tone de CO2 pe an indeplinesc cerintele Directivei 2003/87/CE pentru
inca 10 ani, perioada in care ar trebui sa se dezvolte masuri astfel Incat, in viitor, toti

operatorii contribuie la reducerea emisiilor.

13 Regulamentul (UE) nr. 606/2010 al Comisiei din 9 iulie 2010 privind aprobarea unui

instrument simplificat elaborat de organismul european pentru siguranta navigatiei aeriene
(Eurocontrol) in vederea estimarii consumului de combustibil al anumitor operatori aerieni
mici emitdtori (JO L 175, 10.7.2010, p. 25).
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(15)

(16)

(17)

Intrucit obiectivele prezentului regulament, si anume prelungirea actualelor limitdri ale
domeniului de aplicare pentru activitdtile de aviatie pind la 31 decembrie 2023 si
pregatirea punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata incepdnd din 2021,
nu pot fi realizate in mod satisfdcdtor de cdtre statele membre, dar, avind in vederea
amploarea sau efectele actiunii sale, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Este esential sa se asigure securitatea juridica pentru operatorii de aeronave si autoritatile
nationale, avand 1n vedere termenul de restituire stabilit pentru 30 aprilie 2018, specificat
in Directiva 2003/87/CE. In consecinti, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare

la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 3¢, se introduce urmdtorul alineat:

»(3a) Orice alocare de certificate pentru activitatile de aviatie inspre si dinspre
aerodromurile situate in tari din afara Spatiului Economic European (SEE) dupa

31 decembrie 2023 face obiectul revizuirii mentionate la articolul 28b.”
2, La articolul 3d, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Dela I ianuarie 2013, 15 % din certificate vor fi scoase la licitatie. Comisia
realizeazd un studiu privind capacitatea sectorului aviatiei de a transfera costurile
emisiilor de CO; clientilor sdi, in ceea ce priveste sistemul EU ETS si mdsura
globala bazata pe piati elaborati de Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI). Studiul evalueaza capacitatea sectorului aviatiei de a transfera costurile
unitatilor de emisii necesare, prin comparatie cu sectoarele industriale si cu
sectorul energiei electrice, cu intentia de a face o propunere de a creste procentul
certificatelor ce fac obiectul licitatiilor in conformitate cu revizuirea mentionatdi la
articolul 28b alineatul (2), tinand seama de analiza transferarii costurilor indirecte
si de alinierea cu alte sectoare, precum i de competitivitatea intre diferitele moduri

de transport.”
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3. La articolul 3d, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Toate veniturile generate de licitarea certificatelor ar trebui sa fie utilizate pentru

combaterea schimbarilor climatice in Uniune si in tdrile terte, printre altele, pentru
a reduce emisiile de gaze cu efect de sera, pentru adaptarea la impactul
schimbarilor climatice in Uniune si in tarile terte, in special in tarile in curs de
dezvoltare, pentru a finanta cercetarea si dezvoltarea in domeniul atenudrii
efectelor si al adaptarii, inclusiv, in special, in sectorul aeronautic si al
transportului aerian, pentru a reduce emisiile prin folosirea transporturilor cu
emisii reduse si pentru a acoperi cheltuielile de administrare a sistemului EU ETS.
Veniturile din licitatii ar trebui sa fie utilizate, de asemenea, pentru a finanta
proiecte comune de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul
aviatiei, cum ar fi intreprinderea comuna pentru realizarea Programului de
cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european (SESAR)
si initiativele comune in domeniul tehnologiei Clean Sky, precum si orice initiative
care permit utilizarea pe scard larga a GNSS pentru navigatia prin satelit si
capacitati interoperabile in toate statele membre, in special proiecte care
imbunatatesc infrastructura de navigatie aeriand, furnizarea de servicii de
navigatie aeriand si utilizarea spatiului aerian. Veniturile obtinute in urma
licitatiei pot fi utilizate si pentru finantarea contributiilor la Fondul mondial
pentru eficienta energetica si energii regenerabile, precum si a masurilor de
evitare a despaduririi. Statele membre care utilizeaza aceste venituri pentru
cofinantarea cercetdrii si inovarii trebuie sd acorde o atentie speciald programelor
sau initiativelor din cadrul celui de Al noudlea program-cadru de cercetare
(denumit in continuare ,,PC9”). Transparenta cu privire la utilizarea veniturilor
obtinute in urma licitarii certificatelor in temeiul prezentei directive este esentiali

pentru indeplinirea angajamentelor Uniunii.
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Statele membre informeaza Comisia cu privire la actiunile adoptate in temeiul primului

paragraf de la prezentul alineat.”
4. La articolul 12, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Pentru perioada pdnd la 31 decembrie 2020, statele membre se asigura ca, pand la
data de 30 aprilie a fiecarui an, operatorul fiecarei instalatii restituie un numar de
certificate, altele deciit certificatele eliberate in temeiul capitolului I1, care este
egal cu totalul emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic
anterior, conform verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, si ca
respectivele certificate sunt ulterior anulate. Pentru perioada incepdnd cu
1 ianuarie 2021, statele membre se asigurd cd, pdnd la data de 30 aprilie a fiecarui
an, operatorul fiecarei instalatii restituie un numdr de certificate care este egal cu
totalul emisiilor instalatiei in cauzd pe parcursul anului calendaristic anterior,
conform verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, si ca respectivele

certificate sunt ulterior anulate, sub rezerva revizuirii mentionate la articolul 28b.”
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La articolul 12, inainte de alineatul (3a) se introduce urmdtorul alineat:

»(3-a) In cazul in care este necesar si atdt timp cdt este necesar pentru a proteja
integritatea de mediu a sistemului EU ETS, operatorilor de aeronave si celorlalti
operatori din cadrul EU ETS li se interzice utilizarea certificatelor emise de un stat
membru cu privire la care exista obligatii ale operatorilor de aeronave si ale altor
operatori care au devenit caduce. Actul juridic mentionat la articolul 19 trebuie sa

includa masurile necesare in cazurile mentionate in prezentul alineat.”

6. Articolul 28a se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmdtorul text:
»Derogari aplicabile inainte de punerea in aplicare a mdasurii globale bazate pe
piata a OACI;
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(b) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

(ii)

literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urméatorul text:

»(2) toate emisiile generate de zborurile inspre si dinspre aerodromurile
situate in tarile din afara SEE 1in fiecare an calendaristic de
la 1 ianuarie 2013 la 31 decembrie 2023, sub rezerva revizuirii

mentionate la articolul 28b;

(b) toate emisiile generate de zborurile Intre un aerodrom situat intr-una din
regiunile ultraperiferice in sensul articolului 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si un aerodrom situat intr-o alta regiune a
SEE, in fiecare an calendaristic de la 1 1anuarie 2013 la

31 decembrie 2023, sub rezerva revizuirii mentionate la articolul 28b;”;

litera (c) se elimina;
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(©)

alineatul (2) se I inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Prin derogare de la articolul 3e si de la articolul 3f, operatorilor de aeronave
care beneficiaza de derogdrile previzute la alineatul (1) literele (a) si (b) din
prezentul articol 1i se elibereaza anual un numar de certificate cu titlu gratuit
care se reduce proportional cu reducerea obligatiei de restituire a

certificatelor prevazute la literele respective.

Prin derogare de la articolul 3f alineatul (8), certificatele care nu sunt

alocate din rezerva speciald sunt anulate.

Incepand cu 1 ianuarie 2021, numarul de certificate alocate operatorilor de
aeronave este conditionat de aplicarea factorului linear mentionat la articolul 9,

sub rezerva revizuirii mentionate la articolul 28b.

In ceea ce priveste activititile din perioada 1 ianuarie 2017-31
decembrie 2023, statele membre publicd, inainte de 1 septembrie 2018,
numarul de certificate pentru aviatie alocate pentru fiecare operator de

aeronave.’;
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(d) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Prin derogare de la articolul 3d alineatul (3), numarul de certificate care
urmeaza sa fie scoase la licitatie de fiecare stat membru pentru perioada
1 ianuarie 2013-31 decembrie 2023 se reduce astfel incat sd corespunda partii
sale din emisiile generate de activitdtile de aviatie atribuite pentru zborurile
care nu fac obiectul derogérilor prevazute la alineatul (1) literele (a) si (b) din

prezentul articol.”;
(e) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(6) Prin derogare de la articolele 3g, 12, 15 si 18a, in cazul in care un operator
de aeronave genereazd emisii anuale totale mai mici de 25 000 de tone de
CO;, sau in cazul in care un operator de aeronave are un nivel anual total de
emisii mai mic de 3 000 de tone de CO; generate de alte zboruri decit cele
mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) din prezentul articol, se
considerd ca emisiile acestuia sunt emisii verificate dacda sunt stabilite cu
ajutorul instrumentului pentru micii emitdtori aprobat in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 606/2010* al Comisiei si incarcat cu date furnizate
de Eurocontrol prin facilitatea sa de sprijin al ETS. Statele membre pot pune
in aplicare proceduri simplificate pentru operatorii de aeronave necomerciali
atdt timp cdt astfel de proceduri nu au un grad de acuratete mai scazut decdt

cel oferit de instrumentul pentru micii emitatori.

* Regulamentul (UE) nr. 606/2010 al Comisiei din 9 iulie 2010 privind
aprobarea unui instrument simplificat elaborat de organismul
european pentru siguranta navigatiei aeriene (Eurocontrol) in vederea

estimarii consumului de combustibil al anumitor operatori aerieni mici
emitatori (JO L 175, 10.7.2010, p. 25).”;
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(f) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Alineatul (1) din prezentul articol se aplica tarilor cu care s-a ajuns la un acord
in temeiul articolului 25 sau 25a, numai in conformitate cu termenii unui astfel

de acord.”;
(g) alineatul (8) se elimind.
7. Se introduc urmdtoarele articole:

,,Articolul 28b
Raportarea si revizuirea de catre Comisie privind punerea in aplicare a masurii globale

bazate pe piatd a OACI

(1)  Inainte de 1 ianuarie 2019 si ulterior in mod periodic, Comisia raporteazi
Parlamentului European si Consiliului privind progresele negocierilor din cadrul
OACI de punere in aplicare a masurii globale bazate pe piata care se va aplica
emisiilor incepdnd din 2021, in special cu privire la: (i) instrumentele relevante ale
OACI, inclusiv standardele si practicile recomandate; (ii) recomandarile aprobate
de Consiliul OACI relevante pentru mdasura globala bazatd pe piatd; (iii)
infiintarea unui registru global; (iv) masurile nationale adoptate de tarile terte
pentru punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piata care se va aplica
emisiilor incepand din 2021; (v) implicatiile rezervelor depuse de tarile terte; si

(vi) alte evolutii relevante si instrumente aplicabile 1a nivel international.

In conformitate cu evaluarea la nivel global a CCONUSC, Comisia prezintd si un
raport cu privire la eforturile de a indeplini obiectivul indicativ pe termen lung al
sectorului aviatiei, de a reduce la jumdtate pina in 2050 emisiile de CO; generate

de activitdtile de aviatie raportat la nivelurile din 2005.
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(2)

3)

In termen de 12 luni de la adoptarea de ciitre OACI a instrumentelor relevante si
inainte ca masura globald bazata pe piati sa devina operationald, Comisia prezintd
un raport Parlamentului European si Consiliului in care examineaza modalitati ca
aceste I instrumente sa fie puse 1n aplicare in dreptul Uniunii prin intermediul unei
revizuiri a prezentei directive. De asemenea, in raportul respectiv, Comisia ar trebui
sd 1a 1n considerare normele aplicabile in ceea ce priveste zborurile efectuate in
interiorul SEE, dupd caz. Raportul examineazd, de asemenea, nivelul de ambitie si
integritatea de mediu generala a masurii globale bazate pe piatd, inclusiv nivelul
de ambitie general in ceea ce priveste obiectivele Acordului de la Paris, nivelul de
participare, forta executorie a acesteia, transparenta, sanctiunile pentru
neconformitate, procedurile de consultare a opiniei publice, calitatea creditelor de
compensare, monitorizarea, raportarea i verificarea emisiilor, registrele,
responsabilitatea, precum si normele privind utilizarea de biocarburanti. In plus,
raportul analizeaza daca dispozitiile adoptate in temeiul articolului 28¢

alineatul (2) trebuie sa fie revizuite.

Comisia ataseaza raportului la care se face referire la alineatul (2) din prezentul
articol o propunere, dupa caz, adresatd Parlamentului European si Consiliului in
vederea modificarii, suprimarii, prelungirii sau inlocuirii derogarilor prevazute la
articolul 28a, care este In concordantd cu angajamentul Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii pentru 2030, cu scopul
de a pastra integritatea de mediu si eficacitatea actiunii Uniunii in domeniul

combaterii schimbarilor climatice.
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Articolul 28¢
Dispozitii privind monitorizarea, raportarea si verificarea in scopul punerii in aplicare a

masurii globale bazate pe piata

(1) Comisia adopta dispozitii pentru monitorizarea, raportarea si verificarea adecvate ale
emisiilor in scopul punerii in aplicare a masurii globale bazate pe piatd a OACI pe
toate rutele acoperite de aceasta. Aceste dispozitii se bazeaza pe instrumentele
relevante adoptate de OACI, eviti orice denaturare a concurentei, sunt in
concordantd cu principiile cuprinse in regulamentul mentionat la articolul 14
alineatul (1) si asigura ca rapoartele transmise privind emisiile sunt verificate in

conformitate cu principiile si criteriile de verificare mentionate la articolul 15.

(2) Disporzitiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adopta in

conformitate cu procedurile mentionate la articolele 14 si 15.”
8. La articolul 30, se adaugd urmdtorul alineat:

»(da) Inainte de 1 ianuarie 2020, Comisia prezintd o analiza actualizatda a efectelor
aviatiei, altele decit cele de CO:, insotitd, dupd caz, de o propunere privind cele

mai bune modalitati de a aborda aceste efecte.”

9. La litera (k) din anexa I, anul ,,2020 se inlocuieste cu ,,2030”.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrad in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN, A CONSILIULUI SI A COMISIEI

Rezultatele lucrarilor desfasurate de OACI privind punerea in aplicare a unei masuri globale bazate
pe piatd sunt esentiale pentru eficacitatea acesteia si pentru viitoarele contributii ale sectorului
aviatiei in ceea ce priveste realizarea obiectivelor in temeiul Acordului de la Paris. Este important
ca statele membre OACI, operatorii de aeronave si societatea civild sa se implice in continuare in
lucririle OACI. In acest context, va fi necesar ca OACI sa actioneze in conditii de transparenti
deplina si sa intre Tn dialog cu toate partile interesate pentru a le informa in timp util cu privire la
progresul inregistrat si la deciziile adoptate.
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