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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda

kisitlevale iihisele deklaratsioonile! toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida

mitteametlikke kontakte eesmérgiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel, viltides seega vajadust teise lugemise ja lepitusmenetluse jérele.

! ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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Seoses sellega esitas raportdor Julie GIRLING (ECR, UK) keskkonna, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni nimel kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek 48) Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiiruse ettepaneku kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et jitkata kehtivate
piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha ettevalmistusi tilemaailmse turupdhise
meetme rakendamiseks alates 2021. aastast. Konealuse muudatusettepaneku suhtes jouti

kokkuleppele eespool nimetatud mitteametlike kontaktide kaigus.
Il. HAALETUS

12. detsembril 2017 toimunud hééletusel vottis tdiskogu vastu médruse ettepaneku kohta esitatud
kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek 48). Samuti kiitis tdiskogu heaks parlamendi,
noukogu ja komisjoni esitatud iihisavalduse. Selliselt muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast
parlamendi esimese lugemise seisukohta, mis on esitatud kdesoleva dokumendi lisas toodud

parlamendi seadusandlikus resolutsioonis?.

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetdttu peaks ndukogul

olema voimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt voetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sonastuses.

2 Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra margitud

komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekutega tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Stiimbol ,, I “ tahistab vilja jdetud teksti.
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LISA
(12.12.2017)

ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS): kehtivate piirangute
kohaldamise jitkamine lennutegevuse ulatuse suhtes ja ettevalmistumine
iileilmse turupohise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast ***1

Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2017. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta
votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méiirus, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU, et jitkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse
suhtes ja teha ettevalmistusi iileilmse turupohise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast
(COM(2017)0054 — C8-0028/2017 — 2017/0017(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2017)0054),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 1diget 2 ja artikli 192 1diget 1,
mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C8-0028/2017),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 31. mai 2017. aasta arvamust?,
— péarast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

— vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 69f 16ike 4 alusel heakskiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 27. oktoobri 2017. aasta kirjas voetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 294 16ikele 4,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit ja toostuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ning transpordi- ja turismikomisjoni arvamusi

(A8-0258/2017),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha#;

3 ELT C 288, 31.8.2017, 1k 75.

Kéesolev seisukoht asendab 13. septembril 2017. aastal vastuvdetud muudatusettepanekud
(Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2017)0338).

15640/17 kko/LS/nr 3
LISA DRI ET



2. kiidab heaks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni {ihisavalduse, mis on lisatud
kéesolevale resolutsioonile;

3. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab oma

ettepaneku, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

4. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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P8 TC1-COD(2017)0017

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 12. detsembril 2017. aastal

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) .../..., millega

muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et jitkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse

ulatuse suhtes ja teha ettevalmistusi illemaailmse turupohise meetme rakendamiseks alates

2021. aastast

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

pédrast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

S EEF 28838205

6 Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2017. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1)

2

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 21. istungjirk toimus 30. novembrist 12. detsembrini 2015 Pariisis. Nimetatud
konverentsil v3eti vastu rahvusvaheline kokkulepe (,,Pariisi kokkulepe*), et tugevdada
tilemaailmset reageerimist kliimamuutustele. Pariisi kokkuleppes on muu hulgas piistitatud
pikaajaline eesmérk, mis on kooskodlas eesmérgiga hoida tilemaailmne temperatuuri tous
tunduvalt alla 2 C vorreldes to0stusajastueelse tasemega ning jétkata joupingutusi
temperatuuri tousu hoidmiseks alla 1,5 C vorreldes to0stusajastueelse tasemega. Pariisi
kokkulepe kiideti ndukogu otsusega (EL) 2016/18417 liidu nimel heaks. Pariisi kokkulepe
joustus 4. novembril 2016. Kokkuleppe eesmérkide saavutamiseks peavad oma panuse
andma koik sektorid ning kokkuleppeosalised miiravad kindlaks oma jérjestikused
riiklikud panused, annavad neist teada ja sdilitavad nende taseme. Seetottu tuleks votta
meetmeid ka Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) kaudu, et

vihendada rahvusvahelisest lennundusest tulenevat heidet.

Keskkonnakaitse on iiks olulisemaid iilesandeid liidu jaoks. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 191 osutatud liidu keskkonnaeesmaérgid on jargmised: keskkonna
sdilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine; inimese tervise kaitsmine;
loodusressursside kaalutletud ja mdistlik kasutamine ning meetmete edendamine
rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda piirkondlike ja tilemaailmsete

keskkonnaprobleemidega ja eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu.

7

Noukogu 5. oktoobri 2016. aasta otsus (EL) 2016/1841 Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliilmamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppe
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta (ELT L 282, 19.10.2016, 1k 1).
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3)

Euroopa Ulemkogu seadis oma 23.—24. oktoobril 2014. aasta jireldustega siduva eesmirgi
viahendada 2030. aastaks liidu kdikides majandusharudes kasvuhoonegaaside heidet
vihemalt 40 % vorreldes 1990. aastaga. Noukogu kiitis 6. mirtsil 2015 liidu ja
litkkmesriikide panuse ametlikult heaks kui kavatsetava riiklikult kindlaks méairatud panuse
vastavalt Pariisi kokkuleppele. Oma 2014. aasta oktoobri jareldustes nigi Euroopa
Ulemkogu ette, et liit peab selle eesmirgi tiitma iihiselt ja vdimalikult kulutasuvalt ning
vihendama heitkoguseid 2030. aastaks vorreldes 2005. aastaga 43 % sektorites, mis
kuuluvad Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi (,,ELi HKS*), ning 30 %
sektorites, mis sinna ei kuulu. Nimetatud eesmargi saavutamisse peaksid oma panuse
andma koik majandussektorid. Komisjon peaks holbustama vihesaastava liikuvuse

valdkonna parimate tavade ja sealt saadud kogemuste vahetamist liikmesriikide vahel.
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4)

Histi toimiv ja reformitud ELi HKS ning tohustatud vahend turu stabiliseerimiseks
saavad olema peamisteks Euroopa tasandi vahenditeks, mis aitavad tiita Euroopa
Ulemkogu 2014. aasta oktoobri jireldustes osutatud eesmirki vihendada heidet 40 %,
koos lineaarse viihendamisteguri kohaldamise ja tasuta lubatud heitkoguse iihikute
eraldamisega piirast 2020. aastat. Nimetatud meetmed peaksid olema kooskolas liidu
kliimaeesmdrkide ja Pariisi kokkuleppe kohaselt voetud kohustustega. Enampakkumisel
miiiidav osa tuleks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivis 2003/87/EU? viiljendada
protsendimdiiirana, et suurendada investeerimisotsustega seotud planeerimiskindlust,
parandada libipaistvust, minimeerida siisinikdioksiidi heite iilekandumist ning muuta
kogu siisteem lihtsamaks ja kergemini moistetavaks. Komisjon peaks Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) nr 525/2013° kohaste korrapiiraste aruannete
esitamise kdigus hindama ka 2018. aasta holbustava dialoogi tulemust. Direktiivi
2003/87/EU siitted tuleks regulaarselt liibi vaadata, véttes arvesse rahvusvahelist arengut
Jja Pariisi kokkuleppe eesmdrkide saavutamiseks tehtud joupingutusi, sealhulgas

2023. aastal tehtavat esimest iilemaailmset kokkuvotet ja edaspidi iga viie aasta jiirel
tehtavaid iilemaailmseid kokkuvotteid, mille eesmdirk on anda teavet jirgnevate riiklikult

kindlaks mddratavate panuste jaoks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega
luuakse tihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja
muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méérus (EL) nr 525/2013
kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliitmamuutusi kisitleva muu
olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, 1k 13).
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Liit ja litkkmesriigid on alates 1997. aastast piitidnud teha edusamme rahvusvahelise
kokkuleppe solmimiseks, et vihendada lennundusest tulenevate kasvuhoonegaaside moju
ning votnud alates 2008. aastast vastu digusaktid, et piirata lennutegevuse mdju
kliitmamuutusele ELi HKSi kaudu, mida kohaldatakse alates 2005. aastast. Euroopa Liidu

10 seisukohale, et Euroopa Parlamendi

Kohus asus oma 21. detsembri 2011. aasta otsuses
ja ndukogu direktiiviga 2008/101/EU"! lennutegevuse lisamisel ELi HKSi ei rikutud
rahvusvahelist oigust. Liit on ICAO edusammude holbustamiseks kahel korral vastu
votnud ELi HKSiga seotud ajapdhised erandid, mille kohaselt nduetele vastavuse
kohustusi kohaldatakse vaid Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) territooriumil asuvate
lennuviljade vaheliste lendude suhtes, tagades kdigi samu lennuliine teenindavate
ohusdiduki kiitajate vordse kohtlemise sdltumata nende asukohast. ELi HKSiga seotud
kdige hiljutisem erand kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL)

nr 421/2014,12 millega néhti ette, et aastatel 2013—2016 kohaldatakse nduetele vastavuse
kohustusi ainult EMP-siseste lendude suhtes, ja ELi HKSi kohaldamisala véimalik
muutmine nii, et nduetele vastavuse kohustusi oleks pérast konealuse mééruse kohast

labivaatamist hakatud alates 1. jaanuarist 2017 kohaldama ka EMP-vilistel lennuviljadel

maanduvate ja sealt viljuvate lendude suhtes.

10

11

12

Euroopa Kohtu 21. detsembri 2011. aasta otsus Air Transport Association of America jt
vs. Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10, ECLI:EU:C:2011:864.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/101/EU, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus iihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi (ELT L 8, 13.1.20009, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méaarus (EL) nr 421/2014, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe
rakendamisega 2020. aastaks, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse
heitkoguste suhtes iihtset iileilmset turupdhist meedet (ELT L 129, 30.4.2014, 1k 1).
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(6) ICAO too rahvusvahelisest lennundusest tuleneva heite jaoks turupohise meetme
viljatootamisel on osa meetmete komplektist, mille abil tahetakse alates 2020. aastast
saavutada CO:z-neutraalne majanduskasv, ning seda peaks tiiendama lennuliikluse
korraldamise ja mootoritehnoloogiate areng. Teadusuuringute strateegiate ja
programmide jitkuv arendamine on oluline tehnoloogiliseks innovatsiooniks ja
kditamise tiiustamiseks, et minna CO:z-neutraalse majanduskasvu 2020. aasta
eesmdrgist kaugemale ja saavutada sektoris tervikuna heitkoguste absoluutmahu

vihendamine.

(7) Liidu tasandil on voetud mitmeid meetmeid, mille eesmdrk on hoida dra Euroopa
ohuruumi killustumine, et tohustada lennuliiklust ja kontrollida 6huruumi kasutamist,
vihendades seega heidet. Liikmesriigid on votnud endale kohustuse rakendada iihtse
Euroopa taeva kontseptsiooni, vottes arvesse eeldatavat lennuliikluse mahu kasvu
eelolevatel aastatel. Lennuliikluse korraldamises edusammude tegemiseks tuleb
kiirendada Euroopa lennuliikluse uue polvkonna juhtimissiisteemi (SESAR)
ithisettevotte rakendamist. Muud meetmed, nagu iilemaailmse
satelliitnavigatsioonisiisteemi (GNSS) kasutamine satelliitnavigatsiooniks, sellised
iihised tehnoloogiaalgatused nagu Clean Sky I ja Clean Sky II ning liidu
teadusuuringute programmid, ndiiteks ,,Horisont 2020 ja sellele jirgnevad programmid,

aitavad samuti suurendada tohusust ja viihendada lennundusest tulenevat heidet.
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®)

Vottes arvesse 2016. aasta oktoobris ICAO assamblee 39. istungil vastu voetud
resolutsiooni, milles kisitletakse lilemaailmse turupdhise meetme rakendamist alates
2021. aastast, et kompenseerida rahvusvahelisest lennundusest tulenev heide, mis tiletab
2020. aasta taseme, I on ICAO-I resolutsiooni tdiendamiseks ja lilemaailmse siisteemi
rakendamiseks kavas votta 2018. aastal vastu standardid ja soovituslikud tavad.
Ulemaailmse turupdhise meetme konkreetseks rakendamiseks peavad ICAO osalisriigid
vOtma meetmeid riigi tasandil. Lisaks peab ICAO vilja to6tama halduskorra ja
registrisiisteemi. Sellega seoses tuleks ICAO raames tehtavate joupingutuste
edendamiseks ja ICAO kava kasutuselevotu holbustamiseks pikendada kehtivat erandit,
mille kohaselt ELi HKSi kohustused ei laiene kolmandatesse riikidesse suunduvatele ja
sealt saabuvatele lendudele, kuni 31. detsembrini 2023. Erandi pikendamine tuleks I 1abi
vaadata, et koguda vajalikke kogemusi ICAO kava rakendamisel. Erandi kehtivuse
pikendamise tulemusel peaks nii enampakkumisel miitidavate lubatud heitkoguse {ihikute
kui ka tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute hulk, sealhulgas erireservist
eraldatavad lubatud heitkoguse tihikud, jédma proportsionaalseks tagastamiskohustuse
vihendamisega. Alates 1. jaanuarist 2021 tuleks ohuséiduki kiiitajatele eraldatud
lubatud heitkoguse iihikute arvu igal aastal vihendada kooskolas lineaarse
vihendamisteguriga, mida kohaldatakse koikide teiste ELi HKSiga holmatud sektorite
suhtes, tingimusel et see vaadatakse libi, pidades silmas ICAO kava rakendamist.
Liibivaatamine valmistatakse ette tiiies kooskolas parema oigusloome juhistega,
konsulteerides piisavalt koigi sidusriihmadega, sealhulgas liikmesriikidega. Erireservist

eraldamata jietud lubatud heitkoguse iihikud tuleks jitkuvalt kehtetuks tunnistada.
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9

Lubatud heitkoguse iihikute enampakkumise tulu voi sellega vordne rahasumma tuleks
dra kasutada voitluseks kliimamuutustega liidus ja kolmandates riikides, muu hulgas
selleks, et viihendada kasvuhoonegaaside heidet, kohaneda kliimamuutuste mojuga
liidus ja kolmandates riikides, eriti arenguriikides, rahastada kliimamuutuste moju
leevendamise ja sellega kohanemisega seotud teadus- ja arendustegevust, sealhulgas
aeronautika, ohutranspordi ja sddistvate alternatiivsete lennukikiituste valdkonnas,
vihendada heidet viihesaastavate transpordivahendite abil ning katta ELi HKSi
halduskulusid. Eriti tihelepanelikud peaksid olema need liikmesriigid, kes kasutavad
seda tulu teadus- ja innovatsiooniprogrammide voi -algatuste kaasrahastamiseks
teadusuuringute 9. raamprogrammi raames. Liidu kohustuste tiitmiseks on viiga oluline
tagada direktiivi 2003/87/EU kohaste lubatud heitkoguse iihikute enampakkumise tulu
kasutamise libipaistvus seeliibi, et liikmesriigid esitavad aruanded vastavalt mddruse

(EL) nr 525/2013 artiklile 17.
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(10)

ELi HKSi keskkonnaalast terviklikkust tuleks kaitsta ohu eest, et ohusoiduki kditajate ja
litkmesriigi teiste reguleeritud kiitajate kohustused muutuvad kehtetuks. Sellise
litkmesriigi viilja antud lubatud heitkoguse ithikud peaksid seetottu olema kasutatavad
ainult juhul, kui ei ole ohtu, et lubatud heitkoguse iihikute tagastamise kohustus
muutub kehtetuks, mille tulemusel kahjustub ELi HKSi keskkonnaalane terviklikkus.
Komisjonile tuleks anda volitus votta vajalikke meetmeid, et ELi HKSi keskkonnaalast
terviklikkust vastavalt kaitsta. Sellised meetmed peaksid kehtima seni, kuni neid ei ole

olukorra muutumise tottu enam vaja.
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(1D

Kuna tilemaailmse turupdhise meetme peamised elemendid on veel vilja todtamata ja
konealuse meetme rakendamine soltub osalevate riikide ja piirkondade digusaktidest,
peaks komisjon Euroopa Parlamendile ja noukogule ICAO libiriiikimiste edenemisest
korrapiiraselt aru andma, kajastades eelkoige ICAO raames vastu voetud asjaomaseid
vahendeid, sealhulgas standardeid ja soovituslikke tavasid, kolmandate riikide voetud
meetmeid lilemaailmse turupdhise meetme rakendamiseks heitkoguste suhtes aastatel
2021-2035, piiiidlusi kaugelevaatavate ja siduvate meetmete kehtestamiseks, mis
voimaldaksid tiita lennundussektori pikaajalise eesmdrgi vihendada lennunduse CO;
heitkoguseid 2050. aastaks 2005. aasta tasemega vorreldes poole vorra, ning muid
asjakohaseid rahvusvahelisi arengusuundumusi ja kohaldatavaid vahendeid (nt URO
kliitmamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe kohased reeglid COz-turgude ja
arvestuse kohta). Kui ICAO vahendite olemuse ja sisu kohta on selgust saadud, peaks
komisjon enne ICAQO iilemaailmse turupohise meetme rakendamist esitama aruande,
milles tuleks kajastada kiisimust, kuidas rakendada nimetatud vahendeid liidu diguses
direktiivi 2003/87/EU libivaatamise teel. Vajaduse korral peaks komisjon lisaks kisitlema
EMP-siseste lendude suhtes kohaldatavaid norme. Vii toimides peaks komisjon oma
aruandes kajastama vajadust tagada kooskola liidu oigusega, eelkoige vajadust viiltida
igasugust konkurentsi moonutamist ning minimeerida liikmesriikide ja ohusoiduki
kiiitajate tarbetut halduskoormust. Kui see on asjakohane, tuleks komisjonil lisada oma
aruandele ettepanek Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mille eesmérk on tagada, et
lennundussektor annab oma panuse, et tiita liidu poolt 2030. aastaks voetud kohustus

vihendada kasvuhoonegaaside heidet kdigis majandussektorites.
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(12)

Et valmistada ette ICAQO iilemaailmse turupohise meetme rakendamist, on voimalikult
vara vaja kiittesaadavaid asjakohaseid andmeid lennutegevuse heite kohta.
Lennutegevuse heite iile tuleks teostada seiret, esitada selle kohta aruanded ja seda
téoendada kooskélas samade pohimétetega, mida kohaldatakse direktiivis 2003/87/EU
sdtestatud lennutegevuse heite seire, aruandluse ja toendamise suhtes. Seetottu peaks
komisjon votma 1CAO iilemaailmse turupohise meetme rakendamiseks votma vastu
seiret, aruandlust ja toendamist kdsitlevad sitted, , millega viilditakse
konkurentsimoonutusi. Need siitted peaksid olema kooskélas direktiivi 2003/87/EU
artikli 14 loikes 1 osutatud mdiiruse pohimaotetega ja tagama, et esitatud heitkoguste
aruanded on toendatud vastavalt nimetatud direktiivi artiklis 15 osutatud
toendamispohimaotetele ja -kriteeriumidele. Need siitted tuleks votta vastu kooskolas
menetlusega, mida kohaldatakse direktiivi 2003/87/EU kohase seire, aruandluse ja

toendamise suhtes.
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(13)

(14)

Lennundus maojutab kliimat ka limmastikoksiidide, veeauru, sulfaatide ja
tahmaosakeste heitega atmosfdiri iilakihtidesse, millel voib teadusuuringute kohaselt
olla oluline kliimamdaju. Valitsustevahelise kliimamuutuste riithma hinnangul on
lennunduse kogumaju kliimale praegu kaks kuni neli korda suurem kui selle senise
siisinikdioksiidi heite moju eraldi voetuna. Soltuvalt teaduse arengust tuleks voimalikult
laiaulatuslikult kiisitleda kogu lennundusest tulenevat méju. Direktiivis 2008/101/EU oli
kavandatud, et komisjon esitab 2008. aastal ettepaneku limmastikoksiidide kohta.
Komisjon peaks tehnilistele ja poliitilistele raskustele vaatamata oma sellealast tood
kiirendama. Edendada tuleks ka uuringuid, mis kiisitlevad kondensatsioonijiilgede
tekkimist, nende muundumist kiudpilvedeks, sulfaataerosoolide ja tahma viiiksemat
otsemoju ning tulemuslikke meetmeid sellise moju leevendamiseks, sealhulgas

kditamisega seotud ja tehnilisi meetmeid.

Lihtsustamise huvides ja selleks, et vihendada halduskoormust, peaksid 6huséidukite
kditajad, kelle aastane heide EMP-sisestel lendudel on alla 3000 tonni CO:, saama
kasutada oma heitkoguste toendamiseks viikeheitetekitajatele ette nihtud vahendit, mis
on heaks kiidetud komisjoni médirusega (EL) nr 606/2010"°. Mitteiiriliseks
lennutranspordiks kasutatavate Shusdidukite kéitajaid, kelle aastane heide on alla

1000 tonni CO», tuleks kisitada direktiivi 2003/87/EU nduetele vastavana veel kiimme
aastat, mille jooksul tuleks vilja tootada meetmed, et tulevikus annaksid kdik Shusdiduki

kéitajad oma panuse heitkoguste vihendamisse.

13

Komisjoni 9. juuli 2010. aasta méérus (EL) nr 606/2010, milles késitletakse Euroopa
Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni (Eurocontrol) poolt teatavate véikeste saasteallikate
hulka kuuluvate dhusdidukite kéitajate kiitusetarbimise hindamiseks vilja tdotatud
lihtsustatud vahendi heakskiitmist (ELT L 175, 10.7.2010, 1k 25).
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(15)

(16)

(17)

Kuna kdesoleva mddruse eesmdiirke, nimelt jiitkata kehtivate piirangute kohaldamist
lennutegevuse ulatuse suhtes kuni 31. detsembrini 2023 ja teha ettevalmistusi
iilemaailmse turupohise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast, ei suuda
liitkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 siitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sitestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei liihe kiesolev mdidirus nimetatud eesmidirkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Oluline on tagada dhusdiduki kéitajate ja riiklike ametiasutuste jaoks diguskindlus
tagastamistihtpieva osas, milleks on direktiivis 2003/87/EU osutatud 30. aprill 2018.

Seetottu peaks kdesolev miirus joustuma selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval.

Direktiivi 2003/87/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt.

1) Artiklisse 3c lisatakse jirgmine loige:

w3a. Viiljaspool Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) asuvate riikide lennuviiljadele

maanduvate ja sealt viljuvate lendudega seotud lennutegevusele piirast
31. detsembrit 2023 lubatud heitkoguse iihikute eraldamisel voetakse arvesse

artiklis 28b osutatud libivaatamist. “

2) Artikli 3d loige 2 asendatakse jirgmisega:

»2.

Alates 1. jaanuarist 2013 pannakse enampakkumisele 15 % lubatud heitkoguse
ithikutest. Komisjon teeb uuringu, mis kdsitleb lennundussektori voimet kanda
CO;-kulud iile oma klientidele, pidades silmas ELi HKSi ja Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) viilja tootatud iilemaailmset turupohist
meedet. Uuringus hinnatakse lennundussektori voimet kanda iile noutud
heitkoguse iihikute kulusid, vorreldes seda todstuse ja energiasektoriga, et esitada
ettepanek suurendada enampakkumiste osa vastavalt artikli 28b loikes 2 osutatud
labivaatamise tulemustele, vottes arvesse iilekantud kulude analiiiisi, kaaludes

kohandamist teiste sektoritega ja eri transpordiliikide konkurentsivoimet. “
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3) Artikli 3d loige 4 asendatakse jirgmisega:

»d.

Kogu lubatud heitkoguse iihikute enampakkumisest saadud tulu tuleks kasutada
voitlemiseks kliimamuutusega liidus ja kolmandates riikides, muu hulgas selleks,
et vilhendada kasvuhoonegaaside heidet, kohaneda kliimamuutuste mojuga liidus
ja kolmandates riikides, eriti arenguriikides, rahastada kliimamuutuste moju
leevendamise ja sellega kohanemisega seotud teadus- ja arendustegevust,
sealhulgas eeskiitt aeronautika ja ohutranspordi valdkonnas, viihendada heidet
vihesaastavate transpordivahendite abil ning katta ELi HKSi halduskulusid.
Enampakkumise tulu tuleks kasutada ka selleks, et rahastada iihiseid projekte, mis
kdsitlevad kasvuhoonegaaside heite vihendamist lennundussektoris, nagu
Euroopa lennuliikluse uue polvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) iihisettevote ja
Clean Sky iihised tehnoloogialgatused, ning algatusi, mis voimaldavad GNSSi
laialdast kasutamist satelliitnavigatsiooni ja koostalitlusvoime suutlikkuse jaoks
koigis litkmesriikides, eelkoige projekte, mis parandavad aeronavigatsiooni
infrastruktuuri, aeronavigatsiooniteenuste osutamist ja 6huruumi kasutamist.
Enampakkumise tuludega voib rahastada ka annetusi iilemaailmse
energiatohususe ja taastuvenergia fondile ning meetmeid metsade raadamise
viltimiseks. Eriti tihelepanelikud peaksid olema need liikmesriigid, kes kasutavad
seda tulu teadus- ja innovatsiooniprogrammide voi -algatuste kaasrahastamiseks
teadusuuringute 9. raamprogrammi raames. Liidu kohustuste tiitmiseks on viiga
oluline tagada kiiesoleva direktiivi kohaste lubatud heitkoguse iihikute

enampakkumise tulu kasutamise libipaistvus.
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Liikmesriigid teavitavad komisjoni kiesoleva loike esimese loigu kohaselt voetud

meetmetest.

4) Artikli 12 loige 3 asendatakse jirgmisega:

3

Liikmesriigid tagavad ajavahemikul kuni 31. detsembrini 2020, et iga kiiitise
kditaja tagastab iga aasta 30. aprilliks lubatud heitkoguse iihikud, viilja arvatud
11 peatiiki alusel vilja antud lubatud heitkoguse iihikud, mille arv vastab
konealuse kiiitise koguheitele eelmisel kalendriaastal, nagu on toendatud
kooskolas artikliga 15, ning nimetatud kvoodid tunnistatakse seejiirel kehtetuks.
Liikmesriigid tagavad ajavahemikul alates 1. jaanuarist 2021, et iga kiiitise kiiitaja
tagastab iga aasta 30. aprilliks lubatud heitkoguse iihikud, mille arv vastab
konealuse kiiitise koguheitele eelmisel kalendriaastal, nagu on toendatud
kooskolas artikliga 15, ning nimetatud lubatud heitkoguse iihikud tunnistatakse

seejirel kehtetuks, vottes arvesse artiklis 28b osutatud libivaatamist.
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5) Artiklis 12 lisatakse loike 3a ette jairgmine loige:

»3-a. Vajaduse korral ja niikaua, kui see on vajalik ELi HKSi keskkonnaalase
terviklikkuse kaitsmiseks, ei tohi ohusoiduki kiiitajad ja teised kdiitajad ELi HKSis
kasutada lubatud heitkoguse iihikuid, mida viljastab liikmesriik, kelle suhtes
muutuvad ohusoiduki kditajate ja teiste kiitajate kohustused kehtetuks. Artiklis 19

osutatud oigusakt holmab meetmeid, mis on kiiesolevas loikes osutatud juhtudel

vajalikud. “
6) Artiklit 28a muudetakse jargmiselt:

a)  pealkiri asendatakse jargmisega:

wEnne ICAQ iilemaailmse turupohise meetme rakendamist kohaldatavad

erandid*;
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b)

16iget 1 muudetakse jargmiselt:

i)

i)

punktid a ja b asendatakse jargmisega:

»a) ,viljaspool EMPd asuvate riikide lennuviljadele igal kalendriaastal
alates 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2023 maanduvate vdi sealt
viljuvate lendude koik heitkogused, arvestades artiklis 28b osutatud

labivaatamist;

b)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349 tdhenduses ddrepoolseima
piirkonna lennuvélja ja EMP muu piirkonna lennuvélja vahel igal
kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2023
toimuvate lendude kdik heitkogused, vottes arvesse artiklis 28b osutatud

labivaatamist I 5

punkt ¢ jaetakse vélja;
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c)

16ige 2 I asendatakse jirgmisega:

”2-

Erandina artiklitest 3e ja 3f antakse igal aastal ohusdiduki kiitajatele, kelle
suhtes kohaldatakse kiesoleva artikli loike 1 punktides a ja b osutatud

erandeid, tasuta lubatud heitkoguse iihikute arvul, mida viihendatakse

proportsionaalselt niivord, kuivord vihendatakse konealustes punktides ette

néhtud tagastamiskohustust.

Erandina artikli 3f loikest 8 kaotavad erireservist eraldamata jidnud lubatud

heitkoguse iihikud kehtivuse.

Alates 1. jaanuarist 2021 kohaldatakse ohuséiduki kiiitajatele eraldatud
lubatud heitkoguse iihikute arvu suhtes artiklis 9 osutatud lineaarset

vihendamistegurit, vottes arvesse artiklis 28b osutatud libivaatamist.

Seoses tegevusega ajavahemikul 1. jaanuarist 2017 kuni 31. detsembrini
2023, avaldavad liikmesriigid enne 1. septembrit 2018 igale ohusoiduki

kditajale eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse iihikute arvu.*;
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d) Idige 4 asendatakse jargmisega:

,4. Erandina artikli 3d 16ikest 3 vihendatakse iga litkmesriigi poolt ajavahemikus
1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2023 enampakkumisel miitidavate
lubatud heitkoguse iihikute arvu nii, et see oleks kooskdlas talle omistatud
lennunduse heitkoguste nende lendude osakaaluga, mille suhtes ei kohaldata

kdesoleva artikli 16ike 1 punktides a ja b ette ndhtud erandeid.*;
e) loige 6 asendatakse jirgmisega:

»0.  Kui ohusoiduki kiiitaja aastane koguheide on alla 25 000 tonni CO; voi kui
ohusoiduki kiiitaja aastane koguheide on muude kui kiesoleva artikli loike 1
punktides a ja b osutatud lendude puhul alla 3000 tonni CO;, kdsitatakse
erandina artiklitest 3g, 12, 15 ja 18a seda heidet toendatud heitkogusena, kui
see on kindlaks mddratud viikeheitetekitajatele ette nihtud vahendiga, mis
on heaks kiidetud komisjoni mddrusega (EL) nr 606/2010* ja milles
kasutatakse Eurocontroli esitatud HKSi tugivahendi andmeid. Liikmesriigid
voivad mittedriliseks lennutranspordiks kasutatavate ohusoidukite kiiitajate
suhtes rakendada lihtsustatud korda, kui see menetlus tagab samasuguse

tapsuse kui viikeheitetekitajatele ette niihtud vahend.

* Komisjoni 9. juuli 2010. aasta mddrus (EL) nr 606/2010, milles
késitletakse Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni
(Eurocontrol) poolt teatavate viiikeste saasteallikate hulka kuuluvate

ohusoidukite kditajate kiitusetarbimise hindamiseks viilja tootatud

lihtsustatud vahendi heakskiitmist (ELT L 175, 10.7.2010, Ik 25).“;
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7)

g

16ige 7 asendatakse jargmisega:

»/. Kaiesoleva artikli 16iget 1 kohaldatakse selliste riikide suhtes, kellega on
sOlmitud artikli 25 voi 25a kohane kokkulepe, jargides sellises kokkuleppes

sdtestatud tingimusi.*;

loige 8 jiietakse viilja.

Lisatakse jargmised artiklid:

»Artikkel 28b

ICAO iilemaailmse turupohise meetme rakendamist puudutav komisjoni aruanne ja

labivaatamine

Komisjon esitab enne 1. jaanuari 2019 ja edaspidi korrapiraselt Euroopa
Parlamendile ja noukogule aruande, milles kisitletakse edusamme 1CAQ peetavatel
liibirddkimistel, mille eesmdirk on heitkoguste suhtes alates 2021. aastast
iilemaailmse turupohise meetme rakendamine, eelkoige: i) asjakohaseid ICAO
vahendeid, sealhulgas standardeid ja soovituslikke tavasid; ii) ICAO noukogu
poolt heaks kiidetud soovitusi seoses iilemaailmse turupohise meetmegas iii)
iilemaailmse registri loomist; iv) samme, mida kolmandad riigid on astunud alates
2021. aastast heitkoguste suhtes lilemaailmse turupdhise meetme rakendamiseks; v)
kolmandate riikide reservatsioonide maoju, ning vi) muid asjakohaseid

rahvusvahelisi arengusuundumusi ja kohaldatavaid vahendeid.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni iilemaailmse kokkuvétte pohimaotteid
jargides teavitab komisjon ka joupingutustest, mida on tehtud selleks, et tiita
lennundussektori heitkoguste piiramise pikaajaline eesmdirk — vihendada sektori

CO; heitkoguseid 2050. aastaks 2005. aasta tasemega vorreldes poole vorra.
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12 kuu jooksul piirast ICAO raames asjaomaste vahendite vastuvotmist ja enne
iillemaailmse turupohise meetme kasutuselevottu esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja noukogule aruande, milles kisitleb vdoimalusi kdnealuste I
vahendite rakendamiseks liidu diguses kdesoleva direktiivi 1dbivaatamise kaudu. Kui
see on asjakohane, kasitleb komisjon I osutatud aruandes ka EMP-sisestele
lendudele kohalduvaid norme. Lisaks analiiiisib komisjon iilemaailmse turupohise
meetme ambitsioonikust ja iildist keskkonnaalast terviklikkust, sealhulgas selle
itldist ambitsioonikust seoses Pariisi kokkuleppe eesmidirkidega, osalustaset, selle
tdidetavust, labipaistvust, mittetiitmise korral kohaldatavaid karistusi, iildsuse
kaasamise menetlusi, kompensatsiooniiihikute kvaliteeti, heitkoguste seiret,
aruandlust ja toendamist, registreid, aruandekohustust ja biokiituste kasutamise
norme. Koige muu korval kaalutakse aruandes ka artikli 28c loike 2 kohaselt vastu

voetud sitete muutmise vajadust.

Komisjon lisab kéesoleva artikli loikes 2 osutatud aruandele vastavalt vajadusele
ettepanekud Euroopa Parlamendile ja ndukogule artiklis 28a sétestatud erandite
muutmiseks, kaotamiseks, pikendamiseks voi asendamiseks kooskdlas liidu poolt
2030. aastaks voetud kohustusega vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
koikides majandussektorites, et sdilitada liidu kliimameetmete keskkonnaalane

terviklikkus ja tulemuslikkus.
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Artikkel 28c

Ulemaailmse turupdhise meetme seiret, aruandlust ja tdendamist kisitlevad sitted

1.  Komisjon votab ICAOs viljatootatava lilemaailmse turupdhise meetme
rakendamiseks kaoigil sellega holmatud marsruutidel vastu sitted heitkoguste kohase
seireks, aruandluse ja toendamise kohta. Satted pdhinevad ICAO raames vastu
voetud asjaomastel vahenditel, vildivad konkurentsimoonutusi, peavad olema
kooskolas artikli 14 16ikes 1 osutatud méadruse pohimaotetega ning tagavad, et
esitatud heitkoguste aruanded on tdendatud vastavalt artiklis 15 osutatud

toendamispohimaotetele ja -kriteeriumidele.

2. Kiesoleva artikli loikes 1 osutatud siitted voetakse vastu artiklites 14 ja 15 osutatud

menetluse kohaselt. “

8 Artiklisse 30 lisatakse jargmine loige:
w4a. Komisjon esitab enne 1. jaanuari 2020 ajakohastatud analiiiisi muust kui CO;
heitest tingitud lennunduse moju kohta ning asjakohasel juhul lisab sellele
ettepaneku selliste mojude koige tohusamaks leevendamiseks. “
9) I lisa punktis k asendatakse aastaarv ,,2020 aastaarvuga ,,2030%.
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Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Kéesolev méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI LISA
EUROOPA PARLAMENDI, NOUKOGU JA KOMISJONI AVALDUS

ICAO s iileilmse turupohise meetme rakendamisel tehtava t66 tulemus méingib keskset rolli
konealuse meetme tdhususe tagamisel ja lennundussektori tulevase panuse andmisel Pariisi
kokkuleppe kohaste eesmérkide saavutamiseks. On oluline, et ICAO liikmesriigid, Shusdidukite
kiitajad ja kodanikuiihiskond oleksid jatkuvalt ICAO t66sse kaasatud. Sellega seoses peab I[CAO
tegutsema tdiesti lébipaistvalt ja olema kontaktis kdigi sidusriihmadega, et neid aegsasti teavitada
t00 edenemisest ja tehtud otsustest.
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