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Pfedmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice

2003/87/ES, aby dale platila stavajici omezeni rozsahu €innosti v oblasti
letectvi a aby se pfipravilo provadéni celosvétového trzniho opatireni od
roku 2021

— vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu
(Strasburk 11. aZ 14. prosince)

I. UVOD

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 294 SFEU a se spole¢nym prohlaSenim o praktickych opattenich
pro postup spolurozhodovani! se uskute¢nila fada neformalnich kontakti mezi Radou, Evropskym
parlamentem a Komisi za ti¢elem dosazeni dohody v této zalezitosti v prvnim ¢teni, aby nebylo

nutné druhé ¢teni a dohodovaci fizeni.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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V této souvislosti predlozila zpravodajka Julie GIRLINGOVA (ECR, UK) jménem Vyboru pro
zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin kompromisni zménu (zmeénu 48) navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby dale platila
stdvajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se pfipravilo provadéni celosvétového
trzniho opatfeni od roku 2021. Tato zména byla dohodnuta béhem vyse uvedenych neformalnich

kontaktu.
II. HLASOVANI

Plenarni zasedani pii hlasovani dne 12. prosince 2017 kompromisni zménu (zménu 48) navrhu
natizeni pfijalo. Plendrni zasedani rovnéz schvalilo spole¢né prohlaseni Parlamentu, Rady
a Komise. Takto pozménény navrh Komise piedstavuje postoj Parlamentu v prvnim ¢teni, ktery je

uveden v jeho legislativnim usneseni ve znéni obsazeném v piiloze této poznamky?.

Postoj Parlamentu odpovidéa dohodg, jiz bylo mezi organy dosazeno. Rada by proto méla byt

schopna postoj Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které odpovida postoji Parlamentu.

V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznaceny zmény oproti navrhu
Komise. Text doplnény do znéni Komise je vyznacen tucné a kurzivou. Vypustény text je
oznacen symbolem ,,I .
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PRILOHA
(12. prosince 2017)

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS): pokracujici platnost
stavajicich omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a priprava provadéni
celosvétového trzniho opatreni od roku 2021 ***]

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2017 o navrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby dale platila
stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se pripravilo provadéni
celosvétového trzniho opatieni od roku 2021 (COM(2017)0054 — C8-0028/2017 —
2017/0017(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2017)0054),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v
souladu se kterymi Komise predlozila sviij navrh Parlamentu (C8-0028/2017),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru ze dne 31. kvétna
20173,

—  po konzultaci s Vyborem regiond,

— s ohledem na pfedbéZnou dohodu pfijatou ptislusnym vyborem podle ¢l. 69f odst. 4 jednaciho
radu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 27. fijna 2017 zavazal schvalit
postoj Parlamentu v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin a
stanoviska Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
(A8-0258/2017),

1.  pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim &teni;

2. schvaluje spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise, které je ptilohou
tohoto usnesent;

3. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij navrh nahradi jinym

3 Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 75.
Tento postoj nahrazuje pozménovaci navrhy piijaté dne 13. zari 2017 (Pfijaté texty,
P8 TA(2017)0338).
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textem, podstatn¢ jej zméni nebo ma v umyslu jej podstatné zménit;

4.  povéiuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoZ i vnitrostatnim
parlamentiim.
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P8 TC1-COD(2017)0017

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 12. prosince 2017 k prijeti nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..., kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby nadale
platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se pFipravilo provadéni

celosvétového trzniho opatieni od roku 2021

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboruS,

po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupemS®,

5 Ut vést. C 288, 31.8.2017, s. 75.
6 Postoj Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2017.
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vzhledem k témto davodum:

(1

2

21. konference smluvnich stran Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné
klimatu (UNFCCC) se konala v Patizi ve dnech 30. listopadu aZ 12. prosince 2015. Na této
konferenci byla pfijata mezinarodni dohoda (dale jen ,,Patfizsk4a dohoda‘), ktera ma posilit
celosvétovou reakcei na zménu klimatu. Pafizsk4 dohoda stanovi mimo jiné dlouhodoby cil
v souladu s cilem udrzet globalni narist teploty vyrazné pod urovni 2 °C ve srovnani s
urovni pted primyslovou revoluci a usilovat o to, aby tento nartst neptesahl 1,5 °C.
Paiizska dohoda byla schvalena jménem Unie rozhodnutim Rady (EU) 2016/18417.
Patizskéa dohoda vstoupila v platnost dne 4. listopadu 2016. K dosaZeni cilt Patizské
dohody budou muset piispét svym dilem vSechna odvétvi a smluvni strany pfipravi,
oznami a zachovaji po sob& jdouci vnitrostatné stanovené piispévky. Opatieni ke sniZeni
emisi 7 mezindrodniho letectvi je proto tieba prijmout rovnéz prostiednictvim

Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAQ).

Ochrana Zivotniho prostiedi je jednou 7 nejdileZitéjSich vyzev, kterym Unie Cell.
Environmentélnimi cili Unie, jak je uvedeno v ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, je zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, ochrana lidského
zdravi, uvazlivé a racionalni vyuZzivani ptirodnich zdrojui a podpora opatieni na
mezinarodni urovni uréenych k feseni regiondlnich a celosveétovych problémi Zivotniho

prostiedi, a zejména na boj proti zméné klimatu.

7

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni Patizské dohody ptijaté
v ramci Rdmcové imluvy Organizace spojenych narodti o zméné klimatu jménem
Evropské unie (Uft. vést. L 282, 19.10.2016, s. 1).
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3) Zavazny cil ve vysi minimalné 40% snizeni domdcich emisi sklenikovych plynt z celého
hospodaistvi do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 stanovila Evropska rada ve svych
zavérech ze dnli 23.— 24. tijna 2014. Rada dne 6. bfezna 2015 formalné schvélila tento
ptispévek Unie a jejich ¢lenskych stati jako jejich zamysleny vnitrostatné stanoveny
ptispévek podle Patizské dohody. Ve svych zavérech z fijna 2014 Evropska rada
konstatovala, Ze tohoto cile ma Unie dosdhnout spolecné a co nejhospodarnéjsim
zpusobem a ze do roku 2030 dojde v porovnani s rokem 2005 ke snizenim v ramci systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi (déle jen ,,syst¢ém EU ETS“) 043 % av
odvétvich mimo systém EU ETS o 30 %. K dosazeni tohoto sniZeni emisi by méla ptispét
vSechna hospodarska odvétvi. Komise by méla mezi ¢lenskymi staty usnadnit vyménu

osvédcenych postupii a poznatkii ziskanych v odvétvi nizkoemisni mobility.
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4)

Dobie fungujici a reformovany systém EU ETS se zlepSenym nastrojem pro stabilizaci
trhu bude hlavnim evropskym ndstrojem pro dosaZeni cile sniZeni o 40 %, uvedeného

v zdavérech Evropské rady 7 iijna 2014, s linedrnim faktorem a bezplatnymi povolenkami
po roce 2020. Uvedena ustanoveni by méla byt v souladu s cili Unie v oblasti zmény
klimatu a s jejimi zavazky vyplyvajicimi 7 Pavizské dohody. DraZeny podil by mél byt

ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES® vyjddien jako procentni podil,
aby se zvySila jistota pi¥i planovani investi¢nich rozhodnuti, zvySila se transparentnost,
snizil se na minimum unik uhliku a cely systém se zjednodusil a byl snadnéji
pochopitelny. Komise by v ramci svého pravidelného podavani zprav podle naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢& 525/2013° méla rovnés posoudit vysledky
facilitativniho dialogu, ktery se uskutec¢ni v roce 2018. Ustanoveni smérnice 2003/87/ES
by méla byt pravidelné piezkoumdvdna s ohledem na mezindrodni vyvoj a usili vyvinuté
k dosaZeni cilit Parizské dohody, véetné prvniho globdlniho hodnoceni v roce 2023 a
naslednych globdlnich hodnoceni provadénych kaZdych pét let, jejichz cilem je oznamit

Ppo sobé jdouci vnitrostdatné stanovené prispévky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a o
zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o
mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dalSich
informaci na trovni ¢lenskych stati a Unie vztahujicich se ke zmén¢ klimatu a o zruseni
rozhodnuti &. 280/2004/ES (Ut. vést. L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(5) Unie a jeji ¢lenské staty se od roku 1997 snazi ucinit pokrok v dosazeni mezinarodni
dohody o snizeni dopadt emisi sklenikovych plynt z letectvi a od roku 2008 maji platnou
pravni upravu, kterd méa dopady zmény klimatu zptisobené ¢innostmi v oblasti letectvi
omezit prostiednictvim systému EU ETS, ktery funguje od roku 2005. Soudni dvir
Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 21. prosince 2011'° rozhodl, %e zahrnuti éinnosti
v oblasti letectvi do systému EU ETS podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/101/ES'! neporusuje mezindrodni prdvo. V zajmu usnadnéni pokroku v ICAO Unie
ptijala dvakrat asov€ omezené odchylky od systému EU ETS s cilem omezit povinnosti
dodrzovani ptedpisi, pokud jde o emise z letli mezi leti$ti nachézejicimi se v zemich
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), pfi¢emz s provozovateli letadel na stejnych
trasach bylo zachazeno stejné bez ohledu na to, kde jsou usazeni. Nejnové;si odchylka od
systému EU ETS, stanovena v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
421/2014'2, omezila povinnosti dodrZovani ptedpisti pro lety uvnitt EHP v obdobi 2013 az
2016 a predpokladala mozné zmény oblasti ptisobnosti systému, pokud jde o ¢innosti
provadeéné na letisté a z letist’ nachazejicich se mimo EHP od 1. ledna 2017 v navaznosti na

pfezkum stanoveny v uvedeném nafizeni.

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011, Air Transport Association of

America a dalsi v. Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10,
ECLI:EU:C:2011:864.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou
se méni smérnice 2003/87/ES za ti€elem zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spoledenstvi (Ut. vést. L
8, 13.1.2009, s. 3).

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 421/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyna ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezinarodni
dohodu o uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatfeni na emise z mezinarodni
letecké dopravy (Ut. vést. L 129, 30.4.2014, s. 1).
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(6) Prace ICAO na trinim opatieni tykajicim se emisi 7 mezindrodniho letectvi je jednim 7
prvkii t7v. ,,balicku opatieni“ s cilem dosahnout ambiciozniho cile uhlikové neutralniho
riastu od roku 2020 (ddle jen ,,cil CNG 2020%), a méla by byt doplnéna o pokrok v oblasti
uspoiddani letového provozu a technologii pohonu. Dalsi vyvoj vyzkumnych strategii
a programii bude mit zasadni vyznam pro technologické inovace a provozni zlepSeni
potiebné k tomu, aby byl piekrocen cil CNG 2020 a dosdhlo se absolutnich sniZeni emisi

v celém odvétvi.

(7) Na urovni Unie bylo piijato nékolik opatieni, jejich? cilem je predejit roztiisténosti
evropského vzdusSného prostoru a zlepsit tak plynulost leteckého provozu a kontrolu
vyuzivani vzdusného prostoru, éim# se omezi emise. Clenské stdty se znovu zavizaly
k provedeni konceptu jednotného evropského nebe, s piihlédnutim k oéekdavanému
ndrustu hustoty letového provozu v nadchazejicich letech. K dosaZeni pokroku v oblasti
uspoiddani letového provozu je tireba urychlit provadéni vyzkumu uspoidddani letového
provozu jednotného evropského nebe (spolecny podnik SESAR). Ke zvySeni ucinnosti a
snizeni emisi 7 letectvi prispéji i dal$i opatieni, jako je vyuZiti GNSS pro druZicovou
navigaci, spolecné technologické iniciativy, jako je Clean Sky I a Clean Sky 11, a

vyzkumné programy Unie, jako jsou Horizont 2020 a na néj navazujici programy.
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®)

S ohledem na usneseni o provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021 s cilem
vyrovnat emise z mezindrodniho letectvi, které piekracuji uroven roku 2020, ptfijaté na 39.
shromazdéni ICAO v fijnu 2016 je naplanovano, I ze v roce 2018 ICAO pfijme normy a
doporucené postupy (Standards And Recommended Practices, SARP) s cilem doplnit
uvedené usneseni a provést celosvétovy systém. Pro jeho konkrétni zavedeni je vSak nutné,
aby clenové ICAO prijali opatfeni na vnitrostatni urovni. Je také tieba, aby ICAO vyvinula
mechanismy fizeni, v€etné systému registru. V této souvislosti by méla byt v zajmu
podpory dynamiky jednani v ramci ICAO a snazsiho zavedeni reZimu ICAO prodlouZena
stavajici odchylka od povinnosti v rdmci systému EU ETS pro lety do tfetich zemi a ze
tretich zemi aZ do 31. prosince 2023, s vyhradou I prezkumu s cilem umoZnit
shromazdéni nezbytnych zkuSenosti s provadénim rezimu ICAQO. Prodlouzeni platnosti
odchylky by mélo vést k tomu, Ze mnoZzstvi povolenek, které maji byt vydrazeny a
bezplatn€ vydany, véetne povolenek ze zvlastni rezervy, ziistane imérné ke snizeni poctu
povinng vyrazenych povolenek. Od 1. ledna 2021 by mél byt pocet povolenek piidélenych
provozovateliim letadel ro¢né sniZovan v souladu s linedrnim faktorem sniZeni
pouzitelnym pro v§echna dalsi odvétvi v systéemu EU ETS, s vyhradou piezkumu s
ohledem na provadéni reZimu ICAO. Piezkum bude piipraven v plném souladu s pokyny
pro zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi a ndleZité konzultovdn se vSemi zucastnénymi
stranami, véetné Clenskych statii. Povolenky, které nejsou pridéleny ze zvlastni rezervy,

by mély byt i naddle ruseny.
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9

Vynosy z draZeb povolenek nebo jejich ekvivalent ve financni hodnoté by se mély pouZit
na boj proti zméné klimatu v Unii a tietich zemich, mimo jiné na opatieni ke sniZovani
emisi sklenikovych plynii, na piizpiisobeni se dopadiim zmény klimatu v Unii a ve tietich
zemich, zejména v rozvojovych zemich, na financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti
zmirfiovdni a prizpuisobovani se, véetné oblasti letectvi, letecké dopravy a udrZitelnych
alternativnich leteckych paliv, na sniZeni emisi prostiednictvim dopravy s nizkymi
emisemi a na pokryti ndakladii na spravu systéemu EU ETS. Zvldsté je tieba zohlednit
Clenské staty, které tyto vynosy pouZivaji ke spolufinancovani programii v oblasti
vyzkumu a inovaci nebo iniciativ v ramci devatého ramcového programu pro vyzkum.
Zasadni vyznam pro splnéni zavazkit Unie ma zajisténi transparentnosti vyuZiti vynosii
g draZeb povolenek podle smérnice 2003/87/ES prostirednictvim poddavani zprav
clenskymi staty podle Clanku 17 naiizeni (EU) ¢ 525/2013.
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(10)

Ekologickou vyvaZenost systému EU ETS je tieba zajistit proti nebezpeci, Ze na
provozovatele letadel a jiné provozovatele regulované ¢lenskym statem tyto povinnosti
Ppiestanou vztahovat. Proto by povolenky vydané takovym clenskym statem mély byt
pouditelné, pouze pokud nehrozi nebezpeci, Ze povinnosti vyradit povolenky pro emise
nebudou naleZité plnény, coz by vedlo k naruSeni ekologické vyvaZenosti systéemu EU
ETS. Komisi by méla byt udélena pravomoc prijmout odpovidajici opatieni nezbytna pro
ochranu ekologické vyvaZenosti systéemu EU ETS. Tato opatieni by méla byt v platnosti

az do doby, kdy jii nebudou v diisledku zmény okolnosti nezbytna.
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(11) Vzhledem k tomu, ze klicové prvky celosvétového trzniho opatieni dosud nejsou
vypracovany a ze jeho provedeni zavisi na vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které maji
PFijmout Zucastnéné stdty a regiony, méla by Komise pravidelné poddvat Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o pokroku v jednanich ICAQ, zejména o prislusnych
nastrojich pfijatych v ramci ICAO véetné standardit a doporucenych postupii, o
opatienich ptijatych tietimi zemémi k provedeni celosvétového trzniho opatieni, jez ma byt
na emise uplatiiovano v obdobi let 2021-2035, o usili sméiujicim k vytvoieni
ambicioznich a zdavaznych opatieni k dosaZeni dlouhodobého cile odvétvi letectvi
spocivajictho ve sniZeni emisi CO; 7 letectvi do roku 2050 o polovinu ve srovndni s
urovni v roce 2005 a o dalsim dilezitém mezinarodnim vyvoji a pouZitelnych ndstrojich,
naptiklad o pravidlech UNFCC a Patizské dohody o trzich s uhlikem a uhlikovém
ucetnictvi. Jakmile bude vyjasnéna povaha a obsah ndstrojii ICAO, a pied zahdjenim
provadeni celosvétového triniho opatieni ICAO by Komise méla piedloZit zpravu, v niz
by méla uvést, jak by mély byt tyto néstroje prostiednictvim Gpravy smérnice 2003/87/ES
provedeny v pravu Unie. Komise by pFipadné méla ddle posoudit pravidla platna pro lety
uvnitt EHP. Soucasné by ve své zpravé méla zohlednit potiebu zajistit soudrinost s
pravem Unie, zejména s cilem piedejit jakémukoliv naruSeni hospodaiské soutéZe a
minimalizovat veSkerou zbyteCnou administrativni 7dtéz pro Clenské stdaty a provozovatele
letadel. K této zpraveé by Komise méla piipadné ptipojit navrh Evropskému parlamentu a
Radg¢, ktery bude v souladu s poZzadavkem zajistit piispévek letectvi k zavazku Unie snizit

emise sklenikovych plynii do roku 2030, jenz plati pro celé hospodaistvi.
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(12)

S cilem pripravit se na provadéni celosvétového triniho opatieni ICAO je nezbytné mit
co nejdiive k dispozici prislusné udaje ohledné emisi 7 Cinnosti v oblasti letectvi. Tyto
emise by mély byt monitorovany, vykazovdany a ovéiovany v souladu se stejnymi
zasadami, které se vitahuji na monitorovani, poddavani zprdav a ovérovani emisi 7 Cinnosti
v oblasti letectvi podle smérnice 2003/87/ES. Komise by proto méla piijmout ustanoveni
0 monitorovdni, podavani zprav a ovérovani pro ucely provadéni celosvétového triniho
opatieni ICAO, kterd zabrani jakémukoliv naruSeni hospodaiské soutéZe. Tato
ustanoveni by méla byt v souladu se zdasadami obsaZenymi v naiizeni uvedeném v ¢l. 14
odst. 1 smérnice 2003/87/ES a méla by zajistit, Ze predloZené zpravy o emisich budou
ovéreny v souladu se zdasadami a kritérii ovéirovani uvedenymi v Clanku 15 zminéné
smérnice. Tato opatieni by méla byt piijata v souladu s postupy platnymi pro

monitorovani, vykazovani a ovéiovani podle smérnice 2003/87/ES.
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(13) Letectvi rovnéz ovliviiuje klima vypousténim oxidii dusiku, vodni pdry a Cdstic siranii
a sazi ve velkych nadmorvskych vySkdach, cozZ by mohlo mit podle védeckych poznatki
znacny klimaticky ucinek. Mezivladni panel pro zménu klimatu odhaduje, Ze celkové
klimatické dopady letectvi jsou v soucasné dobé dvakrat aZ Ctyrikrat vyssi nez vliv
samotnych emisi oxidu uhlic¢itého v minulosti. V zavislosti na védeckém pokroku by
v§echny dopady letectvi mély byt iFeSeny v co nejvétSim rozsahu. Ve smérnici
2008/101/ES byl navrh Komise o oxidech dusiku planovan na rok 2008. Navzdory
technickym a politickym problémiim v této oblasti by méla Komise svou ¢innost v tomto
ohledu urychlit. RovnéZ je nezbytné podporovat vyzkum zabyvajici se vznikem
kondenzacnich stop, nazyvanych rovnéz kondenzacnimi pruhy, jejich pfeménou v tzv.
cirrovou oblacnost, slabsSimi primymi dopady sulfdtovych aerosolit a sazi a u¢innymi

opati‘enimi ke zmiriiovani dopadii, véetné provoznich a technickych opatieni.

(14) V ramci zjednodusSeni a s cilem snizit administrativni zatéz by provozovatelé letadel
s emisemi niz§imi neZ 3 000 tun CO:rocné z letit uvniti EHP méli mit pro ovéieni svych
emisi moznost vyuZivat ndstroj pro malé producenty emisi schvdleny podle narizeni
Komise (EU) & 606/2010%, Provozovatelé letadel neobchodni letecké dopravy, ktefi
vypoustéji méné nez 1000 tun COz2 ro¢né, by méli byt i nadale povazovani za
provozovatele spliujici pozadavky smérnice 2003/87/ES po dalSich deset let, béhem
kterych by méla byt vypracovana opatieni tak, aby v budoucnu ke snizeni emisi piispivali

vSichni provozovatelé.

13 Natizeni Komise (EU) €. 606/2010 ze dne 9. ¢ervence 2010 o schvaleni zjednoduseného

nastroje vytvoreného Evropskou organizaci pro bezpecnost letového provozu (Eurocontrol)
pro odhad spotieby paliva nékterych provozovateli letadel s nizkymi emisemi (Uf. vést. L
175, 10.7.2010, s. 25).
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(15)

(16)

(17)

JelikoZ cilii tohoto navizeni, totiZ prodlouZeni stiavajicich omezeni rozsahu Cinnosti v
oblasti letectvi do 31. prosince 2023 a piipravy provadéni celosvétového triniho opatieni
od roku 2021, nemiize byt dosaZeno uspokojivé clenskymi stdty, ale spiSe jich, 7 ditvodu
jeho rozsahu ¢&i ucinki, miZe byt lépe dosaZeno na urovni Unie, miiZe Unie prijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje

toto narizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cili.

Je nezbytné pro provozovatele letadel a vnitrostatni organy zajistit pravni jistotu s ohledem
na uplynuti lhlity pro vytazeni povolenek dne 30. dubna 2018, jak je uvedeno ve smérnici
2003/87/ES. Toto natizeni by tedy mélo vstoupit v platnost dnem vyhlaseni v Urednim

vestniku Evropské unie.

Smérnice 2003/87/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
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Clanek 1

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1) V élanku 3c se vklada novy odstavec, ktery zni:

w3a. VeSkeré piidélovani povolenek pro Cinnosti v oblasti letectvi na letisté a 7 letist’

v zemich mimo Evropsky hospodarsky prostor (EHP) po 31. prosinci 2023 podléha

piezkumu uvedenému v élanku 28b.“

2) V élanku 3d se odstavec 2 nahrazuje timto:

” 2.

0d 1. ledna 2013 se vydraZi 15 % povolenek. Komise provede studii o schopnosti
odvéwi letectvi pienést naklady 7 CO: na své zakazniky ve vitahu k systému EU
ETS a celosvétovému trinimu opatieni vypracovanému Mezindrodni organizaci
pro civilni letectvi (ICAQ). Tato studie posoudi schopnost odvétvi letectvi pienést
ndklady poZadovanych emisnich jednotek v porovndni s odvétvimi priomyslu a
energetiky s cilem vypracovat navrh na zvySeni procentniho podilu draZeni na
zakladé prezkumu uvedeného v ¢l. 28b odst. 2, pFi zohlednéni analyzy pienesenych
ndkladii a se zietelem k moZnému uvedeni do souladu s jinymi odvétvimi a ke

konkurenceschopnosti riznych druhi dopravy.
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3) V élanku 3d se odstavec 4 nahrazuje timto:

»d.

Veskeré vynosy z drazeb povolenek by se mély vyuZit na boj proti zméné klimatu

v Unii a tietich zemich, mimo jiné na opatieni ke snizovani emisi sklenikovych
plynii, na prizpusobeni se dopadiim zmény klimatu v Unii a ve tietich zemich,
zejména v rozvojovych zemich, na financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti
zmirfiovdni a prizpisobovdni se, zejména v oblastech letectvi a letecké dopravy, na
snizeni emisi prostirednictvim dopravy s nizkymi hodnotami emisi a na pokryti
ndkladit na spravu systéemu EU ETS. Vynosy z draZeb by mély byt rovnéz pouZity k
financovani spolecnych projektit na snizeni emisi sklenikovych plynii 7 letectvi, jako
Jjsou spolecny podnik pro projekt pro vyzkum usporadani letového provozu jednotného
evropského nebe (SESAR) a spolecné technologické iniciativy Clean Sky a veSkeré
iniciativy umoZiiujici rozSirené vyuzivani GNSS pro druZicovou navigaci

a interoperabilnich kapacit ve vSech Clenskych stdtech, a zejména projekti, které
zlepsuji infrastrukturu letové navigace, poskytovani letovych navigacnich sluZeb

a vyuZivini vzduSného prostoru. Vynosy z draZeb mohou byt pouZity také na
financovani piispévki do Globdlniho fondu pro energetickou ucinnost

a obnovitelnou energii a na opatieni proti odlesiiovani. Zvlastni pozornost je
vénovdna Clenskym statiim, které tyto vynosy pouZivaji ke spolufinancovini
programit v oblasti vyzkumu a inovaci nebo iniciativ na zdakladé devitého
ramcového programu pro vyzkum. Transparentnost pii vyuZivani vynosii 7 draZeb

povolenek podle této smérnice md zdsadni vyznam pro plnéni zdvazkit Unie.
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Clenské stity informuji Komisi o opatienich piijatych podle prvniho pododstavce

tohoto odstavce.

4) V élanku 12 se odstavec 3 nahrazuje timto:

”3-

Po dobu do 31. prosince 2020 clenské staty zajisti, aby do 30. dubna kaZdého roku
provozovatel kaZdého zaiizeni vyiadil pocet povolenek jinych neZ povolenek
vydanych podle kapitoly 11 rovnajici se celkovym emisim 7 uvedeného zarizeni
béhem piedchoziho kalenddainiho roku ovéienym podle ¢lanku 15 a aby uvedené
povolenky byly nasledné zruseny. Po dobu od 1. ledna 2021 ¢lenské staty zajisti,
aby do 30. dubna kaZdého roku provozovatel kaZdého zaiizeni vyradil pocet
povolenek rovnajici se celkovym emisim 7 uvedeného zarizeni béhem piedchoziho
kalendainiho roku ovéienym podle ¢lanku 15 a aby tyto povolenky byly ndsledné

zruseny, s vphradou prezkumu podle ¢lanku 28b. “
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5) V élanku 12 se pred odstavec 3a vklada novy odstavec, ktery zni:

»3-a. Pokud a dokud je to nezbytné za ucelem ochrany ekologické vyvaZenosti systému

EU ETS, nesméji provozovatelé letadel a jini provozovatelé vyuZivajici systém EU
ETS vyuZivat povolenky vydané Clenskym statem, v ném?Z se na jemu podléhajici
provozovatele letadel a jiné provozovatele piestanou vitahovat povinnosti. Pravni
akt uvedeny v ¢lanku 19 zahrnuje opatieni nezbytnd v piipadech uvedenych v

tomto odstavci. “

6) Clanek 28a se méni takto:

@)

nazev se nahrazuje timto:

»Odchylky platné pied provedenim celosvétového triniho opatieni ICAO“;
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b) odstavec 1 se méni takto:

1)  pismena a) a b) se nahrazuji timto:

»a)

b)

veskeré emise z letil na letisté nebo z letiSt v zemich mimo EHP za kazdy
kalendaini rok, a to od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2023, s vyhradou

pfezkumu uvedeného v ¢lanku 28b;

veskeré emise z lett mezi leti§tém, které se nachazi v nékterém

z nejvzdalengjSich regionti ve smyslu ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, a letistém nachdzejicim se v jiném regionu EHP za kazdy
kalendaini rok, a to od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2023, s vyhradou

prezkumu uvedeného v ¢lanku 28b.] «;

11)  pismeno c) se zrusuje;
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c)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

9” 2.

Odchylné od ¢lankt 3e a 3f se provozovatelim letadel, kteri vyuZivaji
odchylek stanovenych v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku, vydaji kazdy rok
bezplatné povolenky v poctu sniZeném umérné ke snizeni poctu povinné

vyiazenych povolenek, které jsou v uvedenych pismenech stanoveny.

Odchylné od ¢l. 3f odst. 8 se povolenky, které nejsou piidéleny ze zvlastni

rezervy, zrusi.

Od 1. ledna 2021 se na pocet povolenek pridéleny provozovateliim letadel
uplatni linearni faktor podle ¢lanku 9, s vyhradou piezkumu uvedeného v

Clanku 28b.

Pokud jde o ¢innost v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2023, zverejni
clenské staty nejpozdéji dne 31. srpna 2018 pocet povolenek pro odvétvi

letecké dopravy piidélenych kaZdému provozovateli letadel.;
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d)

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4.

Odchylné od ¢€l. 3d odst. 3 se poCet povolenek, ktery ma byt jednotlivymi
Clenskymi staty vydrazen na obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2023,
snizi tak, aby odpovidal podilu emisi z letectvi u letil, které nepodléhaji

odchylkdm stanovenym v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku.*;

odstavec 6 se nahrazuje timto:

»0.

Odchylné od ¢lankn 3g, 12, 15 a 18a plati, Ze je-li celkovy rocni objem emisi
provozovatele letadel nizsi nez 25 000 tun CO; nebo ma-li provozovatel
letadel celkové rocni emise nizsi neZ 3 000 tun CO; z letii jinych neZ téch
uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) tohoto lanku, povaZuji se jeho emise za
ovérené, jestliZe jsou stanoveny pomoci ndstroje pro malé producenty emisi,
ktery byl schvdlen narizenim Komise (EU) ¢. 606/2010* a do kterého
organizace Eurocontrol doplnila udaje ze svého ndstroje pro podporu
systému ETS. Clenské stity mohou pro provozovatele letadel neobchodni
letecké dopravy zavést zjednodusSené postupy, pokud tyto postupy zajist’ uji

alesporii takovou piesnost jako ndstroj pro malé producenty emisi.

Narizeni Komise (EU) ¢. 606/2010 ze dne 9. ¢ervence 2010 o schvaleni
zjednodusSeného ndastroje vytvoieného Evropskou organizaci pro bezpecnost
letového provozu (Eurocontrol) pro odhad spotieby paliva nékterych
provozovatelit letadel s nizkymi emisemi (| Ut vést. L 1 75, 10.7.2010, s. 25).“;

15640/17
PRILOHA

jp/vmu 24

DRI CS



f)  odstavec 7 se nahrazuje timto:

»/. Odstavec 1 tohoto ¢lanku se pouzije na zemé¢, s nimiz bylo dosazeno dohody
podle ¢lanku 25 nebo ¢lanku 25a, pouze v souladu s podminkami této
dohody.*;

g)  odstavec 8 se zrusuje.
7) Vkladaji se nové ¢lanky, které znéji:
. Cldnek 28b

Zpravy a prezkum Komise tykajici se provadéni celosvétového trzniho opatfeni ICAO

Komise nejpozdéji dne 31. prosince 2018 a poté pravidelné poda Evropskému
parlamentu a Radé zprdavu o pokroku v jednanich ICAO za ucelem provedeni
celosvétového triniho opatieni, které se ma na emise od roku 2021 vztahovat,
zejména o: i) prislusnych ndstrojich ICAO véetné standardit a doporucenych
postupii; ii) doporucenich ICAO schvalenych Radou dileZitych pro celosvétové
trini opati‘eni; iii) zi'izeni celosvétového registru; iv) opatienich piijatych tfetimi
zememi na vnitrostatni trovni s cilem provést celosvétové trzni opatieni tak, aby se
zacalo uplatiiovat na emise od roku 2021; v) diisledcich vyhrad tietich zemi a vi)

dal$im relevantnim vyvoji na mezinarodni Urovni a pouZitelnych ndstrojich.

Komise v souladu s globalnim prezkumem UNFCCC podava téz zpravy o usili v
oblasti plnéni ambiciozniho dlouhodobého cile odvétvi letectvi v oblasti sniZovani
emisi, jimZ je sniZit do roku 2050 emise CO; z letectvi o polovinu ve srovndni

s urovni roku 2005.
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2. Do dvandcti mésici od piijeti piislusnych ndstroji organizaci ICAO a nez zacne
fungovat celosvétové trini opatieni, predlozi Komise Evropskému parlamentu a
Radé zpravu, v ni zvazi zplisoby, I jak prostfednictvim tGpravy této smérnice
provést tyto nastroje v pravu Unie. Komise v této zprave I podle potieby rovnéz
posoudi pravidla platna pro lety uvnitt EHP. RovnéZ posoudi ambice a celkovou
ekologickou vyvaZenost celosvétového triniho opatieni, véetné jeho obecného
zaméru s ohledem na cile vytycené Paiizskou dohodou, miry ucasti, jeho
vymahatelnosti, transparentnosti, pokut za neplnéni, postupii tykajicich se zapojeni
verejnosti, kvality kompenzacnich kreditii, monitorovani, vykazovani a ovéiovani
emisi, registrit, odpovédnosti a pravidel pouZivani biopaliv. Zprdava kromé toho

posoudi, zda neni zapotiebi upravit ustanoveni prijata podle ¢l. 28¢ odst. 2.

3. Ke zpraveé uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku Komise ptipadné pfipoji navrh urceny
odchylky stanovené v ¢lanku 28a, jenz bude v souladu se zdvazkem Unie snizit do
roku 2030 emise sklenikovych plynt v celém hospodatstvi s cilem zajistit

ekologickou vyvaZenost a ucinnost opatieni Unie v oblasti klimatu.
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Clanek 28¢
Ustanoveni pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani za ucelem provadéni celosvétového

trzniho opatieni

1.  Komise pfijme ustanoveni pro néalezit¢ monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi
za ucelem provadeéni celosvétového trzniho opatieni ICAO na vSech trasdach, na néz
se vztahuje. Tato ustanoveni musi byt zalozena na prislu§nych nastrojich piijatych
ICAO, nesméji zpitsobovat Zdadné naruSeni hospodarské soutéZe, musi byt v
souladu se zdasadami obsaZenymi v natizeni uvedeném v ¢l. 14 odst. 1 a musi
zajiStovat, aby byly pfedkladané zpravy o emisich ovéteny v souladu se zdsadami a

kritérii ovérovani uvedenymi v ¢lanku 15.

2. Ustanoveni uvedend v odstavci 1 tohoto ¢lanku se piijimaji postupem podle ¢lanki

14 a15.“
8 V élanku 30 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

wda. Komise nejpozdéji dne 31. prosince 2019 predloZi aktualizovanou analyzu dopadii
letectvi nesouvisejicich s CO,, ke které piipadné pripoji navrh, jak tyto dopady

nejlépe resit.

9) V pismeni k) ptilohy I se rok ,,2020* nahrazuje rokem ,,2030.
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ...dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA K LEGISLATIVNIMU USNESENI

PROHLASENI EVROPSKEHO PARLAMENTU, RADY A KOMISE

Vysledek prace organizace ICAO na provadéni celosvétového trzniho opatfeni ma klicovy vyznam
pro jeho ucinnost a pro budouci prispévek odvétvi letectvi k dosazeni cili Patizské dohody. Je
dilezité, aby Elenské staty ICAO, provozovatelé letadel a obcanska spole¢nost byly do této ¢innosti
ICAO i nadale zapojeny. V této souvislosti bude pro ICAO nezbytné, aby jednalo zcela
transparentné a aby oslovilo vS§echny zic¢astnéné strany s cilem jim poskytovat v€asné informace

o pokroku a rozhodnutich.
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