* * _—
LR Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 11 decembrie 2017
(OR. en)

15638/17

ENFOCUSTOM 280

uD 304
SAN 463
DROIPEN 189
COPEN 413
FISC 356

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Data: 7 decembrie 2017

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 11761/3/17 REV3

Subiect: Concluziile Consiliului privind intensificarea luptei impotriva produselor din

tutun comercializate ilegal in UE
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In anexa se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind intensificarea luptei
impotriva produselor din tutun comercializate ilegal in UE, adoptate de Consiliu in cadrul celei de a

3584-a reuniuni a sale care a avut loc la 7 decembrie 2017.
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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND INTENSIFICAREA LUPTEI iIMPOTRIVA PRODUSELOR DIN TUTUN

COMERCIALIZATE ILEGAL iN UE
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

SALUTAND raportul Comisiei intitulat ,, Raportul privind tutunul”! privind progresele inregistrate

cu privire la punerea in aplicare si executarea planului de actiune care insoteste Comunicarea sa;

FIIND FOARTE PREOCUPAT de cresterea continud a pietei comertului ilicit cu tutun in Uniunea
Europeana, in care tigarile fabricate sau comercializate in mod ilegal detin de departe cea mai mare
cotd, precum si de cresterea comercializarii ilegale a tutunului pentru pipd cu apa si a altor produse

din tutun;

TINAND SEAMA de impactul financiar negativ semnificativ pe care il are acest comert ilicit
asupra bugetului UE si al statelor membre, precum si de impactul negativ considerabil al acestuia

asupra protectiei sanatatii si a statului de drept;

FIIND FOARTE PREOCUPAT de faptul cd grupurile de criminalitate organizata sunt foarte active
in contrabanda cu produse din tutun si de cresterea numarului de amplasamente de productie ilegala

desfiintate in interiorul UE;

! 9319/17.
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REAMINTIND prioritatile si sarcinile care au fost stabilite in documente strategice precum Strategia
reinnoita de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-20202, Concluziile Consiliului
privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii internationale organizate si grave in
perioada 2018-2021, care include ca prioritate in materie de criminalitate frauda cu produse accizabile?,
Concluziile Consiliului privind Raportul intermediar privind punerea in aplicare a strategiei si a planului
de actiune UE pentru gestionarea riscurilor vamale*, Concluziile Consiliului privind dezvoltarea uniunii
vamale a UE si guvernanta acesteia®, Concluziile Consiliului privind finantarea in domeniul vamal®,
Concluziile Consiliului privind intensificarea schimbului de informatii din domeniul vamal cu tarile

terte’ si Concluziile Consiliului privind calea de urmat pentru imbunatatirea schimbului de informatii si

.....

REAMINTIND relevanta si importanta continue ale prioritatilor si sarcinilor care au fost stabilite in
documentele strategice si in alte documente legate de comertul ilegal cu tutun, cum ar fi strategia
UE din 2013 de intensificare a luptei impotriva comertului ilegal cu tutun® si planul de actiune
aferent acesteia!’ si Concluziile Consiliului privind intensificarea luptei impotriva contrabandei cu

tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun!?;
REAMINTIND Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2016;

SUBLINIIND importanta consolidarii gestiondrii riscurilor vamale prin combaterea riscurilor,
consolidarea securitdtii lantului de aprovizionare si facilitarea comertului, si reamintind sistemul de
control al importurilor (ICS) ca o initiativa cheie pentru a consolida analiza de risc in timp real si a

sprijini o0 mai bund colaborare Intre autoritatile vamale si Intre autoritatile vamale si alte autoritati;

CONSTATAND ci concluziile Consiliului privind strategia de gestionare a riscurilor au subliniat

ca ,,controalele eficace si eficiente si masurile de atenuare ar trebui sa fie consolidate prin

aferent de informatii cu privire la riscuri”;
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SUBLINIIND rolul autoritatilor vamale ca autoritate principala pentru controlul circulatiei

transfrontaliere a marfurilor, 1n special a factorilor de productie esentiali pentru fabricarea

tigaretelor (echipamente, fibre/filtre de acetat, hartie pentru tigarete, tutun brut) si a produselor din
tutun (tigarete, tutun tdiat, tutun in vrac, tutun pentru pipa cu apa, lichide care contin nicotind pentru

tigaretele electronice, produse din tutun care nu se fumeaza);

SUBLINIIND importanta unei cooperari multilaterale, multidisciplinare si multinationale eficiente
intre autoritatile relevante la nivel national, la nivelul UE si cu tarile terte si alte parti relevante in

lupta impotriva produselor din tutun comercializate ilegal in UE;

AVAND IN VEDERE faptul ¢ ar trebui asigurati coerenta intre actiunile vizand lupta impotriva
produselor din tutun comercializate ilegal si prioritatea in materie de criminalitate acordata fraudei cu
produse accizabile din ciclul de politici ale UE pentru perioada 2018-2021 si ca experienta dobandita

din precedentele concluzii si actiuni ar trebui sa fie luata in considerare Tn mod corespunzator;

RECUNOSCAND necesitatea de a investiga, a urmdri in justitie si a sanctiona eficient infractiunile
legate de produsele din tutun comercializate ilegal, inclusiv prin sechestrarea si confiscarea

produselor infractiunii si prin prevenirea intrarii acestor fonduri in economia UE;

CONSTATAND importanta punerii in aplicare si a eforturilor de stimulare a punerii in aplicare
internationale a masurilor necesare de control al lantului de aprovizionare, cum ar fi cele prevazute
de Directiva privind produsele din tutun si de Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu

produse din tutun la Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (Protocolul CCCT);

SUBLINIIND importanta tot mai mare a abordarii fenomenului tigarilor albe ieftine si a stabilirii de
contacte cu principalele tari de origine si de tranzit din afara UE in vederea consolidarii schimbului

de informatii si a cooperdrii;

REMARCAND ci este necesar si se consolideze abordarea multiagentii si si se faca schimb de
informatii analitice intre agentiile de aplicare a legii din UE si organismele UE [inclusiv OLAF si DG

TAXUD, Europol si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)];

MENTIONAND ci este necesar sa se reduca stimulentele pentru activitati ilicite, precum si

acceptabilitatea sociala a comertului ilegal cu tutun;
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INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA ca fiecare in domeniul siu de competent:

o sa Tmbunatateasca capacitatile operationale la nivel national si european pentru a identifica si

investiga produsele din tutun comercializate ilegal, inclusiv prin:

. ameliorarea gestionarii riscurilor, dupa cum se aratd in Concluziile Consiliului privind

consolidarea securitdtii lantului de aprovizionare si gestionarea riscurilor vamale;

o consolidarea colectarii de date si informatii bazate pe solutii informatice analitice avansate

si crearea de optiuni de interoperabilitate pentru a combate comertul ilegal cu tutun;

o luarea masurilor necesare pentru a imbunatati cooperarea si a consolida abordarea multiagentii
intre nivelul national si nivelul UE si international si intre UE si partile interesate de la nivel
international prin schimbul de informatii, acordarea de acces, utilizarea platformelor si a
canalelor de comunicare existente, precum AFIS a OLAF, CRMS a DG TAXUD, SIENA a
Europol, CEN a OMV, EUROSUR a Frontex, care respecta cerintele specifice privind protectia

datelor si respectd competentele;

o sd ia masurile necesare pentru a reduce acceptabilitatea sociald a consumului de produse din

tutun ilegale si a comertului ilegal cu tutun;

o s exploreze solutii pentru o monitorizare mai sistematica a factorilor de productie esentiali
pentru fabricarea de produse din tutun (cum ar fi utilajele, tutunul brut taiat, filtrele si hartiile
utilizate de industria tutunului) si a noilor produse din tutun (cum ar fi tigaretele electronice,

produsele din tutun care nu se fumeaza).
INVITA STATELE MEMBRE:
. sd aibd in vedere ratificarea si punerea in aplicare a Protocolului CCCT;

o sa extinda cooperarea internationald prin utilizarea instrumentelor puse la dispozitie de
Frontex si Europol, impreuna cu alte sisteme de schimb de informatii si baze de date, fara

duplicarea sistemelor de schimb de informatii existente si functionale;
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J sa Tmbundtateasca cooperarea internationald, inclusiv In ceea ce priveste investigarea si
autoritatile de aplicare a legii, pentru a permite o lupta eficienta impotriva comertului ilegal cu
tutun, de exemplu prin infiintarea unor echipe comune de investigare sau analiza pe baza

Conventiei Napoli II;

o sd se asigure ca investigatiile sunt cuprinzatoare si includ fluxurile de bani proveniti din

infractiuni si recuperarea activelor ilicite.
INVITA COMISIA:

J sa promoveze protocolul CCCT in tari terte (in special in principalele tari de origine si de
tranzit) si sa-si intensifice eforturile pentru a preveni comertul ilicit cu tutun 1n parteneriat cu
tarile terte respective, inclusiv in ceea ce priveste factorii fiscali care stau la baza comertului

ilicit cu tutun;

o sd pund la dispozitie un document, care sa analizeze dispozitiile Protocolului CCCT si sa

discute punerea lor 1n aplicare la nivelul UE si la nivel national;

. sa stabileasca standardele tehnice pentru sistemul de urmadrire si trasabilitate Tn conformitate
cu Directiva privind produsele din tutun, care s nu impuna taxe disproportionate asupra

operatorilor, In special asupra operatorilor mici si mijlocii.

o sa prezinte un plan de actiune prin care sd prevadd noi masuri pentru a aborda problema

»tigarilor albe ieftine” in regim de urgenta;

o sa extinda reteaua de ofiteri de legaturd a OLAF in tarile de origine si de tranzit a produselor

din tutun ilegale si s utilizeze reteaua ofiterilor de legatura Europol;

o sa revizuiasca necesitatile statistice si campurile de raportare din formular si sd efectueze
analize periodice ale datelor colectate si sd ofere autoritatilor statelor membre imagini de
ansamblu strategice si operationale privind comertul ilegal cu tutun, 1n strAnsa cooperare cu

statele membre, Europol, Frontex, OLAF si alte parti interesate.
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