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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji walki z nielegalnym obrotem

wyrobami tytoniowymi w UE
— Konkluzje Rady (7 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji walki z nielegalnym
obrotem wyrobami tytoniowymi w UE, przyjete przez Rade na 3584. Posiedzeniu, ktore odbyto si¢
7 grudnia 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE INTENSYFIKACJI WALKI Z NIELEGALNYM OBROTEM

WYROBAMI TYTONIOWYMI W UE
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC komisyjne sprawozdanie z postepu prac w zakresie
wdrazania i wykonywania planu dziatania dotyczgcego tytoniu!, ktore to sprawozdanie towarzyszy

komunikatowi Komisji;

WYRAZAJAC POWAZNE ZANIEPOKOJENIE wciaz duza skalg nielegalnego rynku tytoniowego
w Unii Europejskiej, w ktorym zdecydowanie najwiekszy udzial majg nielegalnie wytwarzane
lub wprowadzane do obrotu papierosy, i wzrostem nielegalnego obrotu tytoniem do fajek wodnych

1 innymi wyrobami tytoniowymi;

UWZGLEDNIAJAC znaczne negatywne skutki finansowe tego nielegalnego obrotu dla budzetu

UE 1 panstw cztonkowskich oraz dla ochrony zdrowia i praworzadnosci,

WYRZAJAC POWAZNE ZANIEPOKOJENIE faktem, ze zorganizowane grupy przestgpcze sa
bardzo aktywne w przemycie wyrobow tytoniowych i Ze ro$nie liczba likwidowanych nielegalnych

miejsc produkcji w UE;

! Dok. 9319/17
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PRZYPOMINAIJAC priorytety i zadania przedstawione w dokumentach strategicznych, takich jak
,,Odnowiona strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej na lata 2015-202072, Konkluzje Rady

w sprawie ustalenia priorytetéw UE na lata 20182021 w zakresie zwalczania zorganizowanej

1 powaznej przestepczosci miedzynarodowej, w ktorych wérdd priorytetdéw wymienia si¢
przestepstwa dotyczace akcyzy?, Konkluzje Rady dotyczace ,,Sprawozdania z postgpu prac

w zakresie wdrazania strategii UE i planu dziatania w zakresie zarzgdzania ryzykiem celnym™4,
Konkluzje Rady w sprawie rozwoju unii celnej UE i zarzgdzania nig®, Konkluzje Rady w sprawie
finansowania organow celnych®, Konkluzje Rady w sprawie rozszerzonej wymiany informacji
celnych z panstwami trzecimi’ i Konkluzje Rady w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem

wymiany informacji i zapewnieniem interoperacyjno$ci unijnych systeméw informacyjnych?3;

PRZYPOMINAJAC o niezmiennej aktualnos$ci i znaczeniu priorytetow i zadan, ktore okreslono
w dokumentach strategicznych i innych dokumentach dotyczacych nielegalnego obrotu tytoniem,
takich jak Strategia UE z 2013 r. na rzecz intensyfikacji walki z nielegalnym obrotem tytoniem’
i dotyczacy jej plan dzialania!® oraz Konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji walki z przemytem

papierosOw i innymi formami nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w UE!!;
PRZYWOLUJAC rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 9 marca 2016 r.;

PODKRESLAJAC znaczenie usprawnienia zarzadzania ryzykiem celnym poprzez zaradzenie
zagrozeniom, wzmocnienie bezpieczenstwa tancucha dostaw i1 ulatwienie handlu oraz
przypominajac o systemie kontroli przywozu (ICS) bedacym jedng z najwazniejszych inicjatyw
stuzacych udoskonaleniu analizy ryzyka w czasie rzeczywistym i wspieraniu lepszej wspolpracy

pomigdzy organami celnymi i pomi¢dzy organami celnymi i innymi wiadzami;

STWIERDZAJAC, ze w konkluzjach Rady na temat strategii zarzadzania ryzykiem podkreslano,
ze ,,nalezy wzmocni¢ skuteczne i efektywne kontrole i §rodki tagodzace poprzez dalszy rozwoj
wspoOtpracy migdzy agencjami oraz poprawe zwigzanej z ta wspotpraca dostepnosci i wymiany

informacji o ryzyku”;

Dok. 9798/15

Dok. 9450/17

Dok. 14894/16

Dok. 7585/1/17 REV 1
Dok. 7586/17

Dok. 14220/6/16

Dok. 10151/17
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PODKRESLAJAC role organéw celnych jako wiodacych organéw do celéw kontrolowania

transgranicznego przeplywu towaréw, w szczegolnosci kluczowych sktadnikéw produkeji

papierosow (sprzet, widkno octanowe/filtry, bibuta papierosowa, surowy tyton) i produktow
tytoniowych (papierosy, tyton ciety, tyton luzem, tyton do fajek wodnych, ptyny nikotynowe

do e-papierosdw, wyroby tytoniowe bezdymne);

PODKRESLAJAC znaczenie skutecznej, wielostronnej, multidyscyplinarnej i wielonarodowej
wspoOtpracy pomigdzy odpowiednimi organami na szczeblu krajowym i unijnym oraz z panstwami
trzecimi i innymi zainteresowanymi stronami w zwalczaniu nielegalnego obrotu wyrobami

tytoniowymi w UE;

MAJAC NA UWADZE, Ze nalezy zapewni¢ spojnos¢ migdzy dzialaniami wymierzonymi
w zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi a priorytetowym traktowaniem
zwalczania przestepstw dotyczacych akcyzy w cyklu polityki UE na lata 20182021, oraz Ze nalezy

uwzgledni¢ doswiadczenia zebrane z poprzednich konkluzji 1 dziatan;

UZNAJAC potrzebe sprawnego prowadzenia dochodzen w sprawie przestgpstw zwigzanych
z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi, ich $cigania i karania, w tym poprzez zajgcie
1 konfiskate dochodéw pochodzacych z przestepstw i poprzez niedopuszczanie, by dochody te
trafiaty do unijnej gospodarki;

ODNOTOWUIJAC znaczenie staran ukierunkowanych na propagowanie mi¢dzynarodowego
wdrozenia koniecznych srodkoéw kontroli tancucha dostaw, takich jak srodki przewidziane

w dyrektywie o wyrobach tytoniowych i w Protokole w sprawie wyeliminowania nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia

0 ograniczeniu uzycia tytoniu (protokot FCTC), 1 odnotowujac znaczenie wdrozenia tych srodkow;

PODKRESLAJAC rosnace znaczenie zlikwidowania problemu papieroséw niemarkowych
okreslanych jako ,,tanie biate” i dotarcia do gtownych Zrddet tych papieroséw i panstw tranzytu

poza UE, tak by poprawi¢ wymiane danych wywiadowczych 1 wspotprace;

ODNOTOWUIJAC, ze wystepuje potrzeba wzmocnienia podejscia wieloagencyjnego i dzielenia si¢
informacjami analitycznymi mi¢dzy unijnymi organami $cigania a organami UE (m.in. OLAF

1 DG TAXUD, Europol i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex);

STWIERDZAJAC, ze wystegpuje potrzeba zmniejszenia zachgt do nielegalnych dziatan

i spolecznego przyzwolenia na nielegalny obrot tytoniem;
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WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE, by, we wlasciwych im sferach

kompetenc;ji:

o polepszyty zdolnosci operacyjne na szczeblu krajowym i europejskim w zakresie wykrywania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi i prowadzenia dochodzen w tej sprawie, w tym

poprzez:

o poprawienie zarzadzania ryzykiem, jak wskazano w Konkluzjach Rady w sprawie

poprawy bezpieczenstwa tancucha dostaw 1 zarzadzania ryzykiem celnym;

o usprawnienie gromadzenia danych i informacji w oparciu o zaawansowane analityczne
rozwigzania informatyczne i stworzenie funkcji interoperacyjnych z mysla o walce

z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi;

o podjecie niezbednych $rodkow na rzecz poprawy wspdlpracy i1wzmocnienia podej$cia
wieloagencyjnego na szczeblu krajowym, unijnym imi¢dzynarodowym oraz mig¢dzy
zainteresowanymi stronami unijnymi i mi¢dzynarodowymi poprzez dzielenie si¢ informacjami,
przyznawanie dostepu, korzystanie z istniejacych platform i kanatow komunikacyjnych, takich
jak AFIS (OLAF), CRMS (DG TAXUD), Siena (EUROPOL), CEN (Rada Wspoétpracy Celnej)
Eurosur (Frontex), przy czym nalezy zachowa¢ zgodno$¢ z konkretnymi wymogami ochrony

danych 1 nie narusza¢ kompetencji danych organéw;

o podjety $rodki niezbgdne do zmniejszenia spotecznego przyzwolenia na konsumpcje

nielegalnych wyrobow tytoniowych i nielegalny obrét tytoniem;

. przeanalizowaty rozwigzania prowadzace do bardziej systematycznego monitorowania
najwazniejszych sktadnikow produkcji wyrobow tytoniowych (takich jak urzadzenia, surowy
cigty tyton, filtry 1 bibuly uzywane w przemysle tytoniowym) oraz nowych wyroboéw

tytoniowych (takich jak e-papierosy i tyton bezdymny);
ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, ABY:

. rozwazyty ratyfikowanie i wdrozenie Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego

obrotu wyrobami tytoniowymi;

J rozszerzyty wspolprace migdzynarodowa, korzystajac z narz¢dzi, ktorymi dysponujg Frontex
1 Europol i z innych systemow wymiany informacji i baz danych, nie powielajac istniejacych

1 dobrze funkcjonujacych systeméw wymiany informacji;
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o usprawnity wspotprace migdzynarodowa, w tym w odniesieniu do prowadzenia dochodzen
1 organdw $cigania, tak by umozliwi¢ skuteczng walke z nielegalnym handlem tytoniem,
na przyktad w drodze tworzenia wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych

lub analitycznych na podstawie konwencji neapolitanskiej II;

o zapewnity, by dochodzenia byty kompleksowe i obejmowaty przepltywy pieniedzy

pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej 1 odzyskiwanie nielegalnie nabytych aktywow;
ZWRACA SIE DO KOMISIJI, BY:

J propagowata Protokét w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi; (w szczego6lnosci wsrod najwazniejszych panstw pochodzenia i tranzytu
nielegalnego tytoniu) oraz by zintensyfikowata wysitki na rzecz zapobiegania nielegalnemu
obrotowi tytoniem w partnerstwie z tymi panstwami trzecimi, w tym w odniesieniu

do czynnikow fiskalnych lezacych u podstaw takiego obrotu;

o przedstawila dokument analizujacy poszczegdlne przepisy wyzej wymienionego protokotu

1 omawiajacy ich wdrozenie na szczeblu unijnym i krajowym,;

. okreslita standardy techniczne systemu identyfikacji i $ledzenia zgodnie z dyrektywa
o wyrobach tytoniowych, ktére nie beda naktadaly nieproporcjonalnych optat na operatorow,

w szczegoblnosci matych 1 srednich;

. w trybie pilnym zaproponowata plan dziatania okreslajacy nowe $rodki na rzecz rozwigzania

problemu papierosow okreslanych jako ,.tanie biate”;

o rozszerzyta sie¢ oficeréw tacznikowych OLAF-u na panstwa, z ktdrych pochodzi nielegalny

tyton i panstwa tranzytu i korzystatla z sieci oficerow tacznikowych Europolu;

o dokonata przegladu statystycznych potrzeb i rubryk w formularzach sprawozdan
1 przeprowadzata regularne analizy zebranych danych oraz dostarczata wtadzom panstw
cztonkowskich strategiczne i operacyjne przeglady dotyczace nielegalnego obrotu tytoniem,
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, Europolem, Fronteksem, OLAF-em

1 innymi zainteresowanymi stronami.
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