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elleni unios kuzdelem fokozasarol
— A Tanacsi kovetkeztetései (2017. december 7.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a dohanytermékek jogellenes kereskedelme elleni unios
kiizdelem fokozasarol sz616 tanacsi koveteztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2017. december 7-én

tartott 3584. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
A DOHANYTERMEKEK JOGELLENES KERESKEDELME ELLENI

UNIOS KUZDELEM FOKOZASAROL
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

UDVOZOLVE a Bizottsagnak a ,,Hatarozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a
dohanytermékek illegalis kereskedelmének egyéb formai ellen — Atfogd unids stratégia” cimii

bizottsagi kozlemény végrehajtasarol szol6 eredményjelentését!,

MELY AGGODALOMMAL tekintve arra, hogy a dohanytermékek tiltott piaca az Eurépai
Unioban tovabbra is kiterjedt, és hogy e piacon a jogellenesen eldallitott vagy értékesitett cigarettak
aranya messze a legnagyobb, tovabba hogy fokozddott a vizipipadohdny és mas dohdnytermékek

jogellenes kereskedelme,

FIGYELEMBE VEVE, hogy ez a tiltott kereskedelem egyrészt jelentds negativ pénziigyi hatast
gyakorol az Eurdopai Unid és a tagallamok koltségvetésére, masrészt jelentds karos hatast gyakorol

az egészségvédelemre ¢s a jogallamisagra,

MELY AGGODALOMMAL tekintve arra, hogy a biinszervezetek nagyon aktivak a dohanytermék-

csempészet teriiletén, és hogy egyre né az EU-n beliil felszamolt jogellenes eldallitd helyek szama,

! 9319/17.
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EMLEKEZTETVE azokra a prioritasokra és feladatokra, amelyeket olyan stratégiai
dokumentumokban hataroztak meg, mint az Europai Unidé 2015-2020-as id6szakra sz6l6 megujitott
bels6 biztonsagi stratégidja?; a szervezett és stlyos nemzetkozi biinézés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a 2018 és 2021 kozotti iddszakra sz016 uniods prioritasok meghatarozasarol szolod
tanacsi kovetkeztetések?, amelyek a biiniildozési prioritasok kozé soroljak a jovedéki adoval
kapcsolatos csalast; az unids vamiigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv végrehajtasarol
sz016 eredményjelentésrdl szolo tanacsi kovetkeztetések?; a vamunio és iranyitasa fejlesztésérol
sz016 tanacsi kovetkeztetések®; a vamiigyi finanszirozasrol szol6 tanacsi kovetkeztetések$; a
vamiigyi informaciok harmadik orszagokkal valé cseréjének megerdsitésérdl szolo tanacsi
kovetkeztetések’, valamint az informacidcsere javitasat és az unids informacios rendszerek

interoperabilitasanak biztositasat cé1z0 tovabbi 1épésekrdl szolo tanacsi kovetkeztetések?,

EMLEKEZTETVE arra, hogy tovabbra is relevansak és fontosak azok a prioritasok és feladatok,
amelyeket a jogellenes dohanykereskedelemhez kapcsol6do olyan stratégiai és egyéb
dokumentumok foglalnak magukban, mint a dohanytermékek illegalis kereskedelme elleni 2013.
évi unids stratégia® és az ahhoz kapcsolodo cselekvési terv!?, valamint a cigarettacsempészet és a
dohénytermékek illegalis kereskedelmének egyéb formai elleni hatarozottabb unids fellépésrol

sz016 tanacsi kovetkeztetések!!,
EMLEKEZTETVE az Eurépai Parlament 2016. marcius 9-i allasfoglalaséra,

KIEMELVE a vamiigyi kockazatkezelés megerdsitésének a fontossagat, mégpedig a kockéazatok
felszamolésaval, az ellatasi lanc biztonsaganak megerdsitésével és a kereskedelem
megkonnyitésével, tovabba emlékeztetve arra, hogy az importellenérzési rendszer kulcsfontossagu
kezdeményezés a valos ideji kockdzatelemzés megerdsitése, valamint a vamhatosagok kozotti,

illetve a vamhatosagok és mas hatdsdgok kozotti jobb egylittmiikddés tamogatisa szempontjabal,
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MEGIJEGYEZVE, hogy a kockazatkezelési stratégiarol szolo kovetkeztetéseiben a Tanacs
hangsulyozta, hogy ,,az ellendrzések ¢s a kockazatcsokkentési intézkedések hatékonysagat és
eredményességét a kiilonbozo szervek kozotti egyiittmiikodés tovabbfejlesztésével, valamint a
kockézatokra vonatkoz6 informaciok ehhez kapcsolodd hozzaférhetoségének és megosztasanak a
javitasaval kell fokozni”,

HANGSULYOZVA a vamhatésagoknak az aruk hatarokat atlépd mozgasanak ellendrzése terén
betoltott vezetd szerepét, kiilondsen a cigarettagyartashoz sziikséges legfobb dsszetevok
(berendezések, celluldz-acetat szal/acetat-sziird, dohdnypapir, nyers dohany) és a dohanytermékek
(cigarettak, vagott dohdny, 6mlesztett dohany, vizipipadohany, e-cigarettakban hasznalt nikotin
tartalm folyadékok, fiistmentes dohany) esetében,

Fontos feladatként KIEMELVE. hogy a dohanytermékek unidbeli jogellenes kereskedelme elleni
kiizdelem soran az érintett hatosagok kozott hatékony multilateralis, multidiszciplinaris és
multinacionalis egyiittmiikodésre van sziikség mind tagallami, mind pedig uniods szinten, illetve
harmadik orszadgokkal és mas érintett felekkel,

FIGYELEMMEL ARRA, hogy biztositani kell az 6sszhangot a dohdnytermékek jogellenes
kereskedelme elleni kiizdelmet célzo fellépések és a 2018—2021-es iddszakra sz616 unios
szakpolitikai ciklusnak a jovedéki adoval kapcsolatos csalasra vonatkozo biiniildozési prioritasa
kozott, és hogy a korabbi kovetkeztetések és fellépések tanulsagait kellden figyelembe kell venni,

TUDOMASUL VEVE, hogy a jogellenesen értékesitett dohdnytermékekhez kapcsolodo
blincselekményeket hatékonyan ki kell vizsgalni, veliik kapcsolatban eljarast kell lefolytatni és
szankciokat kell kiszabni, ideértve egyrészt a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek
lefoglalésat €s elkobzasat is, masrészt annak megakadalyozasat, hogy az ilyen biincselekményekbdl
szarmazo6 pénzeszkdzok bearamoljanak az unids gazdasagba,

MEGALLAPITVA, hogy fontos végrehajtani az ellatasi lanc ellendrzéséhez sziikséges
intézkedéseket, példaul a dohdnytermékekrdl sz6l6 iranyelvben €s a dohdnyzas visszaszoritasarol
sz616 WHO-keretegyezményhez csatolt, a dohdnytermékek tiltott kereskedelmének felszamolasarol
sz016 jegyzOkonyvben (az FCTC-jegyzOkonyvben) meghatarozott intézkedéseket, valamint azt,
hogy fontos szerepet jatszanak az ellatasi lanc ellenérzéséhez sziikséges intézkedések nemzetkozi
végrehajtasanak 6sztonzése érdekében tett erdfeszitések

HANGSULYOZVA egyrészt azt, hogy egyre fontosabb feladat az olcso fehér cigarettak
terjedésével szembeni fellépés, masrészt pedig azt, hogy a bliniild6zési operativ informaciok
fokozottabb megosztasanak és az egyiittmitkddés szorosabba flizésének érdekében egyiitt kell
mitkddni az Union kiviili f6 szdrmazasi €s tranzitorszagokkal,

SZEM ELOTT TARTVA, hogy meg kell erdsiteni a tobbszereplés megkozelitést, tovabba hogy az
unids biiniildo6zo hatdsagok és mas unids szervek (koztiik az OLAF, az Adoiigyi €s vamunids
féigazgatdsag (DG TAXUD), az Europol, valamint az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség
(Frontex)) meg kell, hogy osszak egymas kozott az elemzési informaciokat,

MEGALLAPITVA, hogy csokkenteni kell a tiltott tevékenységek kivalto okait és a jogellenes
dohédnykereskedelem tarsadalmi elfogadottsagat,
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FELKERI A TAGALLAMOKAT ES A BIZOTTSAGOT, hogy sajat hataskoriik keretei kozott:

. fejlesszEek tovabb a jogellenesen értékesitett dohanytermékek felderitésére €s az ilyen
kereskedés kivizsgalasara szolgalo operativ kapacitasokat, tagallami és europai szinten

egyarant, tobbek kozott a kovetkezdk révén:

J a kockazatkezelés javitasa, az ellatasi lanc biztonsdganak megerdsitésérdl és a vamiigyi

kockézatkezelésrol sz616 tanacsi kovetkeztetésekben foglaltaknak megfelelden;

o a fejlett analitikai informatikai megoldasokon alapul6 adat- és informaciogytijtés
fokozasa, tovabba interoperabilitasi lehetOségek 1étrehozasa az illegalis

dohanykereskedelem elleni kiizdelem céljaira;

o a sziikséges intézkedések meghozatala a tagallami, unids és nemzetkozi szintii, valamint az unids
¢s nemzetkozi érdekelt felek kozotti egytlittmiikddés javitasara €s a tobbszereplds megkozelités
fokozottabb alkalmazédsara a kovetkezok révén: informacidomegosztas, hozzaférés biztositdsa, a
mar meglévé platformoknak és kommunikaciés csatorndknak, példaul az OLAF AFIS
informatikai platformjanak, a DG TAXUD CRMS rendszerének, az Europol SIENA
alkalmazasanak, a Vamigazgatasok Vilagszervezete CEN adatbdzisanak vagy a Frontex Eurosur
rendszerének a hasznélata, a kiilonos adatvédelmi kovetelményeknek megfeleléen és a

kiilonb6zo hataskoroket tiszteletben tartva;

o hozzék meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy csokkenteni lehessen a jogellenes
dohanytermékek fogyasztasanak és a jogellenes dohanykereskedelemnek a tarsadalmi

elfogadottsagat;

. vizsgaljak meg, milyen megoldéasok alkalmazaséaval lehetne megvaldsitani a dohanytermékek
eldallitasdhoz sziikséges legfontosabb anyagok (példaul a dohdnyiparban hasznalatos gépek, a
nyers vagott dohany, sziirék és papirok), valamint az ujfajta dohdnytermékek (mint az e-

cigarettdk vagy a fiistnélkiili dohany) szisztematikusabb ellendrzését;
FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY
. vegy¢k fontolora az FCTC-jegyzokonyv megerdsitését és végrehajtasat;

. terjesszek ki a nemzetkdzi egyiittmiikodést, és ehhez vegyék igénybe a Frontex €s az Europol
révén rendelkezésre 4ll6 eszkdzoket, tovabba az informacidk cseréjét szolgald egyéb
rendszereket és adatbazisokat, ugyanakkor kertiljék el az atfedéseket a mar meglévo és jol

miikddo informacidcsere-rendszerekkel;
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. flizzék szorosabbra a nemzetkozi egylittmiikodést tobbek kozott a vizsgalati €s a buiniild6zo
hatosagok kozott annak érdekében, hogy hatékonyan fel tudjanak 1épni az illegalis
dohanykereskedelem ellen, és ennek keretében példaul hozzanak 1étre a I1. Néapolyi

Egyezménynek megfelelden k6zos vizsgalati vagy elemzési csoportokat;

o gondoskodjanak rola, hogy a vizsgalatok atfogdak legyenek és kiterjedjenek mind a
blincselekményekbdl szdrmazd pénzmozgasokra, mind pedig a jogellenesen szerzett vagyoni

eszk0zOk visszaszerzésére;
FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY

J mozditsa elé az FCTC-jegyzOkonyv végrehajtasat harmadik orszdgokban (mindenekeldtt a f6
szarmazasi ¢és tranzitorszagokban), és az emlitett harmadik orszagokkal partnerségben tegyen
intenzivebb erdfeszitéseket — tobbek kozott a dohanytermékek tiltott kereskedelmét 6sztonzd
addjogszabalyokat érintden — annak érdekében, hogy megeldzhetd legyen a dohanytermékek

tiltott kereskedelme;

o terjesszen el egy olyan dokumentumot, amelyben elemzi az FCTC-jegyzdkonyv egyes

rendelkezéseit és bemutatja, hogy unios és tagallami szinten hogyan hajtottak végre azokat;

. a dohanytermékekrdl sz616 iranyelvvel dsszhangban hatdrozza meg az arukdvetési és nyomon
kovetési rendszerre vonatkozé miiszaki eldirasokat, mégpedig tgy, hogy azok ne vonjanak
maguk utan ardnytalan koltségeket a rendszer tizemeltetdi, kiilondsen a kis- és kozepes méreti

lizemeltetok szamara;

o nyujtson be cselekvési tervet, amelyben 11j intézkedéseket hatdroz meg az ,,olcso fehér” altal

jelentett probléma siirgds felszdmolésara;

J terjessze ki az OLAF 0sszekoto tisztviseldi halozatat a jogellenes dohanytermékek szarmazasi

¢s tranzitorszagaira, és vegye igénybe az Europol 6sszekoto tisztviseldi halozatat;

° a tagallamokkal, az Europollal, a Frontexszel, az OLAF-fal és mas érdekelt felekkel szorosan
egyiittmiikddve tekintse at a statisztikaiadat-igényeket €s a jelentéstételi formanyomtatvanyok
mez0it, rendszeresen elemezze az dsszegyljtott adatokat, tovabba bocsasson a tagallami
hatdsadgok rendelkezésére stratégiai és operativ attekintéseket a jogellenes

dohénykereskedelemmel kapcsolatos helyzetrol.
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