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Asia: Neuvoston paatelmat tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjunnan

tehostamisesta EU:ssa
— Neuvoston paatelmat (7. joulukuuta 2017)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3584. istunnossaan 7. joulukuuta 2017 hyviksymat

padtelmaét tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjunnan tehostamisesta EU:ssa.
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LIITE
NEUVOSTON PAATELMAT
TUPAKKATUOTTEIDEN LAITTOMAN KAUPAN

TORJUNNAN TEHOSTAMISESTA EU:SSA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission kertomuksen!, jossa esitetin tilannekatsaus
tupakkatuotteita koskevan komission tiedonannon ohella esitetyn toimintasuunnitelman

tdytdntdonpanosta ja toteutuksesta,

ON ERITTAIN HUOLISSAAN siiti, etti tupakkatuotteiden laittomat markkinat, joista selvisti
suurimman osan muodostavat laittomasti valmistetut tai kaupatut savukkeet, ovat edelleen laajat
Euroopan unionissa ja ettd vesipiipputupakan ja muiden tupakkatuotteiden laiton kauppa on

lisdéntynyt,

OTTAA HUOMIOON tiamin laittoman kaupan merkittavat kielteiset taloudelliset vaikutukset EU:n
ja jasenvaltioiden talousarvioihin samoin kuin sen huomattavat kielteiset vaikutukset

terveydensuojeluun ja oikeusvaltion toimivuuteen,

ON ERITTAIN HUOLISSAAN siiti, etti jirjestdytyneet rikollisryhmit ovat hyvin aktiivisia
tupakkatuotteiden salakuljetuksessa ja ettd purettujen laittomien valmistuspaikkojen mééra kasvaa

EU:ssa,

! 9319/17.
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PALAUTTAA MIELEEN painopisteet ja tehtdvit, jotka on médritelty strategisissa asiakirjoissa,
kuten uudistetussa Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategiassa 2015-20202,
jarjestdytyneen ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa koskevien EU:n prioriteettien
asettamisesta vuosiksi 2018-2021 annetuissa neuvoston paitelmissi, joissa yhdeksi rikostorjunnan
prioriteetiksi asetettiin valmisteveropetokset®, neuvoston pdatelmissa tullialan riskienhallintaa
koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa késittelevasta
tilanneselvityksesti4, neuvoston paételmissd EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittimisesté?,
neuvoston pédtelmissi tullialan rahoituksesta®, neuvoston paételmissd tehostetusta tullitietojen
vaihdosta kolmansien maiden kanssa’ ja neuvoston piitelmissi toimista tietojenvaihdon

parantamiseksi ja EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuden takaamiseksi®,

MUISTUTTAA, ettd my0s ne painopisteet ja tehtidvit ovat edelleen olennaisia ja tirkeité, jotka on
madritelty tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan liittyvissa strategisissa ja muissa asiakirjoissa,
kuten tupakkatuotteiden laittoman kaupan tehokkaampaa torjuntaa koskevassa vuoden 2013 EU:n
strategiassa® ja sen toimintasuunnitelmassa'® seki neuvoston péitelmissd savukkeiden

salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan tehokkaammasta torjunnasta EU:ssall,
PALAUTTAA MIELEEN 9. maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin pdétoslauselman,

KOROSTAA, ettd on tirke#dé parantaa tullialan riskienhallintaa torjumalla riskejé, vahvistamalla
toimitusketjun turvallisuutta ja helpottamalla kauppaa, sekd palauttaa mieleen, etti
tuontivalvontajédrjestelma on keskeinen aloite, jolla tehostetaan reaaliaikaista riskianalyysia ja
tuetaan yhteistyon parantamista tulliviranomaisten kesken seka tulliviranomaisten ja muiden

viranomaisten vililla,

TOTEAA, ettd neuvoston padtelmissa riskienhallintastrategiasta korostettiin, ettd "riskienhallinta- ja
tarkastustoimenpiteiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta olisi parannettava kehittamailla edelleen

virastojen vilistd yhteistyoté ja parantamalla riskitietojen jakamista ja saatavuutta",

9798/15.

9450/17.
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KOROSTAA tulliviranomaisten roolia johtavana viranomaisena, joka valvoo tavaroiden ja
erityisesti niiden keskeisten tuotantomateriaalien rajatylittdvaa liikkumista, joita tarvitaan
valmistettaessa savukkeita (laitteet, asetaattitouvit/filtterit, savukepaperi ja raakatupakka) ja
tupakkatuotteita (savukkeet, leikattu tupakka, irtotupakka, vesipiipputupakka, sdhkdsavukkeissa

kaytettdvat nikotiinia sisdltdvit nesteet ja savuttomat tupakkatuotteet),

PAINOTTAA, ettd asiaankuuluvien viranomaisten on tirkeéa tehda tehokasta monenvalista,
monialaista ja monikansallista yhteistyoté jasenvaltioiden ja EU:n tasolla sekd kolmansien maiden
ja muiden asiaankuuluvien osapuolten kanssa tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseksi
EU:ssa,

KATSOO, etti olisi varmistettava johdonmukaisuus tupakkatuotteiden laittoman kaupan
torjuntatoimien ja vuosia 2018-2021 koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin yhdeksi
rikostorjunnan prioriteetiksi méaéritellyn valmisteveropetosten torjunnan vililla ja ettd aiemmista

padtelmistd ja toimista saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon,

TOTEAA, ettd on tehokkaasti tutkittava tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan liittyvid rikoksia,
asetettava niisti syytteeseen ja madrattava niistd seuraamuksia, myos takavarikoimalla ja
tuomitsemalla menetetyksi rikoksen tuottama hyéty ja estdmailla rikoksella hankittujen varojen

padsy EU:n talouteen,

TOTEAA, ettd on tdrkedd toteuttaa tarvittavat toimitusketjun valvontatoimet ja toimet, joilla
edistetddn niiden kansainvilisti toteutusta, mukaan luettuina tupakkatuotedirektiivissa ja
tupakoinnin torjuntaa koskevaan WHO:n puitesopimukseen liitetyssi, tupakkatuotteiden laittoman

kaupan estdmistd koskevassa lisdpoOytakirjassa, jaljempand 'FCTC-pOytékirja', tarkoitetut toimet,

KOROSTAA, ettd on yha tirkedmpdd puuttua cheap whites -savukkeiden ilmidon ja luoda
yhteyksii keskeisiin EU:n ulkopuolisiin alkuperi- ja kauttakuljetusmaihin tiedustelutietojen

jakamisen ja yhteistyon lisddmiseksi,

TOTEAA, ettd EU:n lainvalvontaviranomaisten ja EU:n elinten (kuten OLAF, komission
verotuksen ja tulliliiton pddosasto, Europol sekd Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jaljempana
'Frontex') on tehostettava eri viranomaiset kattavaa toimintatapaa ja vaihdettava keskendan

analyyttisié tietoja,

TOTEAA, ettd on vihennettdva sekd kannustimia laittoman toiminnan harjoittamiselle ettd

tupakkatuotteiden laittoman kaupan hyviksyttivyyttd yhteiskunnassa,
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PYYTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA toimivaltansa puitteissa

parantamaan kansallisen ja EU:n tason operatiivisia valmiuksia havaita ja tutkia

tupakkatuotteiden laitonta kauppaa muun muassa seuraavasti:

. parantamalla riskinhallintaa, kuten esitetddn neuvoston padtelmissd toimitusketjun

turvallisuuden ja tullialan riskinhallinnan parantamisesta,

. tehostamalla edistyneisiin analyyttisiin tietotekniikkaratkaisuihin perustuvaa
tiedonkeruuta ja luomalla yhteentoimivuuden toteuttamisvaihtoehtoja tupakkatuotteiden

laittoman kaupan torjumiseksi,

toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd yhteistyon parantamiseksi ja eri viranomaiset kattavan
toimintatavan tehostamiseksi kansallisella, EU:n ja kansainviélisella tasolla sekd EU:n ja
kansainvilisten sidosryhmien vililld vaihtamalla tietoja, asettamalla tietoja saataville ja
kayttamailld olemassa olevia viestintdalustoja ja -kanavia, joita ovat OLAFin AFIS, komission
verotuksen ja tulliliiton padosaston CRMS, Europolin SIENA, Maailman tullijirjeston CEN ja
Frontexin Eurosur, misséd yhteydessd on noudatettava erityisid tietosuojavaatimuksia ja otettava

huomioon eri toimijoiden toimivalta,

toteuttamaan tarvittavia toimenpiteitd, joilla vihennetién laittomien tupakkatuotteiden kayton

ja tupakkatuotteiden laittoman kaupan yhteiskunnallista hyviksyttivyytta,

tutkimaan ratkaisuja, joiden avulla voidaan seurata jarjestelméllisemmin sellaisten keskeisten
tuotantomateriaalien liikkumista, joita tarvitaan valmistettaessa tupakkatuotteita (kuten
tupakkateollisuuden kayttamat laitteet, leikattu raakatupakka, filtterit ja paperit) ja uusia

tupakkatuotteita (kuten sahkosavukkeet ja savuttomat tupakkatuotteet),

KEHOTTAA JASENVALTIOITA

harkitsemaan FCTC-pdytékirjan ratifiointia ja tdytantdonpanoa,

laajentamaan kansainvilistd yhteisty6td hyodyntdmalld kiytettdvissd olevia Frontexin ja
Europolin vilineitd sekd muita tiedonvaihtojirjestelmii ja tietokantoja siten, ettei luoda

paidllekkdisyyksid nykyisten toimivien tiedonvaihtojérjestelmien kanssa,
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J tehostamaan kansainviélistd yhteisty6td, my0s tutkinta- ja lainvalvontaviranomaisten osalta,
tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseksi tehokkaasti, esimerkiksi perustamalla

yhteisié tutkinta- tai analyysiryhmid Napoli II -tulliyhteistydsopimuksen perusteella,

. varmistamaan, ettd tutkimukset ovat kattavia ja késittdvat myds rikollisuuteen liittyvét

rahavirrat ja laittomien varojen takaisinperinnén,
PYYTAA KOMISSIOTA

o lisdadmadan FCTC-poytékirjan omaksumista kolmansien maiden keskuudessa (etenkin
keskeisissd alkuperi- ja kauttakuljetusmaissa) ja tehostamaan toimia tupakkatuotteiden
laittoman kaupan estdmiseksi kumppanuuksien pohjalta ndiden kolmansien maiden kanssa,

myds puuttumalla tupakkatuotteiden laittoman kaupan taustalla oleviin verokannustimiin,

o esittimadn asiakirjan, jossa tarkastellaan FCTC-poytékirjan yksittdisid madrdyksid ja niiden

tdytantoonpanoa EU:ssa ja jasenvaltioissa,

. midrittimédn paikannus- ja jiljitysjdrjestelmin tekniset standardit tupakkatuotedirektiivin
mukaisesti siten, ettei niistd aiheudu kohtuutonta rasitetta etenkéén pienille ja keskisuurille

toimijoille,

J esittdmédn toimintasuunnitelman, joka sisdltdd uusia toimenpiteitd cheap whites -savukkeiden

ongelmaan puuttumiseksi pikaisesti,

o laajentamaan OLAFin yhteyshenkildiden verkostoa laittomien tupakkatuotteiden alkuperé- ja

kauttakuljetusmaihin ja kdyttdimaan Europolin yhteyshenkil6iden verkostoa,

o tarkistamaan tilastointitarpeet ja raportointilomakkeen tietokentit sekd analysoimaan kerétyt
tiedot sddnndllisesti ja laatimaan jasenvaltioiden viranomaisille strategisia ja operatiivisia
katsauksia tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan ldheisessé yhteistyOssé jdsenvaltioiden,

Europolin, Frontexin, OLAFin ja muiden sidosryhmien kanssa.
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