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PRILOHA
ZAVERY RADY
O ZINTENZIVNENI BOJE PROTI NEDOVOLENEMU OBCHODU

S TABAKOVYMI VYROBKY V EU
RADA EVROPSKE UNIE,

VITAJIC zpravu Komise o pokroku pii provadéni sdéleni Komise! tykajiciho se tabakovych

vyrobki a o provadéni akéniho planu doprovézejiciho uvedené sdéleni;

VELICE ZNEPOKOJENA skutecnosti, Ze rozsah ¢erného trhu s tabdkovymi vyrobky zlstava
v Evropské unii i nadale znaény, pfi¢emz nedovolen¢ vyrabéné nebo obchodované cigarety tvori
zdaleka nejvétsi podil, a Ze objem nedovolené¢ho obchodu s tabakem do vodnich dymek a jinymi

tabakovymi vyrobky se zvysil;

S OHLEDEM NA zna¢ny negativni finan¢ni dopad tohoto nedovolené¢ho obchodu na rozpocet EU

a Clenskych statli a rovnéz na vyznamny negativni dopad na ochranu zdravi a zasady pravniho statu;

VELMI ZNEPOKOJENA vysokou mirou zapojeni skupin zamétujicich se na organizovanou
trestnou ¢innost do pasovani tabadkovych vyrobkt a rostoucim poctem odhalenych mist nezdkonné

vyroby v ramci EU;

1 Dokument 9319/17.
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PRIPOMINAJIC priority a ukoly stanovené ve strategickych dokumentech jako jsou obnovena
strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie 2015-20202, zavéry Rady, jimiz se stanovi priority EU
pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021, které
mezi priority v oblasti trestné ¢innosti fadi boj proti podvodiim v oblasti spotiebni dan&?, zavéry
Rady ke zpravé o pokroku, jehoz bylo dosazeno pii provadéni strategie a akéniho planu EU pro
fizeni rizik v oblasti cel?, zavéry Rady o rozvijeni celni unie EU a jeji spravy®, zavéry Rady

o financovani v oblasti cel®, zavéry Rady o posilené vyméné celnich informaci se tietimi zemémi’
a zavéry Rady o dal$im postupu s cilem zlepSit vyménu informaci a zajistit interoperabilitu

informacnich systémt EU8;

PRIPOMINAJIC stalou platnost a dileZitost priorit a ukold, které byly stanoveny ve strategickych
a dalSich dokumentech tykajicich se nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky, jako je strategie
EU z roku 2013 ke zintenzivnéni boje proti nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky® a jeji
akéni plan'® a zavéry Rady o zintenzivnéni boje proti paSovani cigaret a jingym formam

nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky!l;
BEROUC NA VEDOMI usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2016;

ZDURAZNUIIC, zZe je dulezité posilit fizeni rizik v oblasti cel zaméfenim se na rizika, posilovanim
bezpecnosti dodavatelského fetézce a usnadiiovanim obchodu, a pfipominajic, ze systém kontroly
dovozu je kliCovou iniciativou pro posileni analyzy rizik v redlném case 1 pro podporu lepsi

spoluprace mezi celnimi orgadny navzajem a mezi celnimi a jinymi organy;

POUKAZUIJIC na to, ze zavéry Rady o strategii pro fizeni rizik zdlraznily, ze ,,by méla byt
posilena ucinna a ucelna opatieni v oblasti kontrol a zmirnovani rizik tim, ze se dale vyvine

spoluprace mezi agenturami a zlepsi se souvisejici ptistupnost a sdileni informaci v oblasti rizik*;

Dokument 9798/15.

Dokument 9450/17.

Dokument 14894/16.
Dokument 7585/1/17 REV 1.
Dokument 7586/17.

Dokument 14220/6/16.
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ZDURAZNUIJIC tlohu celnich organi jakozto vedoucich organti pro kontrolu pieshrani¢niho

pohybu zbozi, zejména klicovych vstupli pro vyrobu cigaret (vybaveni, acetatové piize/filtry,

cigaretovy papir, surovy tabak) a tabakovych vyrobku (cigarety, fezany tabak, sypany tabak, tabak
do vodni dymky, tekutiny obsahujici nikotin pouzivané v elektronickych cigaretach, bezdymné

tabakové vyrobky);

ZDURAZNUIJIC vyznam u¢inné mnohostranné, multidisciplinarni a mnohonarodni spoluprace
mezi piisluSnymi organy na vnitrostatni Grovni, na trovni EU a se tfetimi zemémi a dal§imi

relevantnimi stranami v boji proti nedovolenému obchodu s tabdkovymi vyrobky v EU;

DOMNIVAIJIC SE, Ze by méla byt zajisténa soudrznost mezi opatienimi zamé&fenymi na boj proti
nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky a prioritou v rdmci politického cyklu EU na obdobi
2018-2021 v oblasti trestné ¢innosti zamétenou na boj proti podvodiim v oblasti spotiebni dan¢,

a ze by mély byt ndlezité zohlednény zkusenosti ziskané z predchozich zavért a opatienti;

UZNAVAIJIC, Ze trestné &iny souvisejici s nedovolenym obchodem s tabakovymi vyrobky je tieba
ucinné vySettovat, stihat a trestat, a to i prostiednictvim zabaveni a konfiskace vynost z trestné

¢innosti a zabranéni toku téchto finan¢nich prostfedkii do ekonomiky EU;

KONSTATUIJIC vyznam provadéni opatfeni i vyznam usili zaméfeného na posileni mezinarodniho
provadéni nezbytnych kontrolnich opatfeni v dodavatelském fetézci, jako jsou opatieni stanovena
smérnici o tabakovych vyrobcich a Protokolem o odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobky k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (dale jen ,,protokol

k amluvé FCTC*);

ZDURAZNUIJIC rostouci vyznam fe$eni problematiky levnych neznackovych cigaret (tzv. ,.cheap
whites*) a navazani kontaktu s hlavnimi zdrojovymi a tranzitnimi zemémi mimo EU s cilem posilit

sdileni zpravodajskych informaci i spolupraci;

KONSTATUIJIC, Ze je tieba posilit pFistup zahrnujici riizné subjekty a sdilet analytické informace
mezi donucovacimi organy EU a subjekty EU (véetné ifadu OLAF a GR TAXUD, Europolu

a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex));

KONSTATUIJIC, Ze je tfeba omezit faktory motivujici k nelegalni &innosti a spoleéenskou

ptijatelnost nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky;
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISI, aby kazdy v oblasti své ptisobnosti:

zlepsily operativni schopnosti na vnitrostatni a evropské irovni za ucelem odhalovani

a vySetfovani nedovolené¢ho obchodu s tabakovymi vyrobky, mj.

. zlepSenim fizeni rizik, jak je uvedeno v zdvérech Rady tykajicich se posilovani

bezpecnosti dodavatelského fetézce a fizeni rizik v celni oblasti;

. zdokonalenim sbéru udaji a informaci s vyuzitim pokrocilych analytickych IT feSeni
a vytvaienim interoperabilnich moZznosti k boji proti nedovolenému obchodu

s tabdkovymi vyrobky;

pfijetim nezbytnych opatfeni za ucelem zlepSeni spoluprace a posileni pfistupu zahrnujiciho
rizné subjekty na wvnitrostdtni urovni, na urovni EU ana mezinarodni urovni a mezi EU
a zuCastnénymi stranami na mezinarodni tirovni prostiednictvim sdileni informaci, poskytovani
pristupu a vyuzivani stavajicich platforem a komunikacnich kanall, jako jsou informacni systém
pro boj proti podvodiim (AFIS) v ramci tfadu OLAF, celni systém pro fizeni rizik v rAmci GR
TAXUD, aplikace sit¢ pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA) v ramci Europolu, sit’ pro
vynucovani prava v celni oblasti (CEN) v ramci Svétové celni organizace a Evropsky systém
ostrahy hranic v rdmci agentury Frontex, které spliiuji specifické pozadavky na ochranu udaji

a respektovani pravomoci;

piijaly opatfeni nezbytna k omezeni socialni ptijatelnosti spotieby nelegéalnich tabakovych

vyrobki a nedovolené¢ho obchodu s tabdkovymi vyrobky;

prozkoumaly moZna feSeni vedouci k systemati¢téjSimu sledovani klicovych vstupnich
surovin pro vyrobu tabdkovych vyrobki (jako jsou stroje, surovy fezany tabak, filtry a papir
vyuzivané tabdkovym prumyslem) a novych tabakovych vyrobkt (jako jsou elektronické

cigarety a bezdymné tabadkové vyrobky),

VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

zvazily ratifikaci a provadéni protokolu k umluvé FCTC;

rozsitily mezinarodni spolupraci s vyuzitim nastroju, které jsou k dispozici v ramci agentury
Frontex a Europolu, a dalSich systémt a databazi pro vyménu informaci, aniz by se

zdvojovaly stavajici a dobfe fungujici systémy vymeény informaci;
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J zlepSily mezinarodni spolupraci, a to i pokud jde o spolupraci organt ¢innych v oblasti
vySetfovani a vynucovani prava, aby bylo mozné u¢inné bojovat proti nedovolenému obchodu
s tabakem, naptiklad zfizenim spolecnych vySetfovacich nebo analytickych tymi na zaklad¢

Neapolské umluvy II;

o zajistily komplexnost vySetfovani se zahrnutim tokl penéz pochéazejicich z trestné cinnosti

a zpétného ziskavani nezadkonné¢ nabytych aktiv,
VYZYVA KOMISI, aby:

J propagovala protokol k timluvé FCTC ve tfetich zemich (zejména v hlavnich zdrojovych
a tranzitnich zemich) a v partnerstvi s t€mito tfetimi zemémi zintenzivnila usili zaméfené na
predchazeni nedovolenému obchodu s tabakem, a to i s ohledem na fiskalni faktory, na nichz

je nedovoleny obchod s tabdkovymi vyrobky zalozen;

. vypracovala dokument zaméfujici se na analyzu jednotlivych ustanoveni protokolu k umluve

FCTC a na jejich provadéni na rovni EU a na vnitrostatni Grovni;

. stanovila technické normy pro systém sledovani a vyhledavani v souladu se smérnici
o tabakovych vyrobcich, aniz by doslo k nepfiméfenému zatizeni hospodarskych subjektt,

zejména malych a stfednich hospodarskych subjekti;

o predlozila akéni plan obsahujici nova opatieni k urgentnimu feSeni problému levnych

neznackovych cigaret;

. rozsifila sit’ styénych ufednikli ufadu OLAF do zdrojovych a tranzitnich zemi nelegalnich

tabadkovych vyrobki a vyuzila sit’ sty¢nych dastojnikti Europolu;

. provedla pfezkum statistickych potteb a polozek formulafe pro podavani zprav a pravidelné
analyzovala shromédzdéné udaje a poskytovala strategické a operativni prehledy
o nedovoleném obchodu s tabakovymi vyrobky organiim ¢lenskych statl, v uzké spolupraci
s Clenskymi staty, Europolem, agenturou Frontex, tfadem OLAF a dal§imi zi¢astnénymi

stranami.
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