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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia sieci ATLAS

— Konkluzje Rady (7 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja W zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia sieci ATLAS, przyjete

przez Rade na jej 3584. posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WZMOCNIENIA SIECI ATLAS

UZNAIJAC, Ze ataki terrorystyczne W Europie pokazuja, Ze terroryzm to zagrozenie dla zycia
naszych obywateli, a takze zamach na nasze wspolne europejskie warto$ci | zwigzane z nimi prawa
podstawowe;

PRZYPOMINAIJAC o konkluzjach Rady w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 201520201, a takze 0 jej $srodokresowym przegladzie?,
W ktorych to dokumentach wspomina si¢ 0 tym, ze Unia Europejska powinna przyczynia¢ si¢ do
ochrony obywateli Europy przed rosngcymi zagrozeniami, W szczeg6lno$ci stwarzanymi przez

terroryzm oraz powazng | zorganizowang przestepczosc;

ZAUWAZAIJAC, ze jedna z czterech priorytetowych dziedzin walki z terroryzmem wymagajacych
najpilniejszych dziatan, a wskazanych przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych 12 marca 2015 r.3, jest zintensyfikowanie wspotpracy operacyjne;j,

i DOSTRZEGAIJAC tez, ze specjalne jednostki interwencyjne panstw cztonkowskich mogg zosta¢
wykorzystane do interwencji w wielu sytuacjach niekoniecznie zwigzanych z terroryzmem;

ZWRACAJAC UWAGE, zZe po atakach z 11 wrze$nia 2001 r. specjalne jednostki interwencyjne
wszystkich organdéw $cigania panstw cztonkowskich rozpoczely wspotprace pod egida sieci
ATLAS*, prowadzac rozmaite seminaria i badania, opracowujac konkretne materiaty

I przeprowadzajac wspolne ¢wiczenia, | ze sie¢ ta dysponuje sporym potencjalem jako podmiot,
ktory pierwszy podejmuje dziatania W reakcji na ataki terrorystyczne, uwalnianie zaktadnikow czy

inne sytuacje kryzysowe;

UWZGLEDNIAJAC decyzje Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
transgranicznej>;

Dok. 9798/15.

Dok. 13319/17.

Dok. 6891/15.

Sie¢ sktadajaca si¢ z 38 specjalnych jednostek interwencyjnych z 28 panstw cztonkowskich
oraz Norwegii, Islandii i Szwajcarii. Norwegia, Islandia i Szwajcaria sg uczestnikami sieci,

jednak nie maja prawa gtosu.
S Dz.U. L 210z 6.8.2008, s. 1-11.
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ODNOTOWUIJAC, ze 14 wrze$nia 2017 r. Rada osiggne¢ta konsensus w odniesieniu do kilku
tematow, ktore nalezy potraktowac jako priorytet wymagajacy najpilniejszych dziatan

w nadchodzgcych miesigcach®, w tym w odniesieniu do wzmocnienia sieci ATLAS;

PRZYPOMINAJAC o klauzuli solidarnosci zawartej w art. 222 TFUE, w mysl ktorej Unia i jej
panstwa cztonkowskie dziataja wspolnie w duchu solidarnosci, jesli ktorekolwiek panstwo
cztonkowskie padnie ofiarg ataku terrorystycznego, W tym udzielajac temu panstwu
cztonkowskiemu pomocy na jego terytorium — na wniosek jego wtadz politycznych — w przypadku

kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka;

PAMIETAJAC w tym kontekscie, ze w deklaracji solidarnosci w obliczu terroryzmu z dnia
25 marca 2004 r. szefowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wyrazili
glebokie przekonanie, ze panstwa cztonkowskie powinny uruchomi¢ wszelkie mechanizmy,
ktorymi dysponuja, aby na wniosek wtadz politycznych panstwa cztonkowskiego lub panstwa
przystepujacego udzieli¢ temu panstwu pomocy na jego terytorium w przypadku ataku

terrorystycznego;

PRZYPOMINAIJAC jednoczesnie, ze W decyzji Rady 2008/617/WSiSW’ stwierdza si¢ takze, ze
oprocz pomocy operacyjnej specjalne jednostki interwencyjne organizuja tez W razie potrzeby
spotkania oraz wspolne szkolenia i ¢wiczenia, po to by wymienia¢ si¢ doswiadczeniami, wiedzg
fachowa i informacjami ogdlnymi, praktycznymi i technicznymi w celu wzmocnienia zdolno$ci do

szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych;

UZNAIJAC, Ze realizacja powyzszych celow wymaga ciaglo$ci dziatan, dlugofalowego planowania

i specjalnych zasobéw;

PODKRESLAJAC wyniki kompleksowej oceny polityki bezpieczenstwa UE® przeprowadzonej
przez Komisje, zwlaszcza roli sieci ATLAS jako osrodka wiedzy i platformy wymiany migdzy

specjalnymi jednostkami interwencyjnymi;

6 Dok. 12172/17.
! Dz.U. L 210z 6.8.2008, s. 73-75.
8 Dok. 11550/17 INIT, ADD1 i ADD2.
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ZAUWAZAJAC potrzebe lepiej ustrukturyzowanego wsparcia unijnego, W tym wspolpracy
z agencjami UE (w szczegdlno$ci Europolem i Cepolem) i wyspecjalizowanymi sieciami
ds. egzekwowania prawa, a takze potrzebe zajecia si¢ przeszkodami we wspotpracy transgranicznej

wynikajacymi ze zroznicowania krajowych ram ustawodawczych;

ODNOTOWUIJAC w zwigzku z tym, ze W mysl obecnych ustalen administracyjnych zarzadzaniem
dziatalnoscig sieci zajmuje si¢ gldwnie biuro wykonawcze ATLAS, zapewniane przez panstwo
w danym momencie przewodniczace sieci, co stanowi znaczne obcigzenie wzgledem

podstawowych dziatan specjalnej jednostki interwencyjnej tego panstwa;

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze sie¢ bardzo by zatem skorzystata na stworzeniu statego biura wsparcia
ATLAS, oraz

ODNOTOWUIJAC, ze 5 kwietnia 2017 r. dowodcy ATLAS rozwazali, czy mozliwa jest $cislejsza
wspotpraca z Europolem przy zachowaniu niezaleznosci sieci, oraz ze 11 pazdziernika 2017 r.
dowodcy ATLAS wyrazili poparcie dla inicjatywy dotyczacej stworzenia statego biura wsparcia
sieci w obrebie Europolu, a w tym przypadku — dla utrzymania mozliwosci ubiegania si¢ przez

jednostki ATLAS o finansowanie z UE (w tym na podstawie programow Komisji);

KEADAC NACISK na fakt, ze Europol dysponuje mozliwo$ciami zapewnienia wsparcia

logistycznego i administracyjnego oraz kanalow tacznos$ci na rzecz sieci ATLAS;

PODKRESLAJAC, ze umieszczenie statego biura wsparcia W obrebie Europolu pozwolitoby takze
na racjonalne wykorzystanie istniejacych struktur i zasobOw, a takze zapewnito synergie poprzez

powigzania z innymi sieciami eksperckimi;

PRZYPOMINAJAC, zZe nalezy zapewni¢ dostateczne finansowanie na rzecz stworzenia
i funkcjonowania stalego biura wsparcia i innych ustug wspierajacych $wiadczonych sieci ATLAS,

po to by takie rozwigzanie nie wplynelo niekorzystnie na podstawowa dziatalno$¢ Europolu;
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KLADAC NACISK na fakt, ze zasoby finansowe dostepne na potrzeby dziatan operacyjnych sieci
ATLAS nie moga by¢ W zadnym razie zmniejszone wskutek jakiegokolwiek nowego rozwigzania

administracyjnego, oraz

ZWRACAJAC UWAGE, ze obok stworzenia statego biura wsparcia potencjat operacyjny sieci

mogiby takze zyska¢ na usprawnieniach w innych dziedzinach, w tym na:

— szczegblowym rozpisaniu konkretnych zdolnosci uczestniczacych specjalnych jednostek
interwencyjnych (przy uwzglednieniu faktu, ze dziatanie to wymagac¢ bedzie wysokiego
poziomu ochrony danych szczego6lnie chronionych i ze specjalne jednostki interwencyjne

powinny uzgodni¢ zakres wymienianych informacji);

— ulepszeniu czasu reakcji w przypadku udzielania pomocy transgranicznej mi¢dzy

specjalnymi jednostkami interwencyjnymi;

— umozliwieniu szybszego | sprawniejszego przemieszczania si¢ jednostek W ramach dziatan

transgranicznych;

— laczeniu specjalistycznego sprzetu, W miar¢ stosownosci takiego rozwigzania i mozliwosci

technicznych;
— standaryzacji protokotow komunikacyjnych w obrebie sieci;

— tworzeniu wspolnych obiektéw szkoleniowych dziatajacych jako centra doskonatosci, by
wspiera¢ wspolny poziom wysokich zdolno$ci operacyjnych wsrdd uczestniczacych

specjalnych jednostek interwencyjnych;

— zapewnieniu Scislejszej wspotpracy, powigzania i ewentualnych synergii mi¢dzy praca
sieci ATLAS, agencji UE (Europolu i Cepolu) i wyspecjalizowanych agencji
ds. egzekwowania prawa (np. EEODN);

ODNOTOWUIJAC, zZe nalezy zbada¢ mozliwos¢ wykorzystywania specjalnych jednostek
interwencyjnych tworzacych sie¢ ATLAS do zapewniania szkolen i rozwijania zdolno$ci w ramach

unijnych zagranicznych misji w dziedzinie WPBIO;
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RADA
WZYWA Komisje, Europol, sie¢ ATLAS i prezydencje Rady UE, by:

- do konca marca 2018 r. wypracowaly porozumienie co do ogdlnych warunkow

wspotpracy,

- dokonaty niezbednych uzgodnien tak, by stale biuro wsparcia moglo rozpoczaé

dziatalnos$¢ do 1 stycznia 2019 r.;

ZACHECA Komisje, by W swojej propozycji budzetu uwzglednita przyznanie dostatecznych
zasobow finansowych i ludzkich na dziatalno$¢ stalego biura wsparcia i inne ewentualne ustugi
wspierajace §wiadczone sieci ATLAS, przy jednoczesnym utrzymaniu lub zwigkszaniu

niezb¢dnego finansowania na dziatalno$¢ operacyjng sieci i zapewnienie jej niezaleznos$ci,

ZACHECA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do przeanalizowania wszelkich innych inicjatyw,
ktére moglyby wzmocni¢ wspoiprace w obrgbie sieci ATLAS, w tym w miarg potrzeby zmian
w decyzji Rady 2008/617/WSiSW w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi

jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych;

ZACHECA panstwa cztonkowskie do dokonania niezb¢dnych zmian w ich przepisach, po to by

poprawi¢ potencjat specjalnych jednostek interwencyjnych w zakresie wspoOtpracy transgraniczne;.
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