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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La libre prestacion de servicios incluye el derecho de los prestadores de servicios establecidos
en un Estado miembro a prestar sus servicios en otro Estado miembro, al que pueden
desplazar temporalmente a sus propios trabajadores a fin de que presten alli esos servicios. Al
desplazar a sus trabajadores, el prestador de servicios debe cumplir un conjunto de
condiciones de trabajo y empleo definidas, tal como se establece en la Directiva 96/71/CE!,
en el Estado miembro en el que tiene lugar el desplazamiento. Esto se lleva a cabo con el fin
de garantizar una protecciéon minima de los trabajadores desplazados afectados. Los Estados
miembros deben trabajar en estrecha cooperacion y prestarse asistencia mutua para facilitar la
supervision del cumplimiento de estas condiciones de trabajo y empleo. Evitar cargas
administrativas innecesarias para los prestadores de servicios, proteger a los trabajadores
desplazados y garantizar una supervision efectiva deben, por lo tanto, ir de la mano y
contribuir al correcto funcionamiento del mercado interior.

Tal como se establece en el articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2014/67/UE?, los Estados
miembros solo podran imponer los requisitos administrativos y las medidas de control que
sean necesarios para garantizar la supervision efectiva del cumplimiento de las obligaciones
que contemplan dicha Directiva y la Directiva 96/71/CE, siempre que estén justificados y
sean proporcionados de conformidad con el Derecho de la Union. En este contexto, de
conformidad con el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2014/67/UE, los Estados
miembros podran imponer la obligacion del prestador de servicios establecido en otro Estado
miembro de presentar una declaracion simple a las autoridades nacionales competentes
responsables que contenga la informacion pertinente necesaria para posibilitar los controles
materiales en el lugar de trabajo.

En la actualizaciéon de la nueva estrategia industrial de 2020° la Comisiéon anuncié que
trabajara con los Estados miembros para elaborar un formulario comtn en formato electrénico
para la declaracion del desplazamiento de trabajadores. Este trabajo no comprometera el
marco juridico vigente de la UE para el desplazamiento de trabajadores ni la proteccion de los
trabajadores que garantiza. La participacion sera voluntaria.

En su Comunicacion de marzo de 2024 titulada «Escasez de mano de obra y de personal
cualificado en la UE: un plan de accién»®, la Comisién anunci6 que promoverd la
implantacion generalizada de un formulario comin en formato electronico para las
declaraciones de los trabajadores desplazados, complementado con el desarrollo de un portal
digital multilinglie a través del cual las empresas puedan presentar declaraciones de
desplazamiento a todos los Estados miembros que decidan utilizar esta herramienta, lo que
contribuird a reducir la carga burocratica.

! Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de
21.1.1997, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 1024/2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior
(«Reglamento IMI») (DO L 159 de 28.5.2014, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

3 COM(2021) 350 final.

4 COM(2024) 131 final.
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El anuncio se produjo a raiz de las preocupaciones planteadas en la evaluacion de la ejecucion
de la Directiva 2014/67/UE. En el informe sobre la ejecucion de la Directiva 2014/67/UE>, la
Comision lleg6 a la conclusion de que podrian ser necesarias mejoras en algunos ambitos que
las distintas partes interesadas habian puesto en su conocimiento. Estos abarcan la
simplificacion de los sistemas de control administrativo, por ejemplo, mediante la
introduccion de un sistema de declaracion Unico a escala de la UE.

El objetivo de la presente propuesta es reducir la carga administrativa para las empresas y las
autoridades nacionales competentes facilitando, por una parte, la presentacion de
declaraciones de desplazamiento cuando sea necesario, de manera sencilla, a distancia y por
medios electronicos, y, por otra, la cooperaciéon administrativa entre los Estados miembros,
asi como la supervision efectiva del cumplimiento de la obligacion establecida en las
Directivas 2014/67/UE y 96/71/CE.

La propuesta facilitara a los Estados miembros la realizacion de inspecciones eficaces y
adecuadas en su territorio, lo que contribuird a la proteccion de los trabajadores desplazados.

Desde enero de 2023, los Estados miembros asesoran a la Comision en el Grupo de expertos
sobre un formulario electronico comun para la declaracion del desplazamiento de
trabajadores, prestando especial atencion a la informacion pertinente necesaria para posibilitar
los controles materiales en el lugar de trabajo. Con el asesoramiento de los expertos de los
Estados miembros, se ha determinado una posible lista comin de requisitos de informaciéon
para la declaracion de desplazamiento de trabajadores. Un primer grupo de nueve Estados
miembros declard entretanto su compromiso de adaptar la informacidon que solicitan a los
prestadores de servicios que desplazan trabajadores a sus territorios a los requisitos de

informacion establecidos en la lista comun de requisitos de informacion®.

Una interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI)

La propuesta establece una interfaz publica electronica multilingiie (es decir, un portal web
seguro para utilizar un formato electronico comun y permitir la transferencia automatica de
datos) conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), establecido por el
Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo’ (en lo sucesivo,
«interfaz publica»), para su uso voluntario por los Estados miembros que reciben trabajadores
desplazados (en lo sucesivo, «Estado miembro de acogida»). Estos Estados miembros de
acogida podran optar por exigir a los prestadores de servicios establecidos en otros Estados
miembros que utilicen esta interfaz para hacer una declaraciéon simple de los trabajadores
desplazados (una «declaracion de desplazamiento») a sus autoridades nacionales competentes
responsables para posibilitar los controles materiales en el lugar de trabajo. El IMI es una
herramienta electronica multilingiie que permite a las autoridades nacionales, regionales y
locales comunicarse rapida y facilmente con sus homologos en la UE. Un repositorio en el
IMI permitira a las autoridades nacionales competentes comprobar los detalles de las
declaraciones de desplazamiento presentadas por los prestadores de servicios. El uso del IMI
permitird reutilizar las soluciones informaticas existentes, contribuyendo asi a reducir los
costes puntuales de desarrollo informatico.

5 COM(2019) 426 final.

La declaraciéon se presentd ante el Consejo de Competitividad de 24 de mayo de 2024

(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10061-2024-INIT/en/pdf).

7 Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior y por
el que se deroga la Decision 2008/49/CE de la Comision («Reglamento IMI») (DO L 316 de
14.11.2012, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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Los prestadores de servicios utilizaran la interfaz publica para presentar una declaracion de
desplazamiento a las autoridades nacionales competentes del Estado miembro de acogida. A
tal fin, la interfaz incluira un formulario estandar. Este formulario estandar proporcionara la
informacion pertinente que pueda ser necesaria para posibilitar los controles materiales en el
lugar de trabajo, de conformidad con el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva
2014/67/UE. Contendra informacion relacionada con el prestador de servicios, el trabajador
desplazado, el desplazamiento, la persona de contacto para las autoridades competentes y el
destinatario del servicio. El contenido especifico del formulario estandar se establecera en un
acto de ejecucion. Se tendrd en cuenta el asesoramiento del Grupo de expertos de los Estados
miembros en relacion con la informacion pertinente que debe figurar en dicho formulario.

Deben otorgarse a la Comision competencias de ejecucion para establecer el formulario
estandar y modificarlo posteriormente. En caso de que los Estados miembros consideren que
debe anadirse informacién pertinente o suprimirse la informacidon que no lo sea del formulario
estandar, en la interfaz publica o para su uso, podran presentar a la Comision propuestas de
modificacion del formulario estandar y de inclusion de los requisitos de informacion que
consideren necesarios, siempre que estén justificados y sean proporcionados, para llevar a
cabo controles eficaces en el lugar de trabajo.

Los Estados miembros podran decidir que determinados elementos contenidos en el
formulario estandar, que no consideren pertinentes a la vista de su contexto nacional y de la
forma en que organizan los controles materiales en el lugar de trabajo, no se les exigiran a los
prestadores de servicios que desplacen trabajadores a sus territorios y que cumplimenten el
formulario en la interfaz publica. En tal caso, deben informar a la Comision. En el caso de
elementos derivados de modificaciones posteriores del formulario estandar, dichos Estados
miembros no tendrian que adaptar su legislacion nacional en consecuencia para incluir estos
elementos.

La creacion de la interfaz publica con un formulario estindar multilingiie para la declaracion
del desplazamiento de trabajadores y la puesta de esta interfaz a disposicion de las autoridades
nacionales competentes por parte de la Comision Europea se entienden sin perjuicio de la
responsabilidad de la Comision de supervisar la correcta ejecucion y aplicacion del Derecho
de la Unidn por parte de los Estados miembros, de conformidad con el articulo 17, apartado 1,
del Tratado de la Unidén Europea, y de sus competencias en virtud del articulo 258 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, asi como de la obligacion de los Estados miembros
de cumplir con el Derecho de la Union.

Reduccion de la carga administrativa para los prestadores de servicios

Las partes interesadas han destacado sistematicamente que la obligacion de hacer una
declaraciéon de desplazamiento y los requisitos para esta constituyen un requisito de
informacion significativo para las empresas en el mercado Unico. Esto se considera uno de los
obstaculos administrativos mas importantes para la prestacion transfronteriza de servicios en
el mercado interior.

La racionalizaciéon de las obligaciones de informacion y del procedimiento para la
presentacion de las declaraciones de desplazamiento reducird considerablemente la carga
administrativa para las empresas, en particular para las pymes, y facilitara que los Estados
miembros lleven a cabo inspecciones eficaces y adecuadas.

Una interfaz piblica multilingiie que utilice un formulario estdndar permitird a las empresas
que desplazan trabajadores hacer sus declaraciones de desplazamiento en un solo lugar y con
el mismo conjunto de informacién solicitada en todos los Estados miembros participantes, es
decir, los Estados miembros que utilizan la interfaz publica y a los que desplazan a
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trabajadores. Podran hacer la declaracion de desplazamiento en su propia lengua, con lo que
se superard la barrera lingliistica a la que se enfrentan a menudo las empresas que desplazan
trabajadores (prestadores de servicios) al declarar los desplazamientos en el sistema de
declaracion del Estado miembro al que desplazan trabajadores.

La propuesta contribuye al compromiso de la Comision de reducir los requisitos de
informacion derivados de la legislacion de la UE. En su Comunicacion titulada
«Competitividad a largo plazo de la UE: mas alla de 2030»%, la Comisién ha subrayado la
importancia de contar con un sistema normativo que permita alcanzar los objetivos con los
menores costes posibles. Por este motivo, se ha comprometido a dar un nuevo impulso para
racionalizar y simplificar los requisitos de informacion, con el objetivo Gltimo de reducir las
cargas administrativas asociadas en un 25 %, sin menoscabo de los objetivos estratégicos
correspondientes. El paquete de ayuda a las pymes’ profundiz6 en esta accion y sefiald la
creacion de un formato electronico para la declaracion del desplazamiento de trabajadores
como ejemplo de uso de las tecnologias digitales para reducir la carga y mejorar la resiliencia.

Proteccion de los derechos de los trabajadores

La presentacion de declaraciones de desplazamiento a través de la interfaz publica también
permitird una aplicacidon mas correcta y uniforme de la Directiva 96/71/CE. Facilitar la
declaracion y la proteccion de los trabajadores desplazados es otro elemento de la legislacion
de la UE que garantiza una movilidad justa.

Dado que los prestadores de servicios ya no tendran que cumplir los diferentes requisitos
nacionales incluidos en las interfaces nacionales y en los formularios de declaracion de
desplazamiento en los Estados miembros participantes, la interfaz publica que utilice un
formulario estandar contribuird a reducir los casos de incumplimiento de las normas en
materia de desplazamiento. Esto también dara lugar a una mayor transparencia en el
desplazamiento.

En este contexto, la iniciativa facilita a los Estados miembros la realizacion de inspecciones
eficaces, adecuadas y especificas, lo que contribuird a la proteccion de los derechos de los
trabajadores desplazados y a una movilidad justa en su conjunto.

Ademas, la posibilidad de enviar una copia de la declaracién al trabajador desplazado
convertira a los trabajadores desplazados en agentes informados sobre el procedimiento, lo
que les ayudara a ejercer sus derechos. Esta posibilidad no existe actualmente en los sistemas
nacionales de declaracion.

Reducir la carga administrativa para las autoridades de los Estados miembros y facilitar la
cooperacion administrativa

La Directiva 2014/67/UE introdujo normas sobre cooperacion administrativa entre las
autoridades nacionales encargadas de supervisar el cumplimiento de las normas sobre el
desplazamiento de trabajadores. Esta cooperacion administrativa se lleva a cabo a través del
IMI. Por lo tanto, el IMI desempefia un papel clave en el apoyo a la cooperacion
administrativa reforzada que sustenta la Directiva.

El modulo de las solicitudes relativas al desplazamiento de trabajadores es el modulo
principal del IMI para la cooperacion administrativa con arreglo a la Directiva 2014/67/UE y
la Directiva 96/71/CE. Apoya la asistencia mutua al permitir a una autoridad de un Estado
miembro solicitar informacion o ayuda a una autoridad de otro Estado miembro.

8 COM(2023) 168 final.
? COM(2023) 535 final.
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En la actualidad, las autoridades nacionales competentes que buscan asistencia mutua de otros
Estados miembros deben superar una carga administrativa considerable para presentar una
solicitud de informacion en el IMI. Ademads, las autoridades competentes de los Estados
miembros deben introducir manualmente en el IMI informacion sobre un desplazamiento
especifico que dé lugar a una solicitud de asistencia mutua antes de que pueda iniciarse la
solicitud de asistencia. Esto se debe a que las declaraciones se reciben en sistemas de los
Estados miembros que no estan conectados al IMI. Para facilitar la cooperacion administrativa
entre las autoridades competentes de los Estados miembros y simplificar las solicitudes de
asistencia mutua, la informacion presentada en las declaraciones de desplazamiento debe estar
disponible directamente en el IMI. Este es el caso actualmente del sector del transporte por
carretera, en el que la Directiva (UE) 2020/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo!®
encargd a la Comision el desarrollo de una interfaz publica multilingiie a la que los
operadores tengan acceso y que puedan utilizar para presentar y actualizar la informacion
sobre el desplazamiento y presentar otros documentos pertinentes al IMI, seglin sea necesario.
A continuacion, los Estados miembros deben intercambiar datos e informacién, participar en
la cooperacion administrativa y prestar asistencia mutua a través del IMI.

La armonizacion del procedimiento administrativo para la declaracion de trabajadores
desplazados en otros sectores, en los casos en que dicha obligacion de declaracion esté
justificada y sea proporcionada, con el procedimiento para el desplazamiento de conductores
en el sector del transporte por carretera reduciria la carga administrativa para las
administraciones publicas. En la actualidad, las autoridades competentes deben administrar y
gestionar dos sistemas diferentes para sus tareas de supervision, ya que utilizan el IMI para la
declaracion del desplazamiento de conductores en el sector del transporte por carretera y los
sistemas nacionales de declaracion para el desplazamiento en otros sectores. La armonizacion
de ambos sistemas podria racionalizar el uso de bases de datos y procedimientos
administrativos internos para las autoridades nacionales competentes y, de este modo,
establecer un mecanismo mas eficiente para que las autoridades nacionales competentes
supervisen y controlen el cumplimiento de las normas aplicables en materia de
desplazamiento.

Los Estados miembros participantes se benefician de un ahorro de costes y tiempo. Ademas,
la utilizacién del sistema IMI permite a los Estados miembros interrumpir sus propios
sistemas nacionales de declaracion si asi lo desean, con lo que se ahorran los costes de
funcionamiento y mantenimiento de estos sistemas. Algunos Estados miembros que todavia
no utilizan soluciones digitales para sus obligaciones de declaracion pueden utilizar el sistema
IMI, sin necesidad de invertir tiempo y recursos en el desarrollo de un sistema electronico de
declaracion nacional. Los Estados miembros que mantengan sus bases de datos nacionales se
beneficiarian de la posibilidad de conectarlas a la interfaz publica.

El sistema IMI también permite la generaciéon de estadisticas, lo que contribuye a la
elaboracién de politicas nacionales y proporciona una base solida para la labor de las
inspecciones de trabajo, en particular sus analisis de riesgos.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La libertad de prestacion de servicios es un principio fundamental del mercado interior de la
Uniodn que estd consagrado en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

10 Directiva (UE) 2020/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, por la que se
fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la
Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el Reglamento
(UE) n.° 1024/2012 (DO L 249 de 31.7.2020, p. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/0j).
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La Directiva 96/71/CE aplica este principio en relacion con el desplazamiento de trabajadores
con el fin de garantizar la igualdad de condiciones para las empresas y el respeto de los
derechos de los trabajadores. El articulo 3 de la Directiva 96/71/CE establece un conjunto
basico de condiciones de trabajo y empleo claramente definidas que debe cumplir el prestador
de servicios en el Estado miembro en el que tiene lugar el desplazamiento para garantizar la
proteccion minima de los trabajadores desplazados afectados.

La Directiva 2014/67/UE tiene por objeto facilitar el ejercicio de la libre prestacion de
servicios y el funcionamiento del mercado interior, asi como garantizar que se respete un
nivel adecuado de proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados para la
prestacion transfronteriza de servicios, en particular que se cumplan las condiciones basicas
de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro en el que vaya a prestarse el servicio de
conformidad con el articulo 3 de la Directiva 96/71/CE. En este contexto, la Directiva
2014/67/UE establece un marco comun de disposiciones, medidas y mecanismos de control
apropiados, necesarios para una implementacion, aplicacion y garantia de cumplimiento de la
Directiva 96/71/CE mas correctas y uniformes en la practica.

A fin de garantizar la correcta aplicacion y de hacer un seguimiento del cumplimiento de las
normas esenciales sobre las condiciones de trabajo y empleo que deben respetarse en relacion
con los trabajadores desplazados, la Directiva 2014/67/UE ofrece a los Estados miembros la
posibilidad de imponer determinados requisitos administrativos y medidas de control a los
prestadores de servicios que desplacen trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios, siempre que estén justificadas y sean proporcionadas de conformidad con el
Derecho de la Unién. En este contexto, el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva
2014/67/UE permite a los Estados miembros imponer a un prestador de servicios establecido
en otro Estado miembro la obligacion de presentar una declaracion simple a las autoridades
nacionales competentes responsables que contenga la informacion pertinente necesaria para
posibilitar los controles materiales en el lugar de trabajo.

La propuesta es coherente con estas disposiciones, ya que no modifica el marco juridico para
el desplazamiento de trabajadores, establecido en las Directivas 2014/67/UE y 96/71/CE, ni
compromete el nivel de proteccion de los trabajadores que conlleva. Facilita la presentacion
de declaraciones de desplazamiento cuando sea necesario, de conformidad con el articulo 9,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2014/67/UE y el procedimiento establecido en su
articulo 9, apartado 4, y la cooperacion administrativa entre los Estados miembros y la
supervision efectiva del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Directiva
2014/67/UE y en la Directiva 96/71/CE.

La propuesta complementa las normas sobre el desplazamiento de conductores en el sector del
transporte por carretera. Las nuevas normas sobre el desplazamiento de conductores en el
sector del transporte por carretera, establecidas por la Directiva (UE) 2020/1057, se adoptaron
en julio de 2021 como parte del paquete de movilidad y se aplican desde el 2 de febrero de
2022. La Comision gestiona un portal multilingiie conectado al IMI para los transportistas por
carretera que deben cumplir estas nuevas normas. El portal permite a los transportistas por
carretera presentar declaraciones de desplazamiento a través del IMI al Estado o Estados
miembros a los que sus conductores seran desplazados. La presente propuesta reproduciria el
procedimiento administrativo de declaracion del desplazamiento de conductores en el sector
del transporte por carretera con los trabajadores desplazados en otros sectores .

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta contribuye a dos de las prioridades de esta Comision, en particular la creacion
de «un mercado interior mas justo y mas profundo» y el impulso del «empleo, el crecimiento
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y la inversion» mediante la simplificacion del marco regulador y la racionalizacién de los
requisitos de informacion.

La propuesta complementa los esfuerzos del Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de la
Legislacion sobre el Mercado Unico (SMET) para reducir la carga administrativa del
desplazamiento de trabajadores. La Comision y los Estados miembros colaboran en el SMET
para facilitar los requisitos administrativos sobre el desplazamiento de trabajadores, en
particular en lo que respecta a las obligaciones de declaracion. A la hora de desarrollar la
interfaz publica se tendran en cuenta las mejores practicas determinadas en el SMET.

En octubre de 2023, el Consejo Europeo pididé a todas las instituciones pertinentes que
avanzaran en los trabajos para simplificar la normativa y reducir la carga administrativa
innecesaria!!. En abril de 2024, también invitd a la Comision a reducir significativamente la
carga administrativa y normativa que pesa sobre las empresas y las autoridades nacionales
como parte de un marco normativo mejor y mas inteligente!?.

En su Resolucion, de 17 de febrero de 2022, sobre la lucha contra los obstaculos no
arancelarios y no fiscales en el mercado tinico'?, el Parlamento Europeo inst6 a la Comisién a
introducir un formulario digital para la declaraciéon del desplazamiento de trabajadores,
estableciendo un formulario digital sencillo, facil de usar e interoperable que se adapte a las
necesidades de las empresas europeas y, en particular, de las pymes.

Ademas, la propuesta responde al objetivo del Reglamento sobre la Europa Interoperable, que
tiene por objeto reforzar la interoperabilidad y la cooperacion transfronterizas en el sector
publico en toda la UE. Para favorecer la interoperabilidad transfronteriza, las especificaciones
técnicas y los requisitos de la interfaz publica estdn sujetos a una evaluacion de
interoperabilidad y se considera la reutilizacion de soluciones comunes de interoperabilidad.

Finalmente, esta iniciativa y la implantacion del formulario digital para la declaracion del
desplazamiento de trabajadores en la UE estdn en consonancia con los avances en curso
relativos al marco europeo de identidad digital y la cartera europea de identidad digital'*. Los
prestadores de servicios podrian, por ejemplo, utilizar la cartera europea de identidad digital,
una vez disponible, como un medio para identificarse, y los trabajadores desplazados podrian
recibir una copia de una declaracion de desplazamiento de trabajadores en su cartera.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta, al igual que en el caso del Reglamento IMI, es el articulo 114
del TFUE. La propuesta tiene por objeto apoyar el funcionamiento del mercado interior
(articulo 26 del TFUE). Aunque los Estados miembros no estan obligados a disponer el uso de
la interfaz publica establecida por la propuesta, la adopcion prevista por los Estados miembros
favorecera una aproximacion del procedimiento y de los requisitos para la declaracion del
desplazamiento de trabajadores en los Estados miembros participantes. Ademas, cuando los
Estados miembros decidan utilizar la interfaz publica, estaran obligados a garantizar que los
prestadores de servicios puedan cumplir su obligacion de hacer una declaracion de
desplazamiento utilizando dicha interfaz comun. La interfaz publica como portal Unico de

i EUCO 14/23.
12 EUCO 12/24.
13 2021/2043(INI).

Reglamento (UE) n.° 910/2014, en lo que respecta al establecimiento del marco europeo de identidad
digital (DO L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
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declaracion y el formulario estandar establecen condiciones similares para las declaraciones
de desplazamiento en los Estados miembros que optan por utilizar la interfaz publica.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta respeta el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado de
la Unidon Europea. El objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de una
interfaz publica electronica multilingiie conectada al IMI para reducir la carga administrativa
de los prestadores de servicios que desplazan trabajadores a un Estado miembro participante,
facilitando al mismo tiempo una aplicacion y ejecucion mas correctas y uniformes de la
Directiva 96/71/CE, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
por si solos y, por consiguiente, debido a sus dimensiones y efectos, puede lograrse mejor a
nivel de la Union.

. Proporcionalidad

El objetivo de la propuesta es contribuir al correcto funcionamiento del mercado interior
reduciendo los obstaculos administrativos a la libre prestacion de servicios, facilitando la
supervision efectiva por parte de los Estados miembros del cumplimiento de la legislacion de
la UE destinada a garantizar la proteccién de los trabajadores desplazados y apoyando la
cooperacion administrativa conexa entre las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros.

La accién propuesta es una manera adecuada de alcanzar el objetivo. El establecimiento de
procedimientos similares para las declaraciones de desplazamiento en los Estados miembros
que opten por utilizar la interfaz ptblica reduce la carga administrativa, facilita la supervision
efectiva y apoya la cooperacion administrativa conexa. Si bien la interfaz publica es de uso
voluntario por parte de los Estados miembros, su objetivo debe alcanzarse mediante la
adopcion prevista por los Estados miembros, lo que demuestra que la consecucion de los
beneficios del mercado unico es una responsabilidad conjunta de la Comision y los Estados
miembros.

Al mismo tiempo, con su caracter voluntario, la propuesta no excede de lo necesario para
alcanzar el objetivo y no afecta a las competencias de los Estados miembros en el &mbito del
desplazamiento de trabajadores. Los Estados miembros podran exigir a los prestadores de
servicios que utilicen esta interfaz para hacer una declaracion simple de los trabajadores
desplazados a las autoridades competentes.

Dado que la propuesta reproduciria el procedimiento administrativo y técnico ya establecido
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, los costes
financieros y administrativos para la Unioén son limitados y proporcionados al objetivo de la
iniciativa.

o Eleccion del instrumento

La propuesta incluye una modificacion del anexo del Reglamento IMI. Por lo tanto, el
instrumento mdas adecuado es un reglamento. La presentacion, el almacenamiento y el
tratamiento de la declaracion en la interfaz publica por parte de la Comision y el intercambio
de informacion en el contexto de una cooperacion administrativa y asistencia mutua eficaces
entre los Estados miembros deben cumplir las normas sobre proteccion de datos personales
establecidas en los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y
del Consejo y se estableceran en el Derecho de la Union.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En el informe sobre la ejecucion de la Directiva 2014/67/UE, la Comisidon concluyd que
existen algunos dmbitos que las distintas partes interesadas han puesto en conocimiento de la
Comisién y en los que podrian ser necesarias mejoras. Entre ellas se incluye la simplificacion
de los sistemas de control administrativo mediante, por ejemplo, la introduccioén de un sistema
de declaracion tnico a escala de la UE.

. Consultas con las partes interesadas

Se celebraron consultas con las partes interesadas en el marco de la preparaciéon de un
formulario comin en formato electronico para la declaracion del desplazamiento de
trabajadores.

Todos los grupos de partes interesadas pertinentes han contribuido al proceso de consulta:
autoridades nacionales, organismos responsables de la garantia de cumplimiento y
asociaciones empresariales. En particular, se ha consultado a los interlocutores sociales
europeos. En el contexto de un estudio externo se utilizaron diversos métodos e instrumentos
de consulta abiertos y especificos, destinados, entre otras cosas, a lo siguiente: determinar el
ambito de aplicacion, el formato, la estructura y las opciones de ejecucion potenciales de la
declaracion electronica, y consultar a los Estados miembros y a las partes interesadas
pertinentes sobre el concepto (es decir, el &mbito de aplicacion, el formato y la estructura) y
las opciones de aplicacion:

— un seminario web en cooperacion con la Autoridad Laboral Europea (ALE) el 17 de
febrero de 2022 para informar a las autoridades competentes y los interlocutores
sociales de los Estados miembros sobre el proyecto y recabar sus opiniones;

— reuniones y entrevistas con las autoridades de los Estados miembros interesados y las
partes interesadas pertinentes entre febrero y abril de 2022;

— un taller sobre la experiencia de los usuarios el 27 de abril de 2022 con prestadores
de servicios determinados por los interlocutores sociales para recabar informacion
sobre la experiencia administrativa del desplazamiento de trabajadores;

— un taller técnico con representantes pertinentes de las autoridades de los Estados
miembros el 28 de abril de 2022 para debatir las opciones de ejecucion;

- reuniones con los interlocutores sociales el 30 de noviembre de 2021, el 8 de
diciembre de 2021, el 8 de febrero de 2022, el 2 de junio de 2022 y el 11 de mayo de
2023;

— una encuesta técnica para los Estados miembros entre el 9 de junio y el 6 de julio de
2022;

- una audiencia en linea de los interlocutores sociales el 29 de abril de 2024 dedicada a
la declaracion electronica para el desplazamiento de trabajadores.

El proyecto de declaracion electronica para el desplazamiento de trabajadores también se
debati6 con los Estados miembros y los interlocutores sociales en el Foro de la ALE sobre el
desplazamiento de trabajadores el 13 de marzo de 2023 y el 11 de abril de 2024.
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Se ha llegado a la presente propuesta tras un proceso de analisis interno de las obligaciones de
presentacion de informacion existentes y sobre la base de la experiencia adquirida en la
aplicacion de la legislacion conexa. Constituye solo una etapa del proceso de evaluacion
continua de los requisitos de informacion derivados de la legislacion de la UE, por lo que el
control de tales cargas y de sus repercusiones para las partes interesadas proseguira.

La Comision recibio aportaciones del Grupo de expertos sobre un formulario electronico
comun para la declaracion del desplazamiento de trabajadores, que asesora a la Comision
sobre el desarrollo y la aplicacion conjuntos de un formulario electronico comun para la
declaracion del desplazamiento de trabajadores. El trabajo del Grupo se lleva a cabo
respetando plenamente la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE.

. Evaluacion de impacto. Reduccion de la carga

La Comision no llevd a cabo una evaluacion de impacto de esta iniciativa especifica. No
obstante, la Comision realiz6 un analisis para medir el nivel de carga administrativa existente
para declarar trabajadores desplazados en los veintisiete Estados miembros de la UE, lo que
dio lugar a una modelizacion detallada de los costes de los diferentes procedimientos de
declaracion. El andlisis, expuesto en el documento de trabajo de los servicios de la Comision
adjunto, también examino el ahorro potencial en términos de tiempo y recursos derivado de la
introduccion de un formulario estandar para la declaracion de los trabajadores desplazados
con arreglo a diferentes opciones de ejecucion, incluida una interfaz electronica multilingtie
conectada al IMI, teniendo en cuenta los diferentes grados de participacion de los Estados
miembros. A escala de la UE, el analisis sugiere que el impacto de un sistema comun de
declaracion de los trabajadores desplazados se ve influido por el disefio del sistema comun y
el volumen de declaraciones de desplazamiento que estara cubierto por el nuevo sistema.

La reduccion media del tiempo necesario para cumplimentar una declaracion de
desplazamiento utilizando el formulario estdndar se estima en aproximadamente un 73 % en
comparacion con el tiempo medio requerido actualmente en la UE. La reduccion de la carga
varia en funcion de la utilizacion del formulario estdndar por parte de los Estados miembros.

La reduccion media de la carga (coste total) para los prestadores de servicios que desplazan
trabajadores a sus territorios se estima en un 58 % en comparacion con la situacioén actual,
sobre la base de la participacion del grupo inicial de nueve Estados miembros que indicaron
su disposicion hasta la fecha. En caso de que los veintisiete Estados miembros en su totalidad
decidieran sumarse a esta iniciativa, la reduccion de la carga a escala de la UE aumentaria atin
mas, hasta el 81 % en comparacion con el escenario de referencia actual.

La propuesta se refiere a cambios limitados y especificos de las practicas administrativas
existentes, para los Estados miembros que opten voluntariamente por ella, y de la legislacion
vigente, a saber, el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se crea el Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI). El objetivo de la
propuesta es establecer una interfaz publica electronica multilingiie conectada al IMI para la
declaracion de trabajadores desplazados, como ya se ha hecho en el sector del transporte por
carretera, para otros sectores economicos, a fin de facilitar la ejecucion de las Directivas
96/71/CE y 2014/67/UE, que se mantienen sin cambios.

Los cambios propuestos no afectan a la politica de la UE, sino que solo sirven de base para
desarrollar una solucion técnica voluntaria (interfaz publica) para la presentacion de
declaraciones de trabajadores desplazados, utilizando un formulario estdndar, y facilitar el
intercambio de datos entre las administraciones nacionales. Los intercambios y las pruebas
recabadas por el Grupo de expertos sobre un formulario electrénico comun para la declaracion
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del desplazamiento de trabajadores se incorporaron a la redaccion de la presente propuesta. La
propuesta facilitard la reduccion de la carga administrativa para las autoridades nacionales
competentes y las empresas mediante el aumento de la accesibilidad y el intercambio de datos
sobre los trabajadores desplazados.

En conclusion, no fue necesaria una evaluacion de impacto, ya que la modificacion tiene un
alcance limitado y especifico y proporciona modificaciones técnicas a la legislacion vigente.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta se inscribe en el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion
(REFIT) destinada a reducir las cargas para las administraciones publicas y las empresas de
los Estados miembros.

Los requisitos de informacién para el desplazamiento de trabajadores afectan a un gran
nuamero de empresas. Los datos de 2022 procedentes de las herramientas de declaracion
previa, que son los datos mas recientes disponibles, sugieren que habia alrededor de 1,9
millones de trabajadores desplazados, 2,3 millones de declaraciones de desplazamiento y 4,7
millones de desplazamientos en la UE. Teniendo en cuenta la evolucion del niimero de
desplazamientos y de trabajadores desplazados, excluidos los del sector del transporte de
mercancias por carretera, para los que ahora deben hacerse declaraciones a través de un portal
central de la UE para los transportistas por carretera, los datos disponibles sugieren un
crecimiento del 14 % en relacion con el nimero de desplazamientos declarados entre 2021 y
20221,

Los veintisiete Estados miembros establecieron una herramienta de declaracion previa para
los prestadores de servicios que desplazan trabajadores a otro Estado miembro. Sin embargo,
los sistemas de los Estados miembros difieren en cuanto a disefio y requisitos y no estdn
interconectados. Por lo tanto, el cumplimiento de los procedimientos de declaracion
administrativa necesarios supone una carga administrativa considerable para las empresas que
desplazan trabajadores. El consiguiente aumento de los costes de transaccion puede, en
determinadas condiciones, obstaculizar o restringir significativamente la prestacion
transfronteriza de servicios, especialmente para las pequeias y medianas empresas (pymes).

Una encuesta empresarial sobre la situacion del mercado Unico realizada en 2024 revelod que
el 46,1 % de las méas de 1000 empresas encuestadas creian que los problemas o
incertidumbres relacionados con el desplazamiento temporal de trabajadores a otro pais eran
significativos'®. El esfuerzo estimado necesario para registrar un desplazamiento oscila entre
veintitin minutos en Estonia y Eslovaquia y ochenta y siete minutos en Grecia. En el caso de
Italia, el tiempo necesario es de sesenta y un minutos. En un estudio reciente sobre la
influencia de las cargas administrativas en el desplazamiento transfronterizo de trabajadores
por parte de las pymes en las regiones fronterizas, todos los encuestados sefialaron que la falta

De Wispelaere, F., De Smedt, L. y Pacolet, J.: Posting of workers: Collection of data from the prior
declaration tools - Reference year 2022 [«Desplazamiento de trabajadores: recopilacion de datos de las
herramientas de declaracion previa. Afo de referencia 2022», documento no disponible en espafiol],
Network Statistics FMSSFE, en nombre de la Comision Europea, 2023. Veinticuatro Estados miembros
facilitaron datos (parciales) sobre las empresas objeto de los desplazamientos entrantes y los
trabajadores desplazados para la recogida de estos datos, y se utilizaron datos disponibles publicamente
para otro Estado miembro.

Asociacion de Camaras de Comercio e Industria Europeas (Eurochambres): 2024 Single Market Survey:
Overcoming Obstacles, Developing Solutions [«Encuesta sobre el mercado tinico de 2024: superar los
obstaculos, desarrollar soluciones», documento no disponible en espafiol], 2024.
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de racionalizacion de los procedimientos nacionales de desplazamiento en la UE es una de las
mayores cargas'’.

Los requisitos de informacidén desempenian un papel clave a la hora de garantizar el correcto
cumplimiento de la legislacion y su supervision adecuada. No obstante, los requisitos de
informacion también pueden imponer cargas desproporcionadas a las partes interesadas, lo
que afecta en particular a las pymes y las microempresas. Su acumulacién a lo largo del
tiempo puede dar lugar a obligaciones redundantes o duplicadas, o a métodos de recogida
inadecuados.

La racionalizacion de las obligaciones de informacion y la reduccion de la carga
administrativa son, pues, de vital importancia. La propuesta racionalizara las obligaciones de
presentacion de informacion mediante una combinacidon de medidas:

— consolidacion de la informacion actualmente presentada en diferentes sistemas y con
diferentes requisitos;

— digitalizacion de la transmision de informacion.
. Derechos fundamentales

El Reglamento propuesto afecta al tratamiento de datos personales. El tratamiento de datos
personales requiere garantizar el pleno respeto de los derechos fundamentales consagrados en
la Carta de los Derechos Fundamentales y, en particular, de los derechos a la proteccion de los
datos personales contemplados en el articulo8 de esta. La presente propuesta tiene
plenamente en cuenta estos requisitos legales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tiene unas repercusiones presupuestarias limitadas para la Comisién. Teniendo
en cuenta un periodo inicial de cinco afios de plena ejecucion y mantenimiento de la interfaz
publica, las repercusiones presupuestarias se derivan principalmente de los siguientes
trabajos:

- desarrollo de soluciones: 1,3 millones EUR;

- mantenimiento de las soluciones: 0,7 millones EUR;
— soporte: 0,7 millones EUR;

- formacion: 0,2 millones EUR;

- infraestructuras: 0,1 millones EUR.

Estas cantidades ascienden a un importe aproximado de 3 millones EUR durante cinco afos.
Los costes de funcionamiento tras la plena ejecucion se estiman en 0,5 millones EUR al afio.

En términos de necesidades de personal, la plena ejecucion de la interfaz publica requerira 1,5
equivalentes a tiempo completo y el mantenimiento constante 0,5 equivalentes a tiempo
completo.

Michael Holz, Annette Icks: Influence of administrative burdens on the cross-border posting of
employees by SMEs in border regions [«Influencia de las cargas administrativas en el desplazamiento
transfronterizo de trabajadores por parte de las pymes en las regiones fronterizas», documento no
disponible en espafiol], [fM-Materiext n.® 299, 2023.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

No procede.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Articulo 1. Interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior

El articulo prevé la creacion de una interfaz publica multilinglie conectada al IMI para la
declaracion de desplazamiento de trabajadores (en lo sucesivo, «interfaz publicay).

El principal objetivo de la interfaz publica es reducir la carga administrativa para las
autoridades de los Estados miembros y las empresas mediante la aproximacion de las
legislaciones y los procedimientos nacionales, y reforzar la cooperacion entre los Estados
miembros para supervisar el cumplimiento de determinados requisitos administrativos
aplicables al desplazamiento de trabajadores a través del IMI.

La interfaz publica permite a los prestadores de servicios cumplir obligaciones justificadas y
proporcionadas de declaracion del desplazamiento de trabajadores, de conformidad con el
articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva 2014/67/UE, cuando los Estados miembros opten
por utilizar esta interfaz publica.

Articulo 2. Funcionalidades de la interfaz publica
El articulo enumera las principales funcionalidades de la interfaz ptblica.
Articulo 3. Utilizacion de la interfaz publica

El articulo establece el procedimiento para que los Estados miembros utilicen la interfaz
publica.

Articulo 4. Formulario estandar

El articulo establece los principales elementos de la informacion pertinente contenida en el
formulario estdndar que utilizaran los prestadores de servicios para presentar una declaracion
de desplazamiento a través de la interfaz publica a las autoridades nacionales competentes del
Estado miembro de acogida. Otorga competencias de ejecucion a la Comision para establecer
el formulario estandar y establece un procedimiento para posibles modificaciones de este.

Articulo 5. Tratamiento y conservacion de datos personales

El articulo define la finalidad del tratamiento de los datos personales, asi como las categorias
de datos y los interesados. Ademas, aclara las responsabilidades para el tratamiento de los
datos personales presentados a través de la interfaz ptblica.

Articulo 6. Tratamiento de la informacion presentada a través del IMI

El articulo establece como facilitar la cooperacion administrativa entre las autoridades
competentes de los Estados miembros y simplificar las solicitudes de asistencia mutua; la
informacion presentada en las declaraciones de desplazamiento debe ponerse directamente a
disposicion de las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros de acogida en
el IML

Articulo 7. Modificacion del Reglamento (UE) n.° 1024/2012
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El articulo menciona un acto de la Union que incluye el uso del IMI para la cooperacion
administrativa entre las autoridades competentes de los Estados miembros; la lista de estos
actos figura en el anexo del Reglamento IMI, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento IMI.

Articulo 8. Procedimiento de comité

El articulo define el procedimiento de comité que debe seguirse para elaborar el formulario
estandar.

Articulo 9. Evaluacion

El articulo ordena a la Comision que evaltie el Reglamento cinco afos después de su entrada
en vigor y que informe sobre la experiencia adquirida en su aplicacion, asi como sobre la
consecucion de sus objetivos.
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2024/0301 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a una interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado

Interior para la declaracion de desplazamiento de trabajadores y por el que se modifica

el Reglamento (UE) n.’ 1024/2012

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), establecido por el Reglamento
(UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo!®, debe utilizarse en la
medida de lo posible para la cooperacion administrativa y la asistencia mutua, también
entre las autoridades competentes de los Estados miembros, tal como se contempla en
las Directivas 2014/67/UE* y 96/71/CE?! del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios. De conformidad con la Directiva 2014/67/UE vy, en particular, con su
articulo 6, los Estados miembros deben cooperar estrechamente y prestarse asistencia
mutua sin demoras injustificadas para facilitar la implementacion, aplicacion y
garantia de cumplimiento en la practica de dicha Directiva y de la Directiva 96/71/CE.

La Directiva 2014/67/UE tiene por objeto facilitar el ejercicio de la libre prestacion de
servicios y el funcionamiento del mercado interior, asi como garantizar que se respete
un nivel adecuado de proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados para
la prestacion transfronteriza de servicios, en particular que se cumplan las condiciones
de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro en el que vaya a prestarse el
servicio de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 96/71/CE. Con arreglo al

20

21

DO Cde,p..

Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior y por
el que se deroga la Decision 2008/49/CE de la Comision («Reglamento IMI») (DO L 316 de
14.11.2012, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 1024/2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior
(«Reglamento IMI») (DO L 159 de 28.5.2014, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).
Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de
21.1.1997, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2014/67/UE, los Estados miembros solo podran
imponer los requisitos administrativos y las medidas de control que sean necesarios
para garantizar la supervision efectiva del cumplimiento de las obligaciones que
contemplan dicha Directiva y la Directiva 96/71/CE, siempre que estén justificados y
sean proporcionados de conformidad con el Derecho de la Union. En tal caso, el
articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2014/67/UE permite a los Estados
miembros imponer a un prestador de servicios establecido en otro Estado miembro la
obligacion de presentar una declaracion simple a las autoridades nacionales
competentes responsables a fin de posibilitar los controles materiales en el lugar de
trabajo. Sigue siendo responsabilidad de los Estados miembros decidir, dentro de los
limites de la justificacion y la proporcionalidad, en qué casos solicitar una declaracion
de desplazamiento y qué informacion debe contener esta declaracion.

Todos los Estados miembros han utilizado la posibilidad de imponer una obligacion de
declaracion a los prestadores de servicios que desplazan trabajadores a su Estado
miembro, con sistemas nacionales que difieren significativamente en cuanto al disefio,
los requisitos y la funcionalidad. EI cumplimiento de estos sistemas divergentes genera
una carga administrativa considerable para los prestadores de servicios que desplazan
trabajadores. Las partes interesadas han destacado sistematicamente que la declaracion
sobre el desplazamiento de trabajadores constituye una importante obligacion de
informacion y se encuentra entre los obstaculos administrativos mas importantes para
la prestacion transfronteriza de servicios en el mercado interior.

Los requisitos de informacién desempefian un papel fundamental a la hora de
garantizar una supervision adecuada y una aplicacion correcta de la legislacion. Sin
embargo, es importante racionalizar esos requisitos, a fin de garantizar que cumplen el
objetivo para el que estaban previstos y limitar la carga administrativa. Por
consiguiente, deben simplificarse las obligaciones y los requisitos de informacién en la
presentacion de las declaraciones de desplazamiento a las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida, establecidos de conformidad con el articulo 9, apartado 1,
de la Directiva 2014/67/UE, en consonancia con la Comunicacion de la Comision
titulada «Competitividad a largo plazo de la UE: més alld de 2030»%, con el fin de
reducir considerablemente la carga administrativa para los prestadores de servicios
establecidos en otros Estados miembros y que desplacen trabajadores a los Estados
miembros de acogida, asi como para las autoridades nacionales competentes.

La reduccion de la carga administrativa para los prestadores de servicios y las
autoridades nacionales competentes debe concurrir con el respeto de unas condiciones
de trabajo adecuadas y de la proteccion social de los trabajadores desplazados.
Facilitar la supervision efectiva del cumplimiento por parte de los Estados miembros y
reforzar la cooperacion administrativa mutua mejora la proteccion de los derechos de
los trabajadores.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 1024/2012, pueden
disponerse medios técnicos que permitan a agentes externos interactuar con el IML
Esta interaccion debe facilitarse mediante una interfaz publica electronica multilingiie
conectada al IMI (en lo sucesivo, «interfaz publica») a través de la cual los prestadores
de servicios deben presentar declaraciones de desplazamiento a los Estados miembros
que utilicen la interfaz publica (en lo sucesivo, «Estados miembros participantes»). En
caso necesario, estos Estados miembros deben utilizar la informacion recibida a través
del IMI para presentar solicitudes motivadas en los moddulos relativos al

22
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desplazamiento del IMI, de conformidad con la obligacion de cooperacion y asistencia

administrativas mutuas a que se refieren los articulos6 y 7 de la Directiva
2014/67/UE.

Una simplificacion del proceso de envio y actualizacion de las declaraciones de
desplazamiento resultante de la creacion de dicha interfaz publica reduciria los
obstaculos administrativos a la libre prestacion de servicios, en particular el derecho de
las empresas a prestar servicios en otro Estado miembro con sus propios trabajadores.

La simplificacion del proceso de envio y actualizaciéon de las declaraciones de
desplazamiento facilitaria una aplicaciéon mas correcta y uniforme de la Directiva
96/71/CE, asi como su cumplimiento en la practica, reduciendo los casos de
incumplimiento de las normas en materia de desplazamiento debido a los diferentes
procedimientos de presentacion de las declaraciones de desplazamiento. Facilitaria la
realizacion de inspecciones eficaces y adecuadas por parte de los Estados miembros,
contribuyendo a la proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados.

Una simplificaciéon del proceso de envio y actualizacion de las declaraciones de
desplazamiento reduciria la carga administrativa de las autoridades nacionales
competentes que buscan asistencia mutua de otros Estados miembros. Para garantizar
que las autoridades nacionales competentes responsables puedan prestarse asistencia
mutua sin demoras indebidas y simplificar las solicitudes de asistencia mutua, la
informacion presentada en las declaraciones de desplazamiento debe estar disponible
directamente en el IMI, lo que facilitaria la aplicacion en la practica de las Directivas
2014/67/UE y Directiva 96/71/CE y apoyaria la cooperacion administrativa conexa
entre las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros, y contribuiria
de este modo al correcto funcionamiento del mercado interior.

La Comision debe crear una interfaz publica para su uso voluntario por parte de los
Estados miembros. Los Estados miembros podran optar por exigir a los prestadores de
servicios que utilicen la interfaz publica electronica para presentar una declaracion de
desplazamiento a sus autoridades nacionales competentes responsables, a fin de
cumplir las obligaciones justificadas y proporcionadas impuestas por estos Estados
miembros de declarar el desplazamiento de trabajadores. Esta interfaz publica debe
apoyar a los Estados miembros en su tarea de garantizar que los procedimientos y
tramites relativos al desplazamiento de trabajadores puedan ser completados de
manera sencilla por las empresas, a distancia y por medios electronicos, facilitando la
presentacion de declaraciones de desplazamiento cuando sea necesario.

Deben utilizarse soluciones interoperables y reutilizables, como las contempladas en el
Reglamento (UE) n.°910/2014, sobre el establecimiento del marco europeo de
identidad digital®, ya que pueden facilitar la identificacion de los proveedores de
servicios. Una vez que estén disponibles, los trabajadores deben poder recibir
notificaciones sobre las declaraciones de desplazamiento que les conciernan a través
de la cartera europea de identidad digital**.

La interfaz publica conectada al IMI es un medio técnico puesto a disposicion por la
Comision Europea para su uso voluntario por los Estados miembros. Antes de exigir a
los prestadores de servicios que declaren la informacién pertinente a través de dicha
interfaz, los Estados miembros deben velar por que este requisito esté contemplado en
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Reglamento (UE) n.° 910/2014, en lo que respecta al establecimiento del marco europeo de identidad
digital (DO L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
Reglamento (UE) n.° 910/2014, en lo que respecta al establecimiento del marco europeo de identidad
digital (DO L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
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el Derecho nacional, en consonancia con el Derecho de la Union. A fin de garantizar
un uso sin obstaculos de la interfaz publica, los Estados miembros deben comunicar a
la Comision su interés en utilizar la interfaz publica electronica multilinglie, en
cualquier momento a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

La Comision, en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que son parte la Union y todos los
Estados miembros, debe garantizar la accesibilidad para las personas con discapacidad
de la interfaz publica y de su contenido, teniendo en cuenta, en la medida pertinente,
los requisitos de accesibilidad establecidos en el anexol de la Directiva (UE)
2019/882%.

Los prestadores de servicios deben poder presentar una declaracion de desplazamiento
a las autoridades nacionales competentes de un Estado miembro participante al que se
desplace a un trabajador, es decir, el Estado miembro de acogida, utilizando un
formulario estandar multilingiie de dicha interfaz publica.

La Comision recibid aportaciones del Grupo de expertos sobre un formulario
electrénico comun para la declaracion del desplazamiento de trabajadores en relacion
con los requisitos y sistemas nacionales de declaracion y con la informacion pertinente
necesaria para posibilitar los controles materiales en el lugar de trabajo. La Comision
ha recibido asesoramiento del Grupo de expertos acerca de los requisitos de
informacion que considera apropiado incluir en un formulario comin para la
declaracion de desplazamiento de trabajadores. Teniendo en cuenta este asesoramiento
y con el fin de permitir el suministro de la informacion que pueda ser necesaria para
posibilitar los controles materiales en el lugar de trabajo, el formulario estandar
utilizado por la interfaz publica electronica debe consistir en informacion relacionada
con el prestador de servicios, el trabajador desplazado, el desplazamiento, la persona
de contacto para las autoridades competentes y el destinatario del servicio. El
formulario estdndar debe estar disponible en todas las lenguas de la UE. Los Estados
miembros podran decidir que determinados elementos contenidos en el formulario
estandar, que no consideren pertinentes a la vista de su contexto nacional y de la forma
en que organizan los controles materiales en el lugar de trabajo, no se les exigiran a los
prestadores de servicios que desplacen trabajadores a su territorio y que cumplimenten
el formulario en la interfaz electronica publica.

En relacion con la elaboracion y la posterior modificacion del formulario estdndar,
deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®. Los Estados miembros que consideren que debe afiadirse o
suprimirse determinada informacion del formulario estdndar, o que este debe
modificarse de otro modo, deben poder solicitar a la Comision que lo modifique en
consecuencia.

El uso de la interfaz publica, con su formulario estandar, consistente en un conjunto
comun y exhaustivo de informacion pertinente que puede ser necesaria para realizar
los controles materiales en el lugar de trabajo, reducird las divergencias entre las
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Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p.70, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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normas y reglamentaciones aplicables de los Estados miembros. Su uso debe ser
suficiente para que los prestadores de servicios cumplan las obligaciones de
declaracion en los Estados miembros que utilicen la interfaz publica. No deben
imponerse requisitos de informacion adicionales a nivel nacional en estos Estados
miembros. La creaciéon de la interfaz publica conectada al IMI con su formulario
estandar y su puesta a disposicion de las autoridades nacionales competentes son
fundamentales y accesorias para la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros, lo que garantiza el funcionamiento del mercado interior.

El establecimiento de una interfaz publica proporciona un marco racionalizado para las
declaraciones de desplazamiento que ofrece incentivos significativos para que los
Estados miembros participen. Se ajusta al interés de los Estados miembros en mejorar
la cooperacion administrativa, simplificar los procedimientos administrativos y
proteger los derechos de los trabajadores. Cuando se cree la interfaz publica y
demuestre su utilidad y beneficios, todos los Estados miembros deben considerar la
posibilidad de utilizar la interfaz publica. Cuantos mas Estados miembros usen la
interfaz publica, mayor serd la reduccion de la carga administrativa para los
proveedores de servicios y las autoridades nacionales competentes, y mayor sera el
margen para una cooperacion administrativa eficaz con el fin de proteger los derechos
de los trabajadores.

A fin de posibilitar los controles materiales en el lugar de trabajo, la informacion
pertinente que debe facilitarse en la declaracion de desplazamiento de trabajadores
puede incluir, en el marco de los requisitos de informacion establecidos en el contexto
del articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2014/67/UE, determinados datos
personales. El tratamiento de datos personales debe llevarse a cabo de conformidad
con la legislacion de la Unidn sobre la proteccion de los datos personales establecida
en los Reglamentos (UE) 2016/679%" y (UE) 2018/1725% del Parlamento Europeo y
del Consejo. Con el objetivo de clarificar la responsabilidad del tratamiento de datos
personales presentados a través de la interfaz publica, el presente Reglamento debe
indicar quién debe considerarse responsable del tratamiento de los datos personales. El
Reglamento (UE) n.° 1024/2012 es aplicable al tratamiento de datos personales de las
autoridades competentes en el IMI.

La informacion de las declaraciones de desplazamiento debe conservarse en la interfaz
publica con el fin de reutilizarla en declaraciones de desplazamiento posteriores
durante un periodo maximo de treinta y seis meses a partir de la fecha de finalizacion
del periodo de desplazamiento.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el 5 de
septiembre de 2024.

Cuando los interlocutores sociales desempefien un papel en la supervision del
cumplimiento de las normas sobre desplazamiento, las autoridades competentes deben
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p- 39. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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poder facilitar a los interlocutores sociales nacionales la informacién pertinente que se
haya compartido a través del IMI, con el unico fin de comprobar el cumplimiento de
las normas sobre desplazamiento y respetando al mismo tiempo el Reglamento (UE)
2016/679. La informacion pertinente debe facilitarse a los interlocutores sociales por
cauces distintos del IMIL.

La Autoridad Laboral Europea (ALE) debe apoyar a las autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros y a los prestadores de servicios en la ejecucion
y el uso de la interfaz publica de conformidad con su mandato en virtud del
Reglamento (UE) 2019/1149%.

El presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de la Directiva 2014/67/UE y de
la Directiva 96/71/CE.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior

A fin de contribuir al correcto funcionamiento del mercado interior reduciendo los
obstaculos administrativos a la libre prestacion de servicios, facilitando al mismo
tiempo la supervision efectiva por parte de los Estados miembros del cumplimiento
de la legislacion de la UE destinada a garantizar la proteccion de los derechos de los
trabajadores desplazados, y apoyando la cooperacion administrativa conexa entre las
autoridades nacionales competentes de los Estados miembros, la Comision creara
una interfaz publica multilingiie conectada al Sistema de Informacion del Mercado
Interior (IMI), establecido por el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, para la declaracion
del desplazamiento de trabajadores (en lo sucesivo, «interfaz publicay).

Los Estados miembros podran optar por utilizar esta interfaz publica.

La legislacion de un Estado miembro podré disponer que los prestadores de servicios
declaren el desplazamiento de trabajadores, de conformidad con el articulo 9,
apartado 1, de la Directiva 2014/67/UE, presentando una declaracion basada en un
formulario estandar multilingiie a través de la interfaz publica. Cuando un Estado
miembro contemple el uso de la interfaz publica, dicha declaracion sustituird a
cualquier declaracidn anterior exigida por el Derecho nacional.

Articulo 2
Funcionalidades de la interfaz publica

La interfaz publica proporcionaré funcionalidades para los siguientes fines:

a) crear una cuenta para el acceso seguro a la zona reservada del prestador de
Servicios;

b)  garantizar el registro adecuado de la actividad del usuario;
c)  crear, presentar y gestionar las declaraciones de los trabajadores desplazados;

d) transmitir una copia de la declaracion de desplazamiento al trabajador
desplazado;

29
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Reglamento (UE) 2019/1149 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que
se crea la Autoridad Laboral Europea, se modifican los Reglamentos (CE) n.° 883/2004, (UE)
n.°492/2011 y (UE) 2016/589 y se deroga la Decision (UE) 2016/344 (Texto pertinente a efectos del
EEE y para Suiza) (DO L 186 de 11.7.2019, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1149/0j).
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e) poner la informacidon presentada en el IMI a disposicion de las autoridades
nacionales competentes del Estado miembro de acogida responsables de la
cooperacion administrativa con arreglo a los puntos 6 y 7 del anexo del
Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

f)  permitir que una o varias autoridades nacionales del Estado miembro de
acogida que sean autoridades competentes a efectos del articulo3 de Ia
Directiva 2014/67/UE reciban ademas declaraciones de desplazamiento
directamente en el sistema nacional dorsal (back-end) a peticion de dicho
Estado miembro.

La Comision sera responsable del desarrollo, el mantenimiento y el funcionamiento
de la interfaz publica.

La Comisién garantizara la accesibilidad de la interfaz publica y de su contenido para
las personas con discapacidad.

Articulo 3
Utilizacion de la interfaz piblica por parte de los Estados miembros

El Estado miembro que opte por utilizar la interfaz publica informara a la Comision
seis meses antes de la fecha a partir de la cual tenga la intencion de utilizarla.

Todo Estado miembro que opte por utilizar la interfaz publica adoptard las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para permitir el
uso de la interfaz publica por parte de los prestadores de servicios que desplacen
trabajadores a dicho Estado miembro y para cumplir los requisitos de la interfaz
publica y del formulario estdndar de declaracion de desplazamiento de trabajadores a
su debido tiempo antes de dicho uso.

Los Estados miembros que utilicen la interfaz ptiblica no impondran ningtn requisito
adicional de declaracion o informacion a los prestadores de servicios que presenten
la declaracion de desplazamiento a través de la interfaz ptblica.

La Comision pondréa a disposicion del publico la lista de los Estados miembros que
utilicen la interfaz publica a que se refiere el apartado 3 en la propia interfaz.

Un Estado miembro podra dejar de utilizar la interfaz publica. Dicho Estado
miembro informara de ello a la Comision seis meses antes de la fecha de finalizacion
prevista del uso de la interfaz publica.

Articulo 4
Formulario estandar

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5, el formulario estandar consistira en
informacion relativa a lo siguiente:

a) el prestador de servicios;

b) el trabajador desplazado;

c) el desplazamiento;

d) lapersona de contacto que sirva de enlace con las autoridades competentes;

e) el destinatario del servicio.
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La Comision establecera el formulario estandar a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el articulo 8, apartado 2.

Un Estado miembro que opte por utilizar la interfaz publica podra decidir no solicitar
toda la informacioén contenida en el formulario estdndar e informara de ello a la
Comision.

Los Estados miembros podran presentar a la Comision sugerencias de modificacion

del formulario estindar. La Comision examinard estas sugerencias con vistas a
modificar, en su caso, el formulario estandar.

La Comision, sobre la base de una sugerencia de un Estado miembro o por iniciativa
propia, podra proponer una modificacion del formulario estdndar, de conformidad
con el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del presente articulo.

Articulo 5
Tratamiento y conservacion de datos personales

A fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 1, la interfaz publica podra
tratar los datos personales a que se refieren los apartados 2 y 3.

La Comision debe considerarse responsable del tratamiento de conformidad con el
articulo 3, apartado 8, del Reglamento (UE) 2018/1725 en relacion con los siguientes
elementos:

a)  garantizar la seguridad y la disponibilidad de la interfaz publica;

b) tratar los datos identificativos y de contacto de la persona que presenta la
declaracion de desplazamiento de trabajadores.

El prestador de servicios debe considerarse responsable del tratamiento de
conformidad con el articulo 4, apartado 7, del Reglamento (UE) 2016/679 para el
tratamiento de los siguientes datos:

a) laidentidad y los datos de contacto del prestador de servicios;
b) laidentidad del trabajador desplazado;

¢) una direccion de notificacion electronica, como una direccion de correo, de un
trabajador desplazado para informarle de que se ha presentado una declaracion
que le concierne;

d) ladireccion del lugar de trabajo del trabajador desplazado;

e) laidentidad y los datos de contacto de la persona de contacto del prestador de
Servicios.

Cuando un Estado miembro reciba ademas declaraciones de desplazamiento a través
de la interfaz publica en su sistema nacional dorsal (back-end), la autoridad nacional
competente debe considerarse responsable del tratamiento de conformidad con el
articulo 4, apartado 7, del Reglamento (UE)2016/679 en lo que respecta al
tratamiento de los datos personales contenidos en dichas declaraciones de
desplazamiento.

La interfaz publica garantizara la supresion automatica de la informacion relacionada
con un desplazamiento que se haya presentado a través de esta treinta y seis meses
después de la fecha de finalizacion del periodo de desplazamiento.
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6. La interfaz publica permitira suprimir todos los datos personales almacenados en ella
y en las cuentas de los prestadores de servicios cuando esos datos ya no sean
necesarios para los fines para los que fueron recogidos y tratados.

7. La interfaz publica permitira enviar un recordatorio al prestador de servicios para
que revise y suprima, cuando sea necesario, cualquier informacion de caracter
personal con arreglo al apartado 6.

8. El Estado miembro podrad permitir que la autoridad nacional competente proporcione
a los interlocutores sociales nacionales, por cauces distintos del IMI, la informacion
pertinente disponible en el IMI, en la medida necesaria y inicamente para comprobar
el cumplimiento de la normativa de desplazamiento y de conformidad con el
Derecho y las practicas nacionales, siempre que la informacion esté relacionada con
un desplazamiento al territorio del Estado miembro de que se trate.

Articulo 6
Tratamiento de la informacion presentada a través del IMI

La informacion presentada a través de la interfaz publica se pondra a disposicion de las
autoridades competentes responsables del Estado miembro de acogida en el IMI a fin de
alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 1.

Articulo 7
Modificacion del Reglamento (UE) n.° 1024/2012

En el anexo del Reglamento (UE) n.° 1024/2012, se afiade el nuevo punto 17 siguiente:

«17. Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., relativo a una
interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior para la declaracion
de desplazamiento de trabajadores, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 1024/2012».

Articulo 8
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 9
Evaluacion

La Comision informard sobre la experiencia adquirida en la aplicacion del presente
Reglamento a mas tardar [cinco afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento]. En particular, el informe examinara en qué medida el presente Reglamento ha
logrado reducir los obstaculos administrativos a la libre prestacion de servicios, facilitar la
supervision efectiva por parte de los Estados miembros del cumplimiento de la legislacion de
la UE destinada a garantizar la proteccion de los trabajadores desplazados y apoyar la
cooperacion administrativa conexa entre las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros.
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Articulo 10
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor tres meses después de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a una
interfaz publica conectada al Sistema de Informacién del Mercado Interior para la
declaracion de desplazamiento de trabajadores.

Politica(s) afectada(s)

Mercado interior, libre circulaciéon de servicios, competitividad, pymes, empleo,
proteccion social.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una acciéon nueva

[0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria3’
la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Ampliar a otros sectores econdmicos el uso satisfactorio de una interfaz publica
conectada al IMI a efectos de las declaraciones de desplazamiento de los trabajadores
en el transporte por carretera.

Objetivo(s) especifico(s)
Objetivo especifico n.°

— Reducir la carga administrativa para los prestadores de servicios a la hora de
declarar el desplazamiento de trabajadores, reduciendo los costes medios de
cumplimiento para las empresas que desplazan trabajadores a Estados
miembros que utilizan voluntariamente la interfaz publica conectada al IMI en
al menos un 50 % de aqui al final de 2026.

— Facilitar la cooperacion administrativa entre los Estados miembros que exigen
declaraciones de desplazamiento de los trabajadores, permitiendo la
presentacion de declaraciones de desplazamiento de trabajadores a los Estados
miembros participantes a través de la interfaz publica y una importacion
automatizada de datos administrativos sobre los trabajadores desplazados en el
IMI de aqui al final de 2025.

— Permitir a los Estados miembros ahorrar costes para el desarrollo y el
funcionamiento de los portales nacionales de declaraciones, haciendo que el
Estado miembro interesado utilice voluntariamente la interfaz publica
conectada al IMI de aqui al final de 2026.

30

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios / los grupos destinatarios.

Para la administracioén publica y las inspecciones de trabajo en los Estados miembros
participantes:

—  Reducir los costes de utilizacion del IMI, puesto que la introduccion manual de
datos sobre desplazamientos ya no es necesaria.

— Reducir los costes de mantenimiento continuo, puesto que ya no es necesario
mantener componentes informaticos nacionales con la misma funcionalidad
que la interfaz publica conectada al IMI.

— Lograr un mejor cumplimiento, es decir, una informacién mas completa y
precisa sobre los desplazamientos que permita una supervision y un control
efectivos.

Para los prestadores de servicios:

— Reducir los costes de cumplimiento mediante la creacion de un portal y un
proceso comunes para las declaraciones a los Estados miembros participantes,
con una disminucion de las diferencias entre los campos de informaciéon
requeridos al desplazar trabajadores a varios Estados miembros participantes y
los costes de traduccion mediante el uso de una interfaz publica multilingiie
conectada al IMI.

Indicadores de rendimiento
Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

— Entrada en funcionamiento de una interfaz publica conectada al IMI de aqui al
final de 2025.

— Al menos nueve Estados miembros que cubran al menos un tercio de todos los
trabajadores desplazados de la UE como paises de acogida deciden utilizar
voluntariamente la interfaz ptiblica conectada al IMI de aqui al final de 2026.

— Al menos una tercera parte de las declaraciones de desplazamiento en la UE se
presentan a través de la interfaz publica conectada al IMI, y los costes de
cumplimiento de las declaraciones presentadas a través de la interfaz publica
conectada al IMI se reducen al menos en un 50 %.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

En otofio de 2025: La Comisién adopta un acto de ejecucion para establecer el
formulario estandar de la interfaz publica conectada al IMI.

Antes del final de 2025: La Comisidn pone a disposicion en linea la interfaz publica
conectada al IMI.

A mediados de 2026: Un grupo inicial de Estados miembros toma la decision
voluntaria de utilizar la interfaz publica conectada al IMI y adapta en consecuencia
sus sistemas de declaracion y el Derecho nacional seglin sea necesario.

A partir de 2026: La Comisidon mantiene y mejora continuamente la interfaz publica
conectada al IMI.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante):
— Coordinacion de la cooperacion administrativa entre los Estados miembros.

— Mejora de la eficiencia en la aplicacion a nivel de la UE de una interfaz publica
conectada al IMI, en lugar de desarrollar y explotar componentes informaticos
nacionales separados con la misma funcionalidad.

— Uso de un formulario comun por parte de los Estados miembros participantes a
través de la coordinacion a nivel de la UE.

Valor anadido de la Union que se prevé generar (ex post):

- Una proteccion mas eficaz de los derechos de los trabajadores gracias a una
cooperacion eficaz entre los Estados miembros a través del IMI.

— Ahorro de costes para los Estados miembros.

—  Reduccioén de los costes de cumplimiento para las empresas, disminuyendo asi
los obstaculos en el mercado Unico de servicios.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

— Ensenanzas extraidas de la experiencia de la interfaz ptblica conectada al IMI
para declarar el desplazamiento de trabajadores del transporte por carretera:

— Ha demostrado la viabilidad de una interfaz publica conectada al IMI para la
creacion, presentacion y gestion de las declaraciones de desplazamiento de
trabajadores.

— Ha demostrado facilitar la presentacion de informacion sobre el
desplazamiento a las autoridades nacionales competentes y tener un potencial
para reducir la carga administrativa.

—  Proporciona un plan rector para la ejecucion de proyectos y soluciones técnicas
reutilizables.

— Ha demostrado el potencial de un mejor cumplimiento de las obligaciones de
declaracion de desplazamiento.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa se financia a través del Programa para el Mercado Unico, empezando en
el marco del MFP actual.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

— Ya se habia previsto la financiacion de la iniciativa, tal como se anuncio6 en la
actualizacion de 2020 de la Estrategia Industrial, y se habia reforzado en la
Comunicacion «El mercado tnico cumple treinta afios». Por lo tanto, en el
marco del Programa para el Mercado Unico ya se ha previsto financiaciéon para
2024 y 2025.
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No es necesario un presupuesto adicional a través de una reasignacion.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
L] duracion limitada
— [  envigor desde el [DD.MM.]JAAAA hasta el [DD.MM.]AAAA,

— O  incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago;

duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2024 hasta 2025,

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)3!

Gestion directa por la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

31

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero

pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

El proyecto seguira una version adaptada de la metodologia PM2. Un comité director
del proyecto que incluya a las direcciones generales principales del proyecto
supervisara la ejecucion. El Grupo de expertos de la Comision sobre un formulario
electronico comun para la declaracion de desplazamiento de trabajadores sera
informado y asesorara a la Comision a lo largo de su aplicacion.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La gestion directa para la ejecucion del presupuesto y la metodologia PM? para la
ejecucion del proyecto se han elegido por las siguientes razones:

el proyecto requerira el desarrollo, la reutilizacion 'y Ia
adaptacion/configuracion de los sistemas informaticos existentes de Ia
Comision que se desarrollan internamente;

el uso de la metodologia PM? se ajusta a la politica institucional en materia de
ejecucion de proyectos informaticos y es una opcion solida para los proyectos
de este nivel de complejidad.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Principales riesgos detectados y sistemas de control para mitigarlos:

Riesgo: los cambios en los requisitos tardios en el proyecto pueden retrasar su
ejecucion y aumentar los costes.
Mitigacion: aplicacion de un flujo de trabajo para las solicitudes de cambio,
que garantice la evaluacion y la aprobacion de las empresas; aplicacion de la
solucion en un enfoque gradual seguido de una mejora continua.

Riesgo: bajo numero de Estados miembros que participen en el proyecto, lo
que reduce los beneficios esperados.
Mitigacion: creacion conjunta con los Estados miembros y consulta continua al
Grupo de expertos de la Comision sobre un formulario electronico comun para
la declaracion de desplazamiento de trabajadores, a fin de garantizar que los
resultados del proyecto cumplan las expectativas de muchos Estados
miembros.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

No procede.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por
ejemplo, en la estrategia de lucha contra el fraude.

Medidas estandar de prevencion del fraude aplicadas por la Comision en régimen de
gestion directa.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribuciéon
gasto
Rubrica del de paises
e de paises candidatos de otros
ﬁnar}c1er0 Numero 0 P y otros ingresos
plurianual CD/CND dela : terceros
3 candidatos f afectados
AELC . paises
potenciales
34
Mercado
Ginico, 03.02.01.01 . .
innovacion CD SI SI NO NO
y economia
digital
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de p.aises
ﬁnar.mero Nimero de paises | candidatos de otros otros ingresos
plurianual CD/CND. dela y terceros afectados
AELC candidatos paises
potenciales
No procede

32
33
34
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [  Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero , T - T
Numero | Mercado tnico, innovacion y economia digital

plurianual
Insertar tantos afios como sea
. Afio Afo Afio Afio necesario para reflejar la
DG: GROW 202435 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)

O Créditos de operaciones

Créditos . de |10 1 1000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,000
03.02.01.01%¢ compromiso

Créditos de pago (2a) - 1,500 0,500 0,500 0,500 ... 3,000

Créditos de (1b) ) ) ) ) )
Linea presupuestaria compromiso

Créditos de pago | (2b) - - - - -
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®’
Linea presupuestaria ©) - - - - -

: Créditos ——de | =latib | 4 500 | 0500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,000
TOTAL de lOS CrédltOS Compromis() +3 4 ’ H H H cee ’

35
36

El aflo N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los afios siguientes.
Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.

37 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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para la DG GROW

=2a+2b

Créditos de pago s - 1,500 0,500 0,500 0,500 3,000
Créditos de
O TOTAL de los créditos de operaciones compromiso O] 1,000 0,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
Créditos de pago %) - 1,500 0,500 0,500 0,500 3,000
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo © i i ) ) )
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los “é(‘j‘g"l\s/[ . fg;ﬁgfnm de | 46 | 1,000 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,000
en el marco de la RUBRI ercado
unico, innovacion y economia digital o
del marco financiero plurianual Créditos de pago | =5+6 -| 1500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,000
ES 34
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3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

~ ~ ~ ~ Insertar tantos afios como sea necesario para
Afio Afio Afio Afio . - ., S
. 2024 N+1 N+2 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
o) o) o) o) o) o) o)
. 38 - - - = - = = .
¢ Tipo COSFG g Coste g Coste g Coste g Coste g Coste g Coste g Coste WL U2
medio R 3 3 3 3 3 S o total total
Z Z Z Z Z Z Z

OBJETIVO ESPECIFICO n.° 13: reduccion de la carga administrativa para los prestadores de servicios en relacién con las declaraciones de desplazamiento

Desarrollo informatico IT Dev 0’800 0’200 1,000

de la interfaz publica

Apoyo informatico y IT S&M 0,100 0,300 0,300 0,300 .. . 1,000

mantenimiento (interfaz
publica)

Infraestructura IT Infrastr 0,015 0,015 0,015 0,015 . . 0,060

informatica (alojamiento,
etc.)

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2: facilitar la cooperacién administrativa entre los Estados miembros

Desarrollo informatico IT Dev 0,200 0,100 0,300

de interfaces con los
Estados miembros

Apoyo informtico y ITS&M 0,025 0,125 0,125 0,125 . . 0,400

mantenimiento
(interfaces con los
Estados miembros)

Infracstructura IT Infrastr 0,010 0,010 0,010 0,010 . . 0,040

informatica (alojamiento,
etc.)

38 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras

construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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Formacion a los | Trainin 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Estados g
miembros
Subtotal del objetivo especifico
n.°2
OBJETIVO ESPECIFICO n.° 3: los Estados miembros ahorran costes utilizando la interfaz ptiblica conectada al IMI en lugar de su propio portal de declaracion
No procede
Subtotal del objetivo especifico 0 0 0 0 0
n.°3
TOTALES 1,000 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Ano Afo Afo Afo
2024 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0 0 0 0 0 0

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 0 0 0 0 0 0
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— O  La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como
se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

40 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Ano
2024

Ao
N+1

Afo
N+2

Ano
N+3

Insertar tantos afos como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia

(véase el punto 1.6)

O Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision)

1,5

1,5

0,5

0,5

0,5

20 01 02 03 (Delegaciones)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

O Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)*!

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

- en la sede
2

XX 01 xx yy zz

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

1,5

1,5

0,5

0,5

0,5

XX es la politica o titulo en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacién
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

electronico comun para
trabajadores
- Comunicacion y sensibilizacion
- Gestionar las relaciones con las partes interesadas
- Gestionar el acto juridico

Funcionarios y agentes temporales - Gestionar y supervisar la ejecucion de la interfaz publica conectada al
IMI

- Colaborar con el Grupo de expertos de la Comision sobre un formulario

la declaracion de desplazamiento de

Personal externo

41

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en las

Delegaciones.
)

ES
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Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

La financiacion para la puesta en marcha del formulario electronico comiin para las declaraciones de
desplazamiento de trabajadores ya se ha programado debido al compromiso de la Comisiéon en la
actualizacion de 2020 de la estrategia industrial.

— O requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

- |
— O  requiere una revision del MFP.
- |

3.2.5.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:
— no prevé la cofinanciacion por terceros

— [0 prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos aflos como sea
Afo Afo Ao Ao necesario para reflejar la
N#® N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

43 El afio N es el aflo de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustituyase «N» por el primer

afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios,
— [ en otros ingresos,
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa**

disponibles
Linea presupuestaria de para el I . )
ingresos: ejercicio Afio Afio Adio Adio nsertafrl tgntcl)s 3nos gf)m(cl) siza .neg(elsan.o

. ara reflejar la duracion de la incidencia
resupuestario N N+1 N+2 N+3 P .
P enpcurso (véase el punto 1.6)

Articulo.............

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).

a4 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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