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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

2

ag dr fast besluten att forverkliga den europeiska utbildningssatsningen senast 2025. Vi
madste riva hindren for ldrande och forbdttra tillgangen till utbildning av hog kvalitet. Vi
mdste gora det ldttare for elever att flytta mellan utbildningssystem i olika ldnder. Och vi
maste flytta utbildningskulturens fokus till livslangt ldrande som berikar oss alla.”

Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen, Politiska riktlinjer!

Mobilitet 1 utbildningssyfte har visat sig vara en mycket vérdefull erfarenhet som ger
minniskor mojlighet att skaffa sig kunskaper och fardigheter som behovs for personlig,
utbildningsmaissig och professionell utveckling samt for samhillsengagemang och social
inkludering®. Att organisera mobilitet i utbildningssyfte #r ocksid en stark drivkraft for
utbildningsinstitutioner och anordnare av icke-formellt och informellt ldrande for att hoja
kvaliteten pd det lirande de erbjuder. Mot bakgrund av den grona och den digitala
omstéllningen, som kréver en kompetensrevolution, bidrar mobilitet i utbildningssyfte till att
atgiarda kompetensklyftor, paskyndar kompetensutveckling och skapar en stark kdnsla av
medborgarskap och forstielse for gemensamma vérderingar 1 och utanfér Europa.

Enligt forslaget menas med mobilitet i utbildningssyfte att flytta fysiskt till ett annat land 4n
hemlandet for studier, yrkesutbildning eller icke-formellt eller informellt 1drande. Det har ett
brett tillimpningsomrade som omfattar alla typer av mobilitet i utbildningssyfte och inlirare
och personal inom alla sektorer av livsldngt ldrande, inbegripet skolor, hdgskolor,
yrkesutbildning och vuxenutbildning samt mobilitet 1 utbildningssyfte for ungdomar,
ungdomsarbetare och personal inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt pa
idrottsomradet. Dessutom ingar mobilitet 1 utbildningssyfte bade inom EU och internationellt
till och frén EU.

Den foreslagna rekommendationen dr en viktig byggsten i det europeiska omradet for
utbildning dir lirande inte hindras av grinser och dér alla har mojlighet att ldra eller studera
utomlands. Den ska stirka forutsdttningarna for mobilitet 1 utbildningssyfte {or alla och gora
det mojligt for fler att dra nytta av Erasmus+’ och andra grinsdverskridande program for
mobilitet 1 utbildningssyfte.

Politiska riktlinjer for nista kommission (2019-2024): En ambitiosare union: Min agenda for Europa
Politiska riktlinjer for ndsta kommission (2019-2024): En ambiti§sare union: Min agenda for Europa"

Europeiska kommissionen (europa.eu)

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Impact assessment, accompanying the document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing 'Erasmus’: the
Union programme for education, training, youth and sport and repealing Regulation (EU) 1288/2013
(svensk oversittning saknas), {COM(2018) 367 final} - {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276
final. Finns pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817 om inrdttande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphdvande av forordning (EU) nr 1288/2013,
(EUT L 189, 28.5.2021, s. 1).

SV


https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_sv
https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_sv
https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_sv
https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277

SV

Den foreslagna EU-ramen for mobilitet 1 utbildningssyfte uppdaterar rddets rekommendation
frin 2011 om Unga pa vig — att frimja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte* genom att
utvidga tillimpningsomradet fran ungdomar till inldrare i alla aldrar samt till ldrare och
personal. Den nya ramen fOor mobilitet i utbildningssyfte handlar ocksa om nya
inldrningsmonster, bl.a. digitala verktyg for lirande och blandat ldrande samt mer hallbar
mobilitet.

Uppdateringen aviserades i kommissionens meddelande om att forverkliga det europeiska
omradet for utbildning senast 2025°, for att 1ata fler inlérare och lirare dvervinna hinder och
dra nytta av mojligheter till mobilitet. I meddelandet identifierades foljande centrala mal for
den uppdaterade ramen: mojliggdra mobilitet for mycket fler typer av deltagare, frimja gron
och digital mobilitet samt uppmuntra balanserad mobilitet. I meddelandet betonades ocksa att
internationellt samarbete pa utbildningsomréddet, inbegripet mobilitet i utbildningssyfte, &r
avgorande for att nd EU:s geopolitiska mal och malen for hallbar utveckling till 2030.

Detta politiska forslag om mobilitet i utbildningssyfte ingér i paketet om att ta vara pa
potentialen 1 talangmobilitet, tillsammans med kommissionens rekommendation om
erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer och ett lagforslag om EU:s
talangreserv, som fraimjar EU som ett attraktivt mél dédr begdvade ménniskor kan studera och
arbeta.

Syftet med talangpartnerskapen &r att stirka samarbetet mellan EU, medlemsstaterna och
partnerlanderna samt frdmja den internationella mobiliteten for arbetskraften och utveckla
talanger pa ett sitt som dr till nytta for alla. De ger en stabil, politiskt styrd och flexibel
struktur som effektivt kan frimja samarbete dven pa utbildningsomradet, bl.a. genom
mobilitet 1 utbildningssyfte for bade inldrare och personal. De ska Oka allmédnhetens
medvetenhet och stirka mobilitet i utbildningssyfte fran linder utanféor EU. De stoder dven
insatser for att bygga upp effektiva kompetenssystem 1 ldnder utanfér EU och samtidigt bidra
till arbetskraftsforsorjningen i EU pa omradden som é&r prioriterade for den grona och den
digitala omstéllningen.

Mobilitet i utbildningssyfte for studerande fran tredjeldnder kan ocksé bidra till ett snabbare
erkidnnande av deras kvalifikationer nér de tar sig in pd arbetsmarknaden i EU. Den kan bidra
till att overbrygga klyftan mellan kvalifikationer fran tredjeldnder och krav i EU genom att
forse deltagarna med mikromeriter, betygsdokumentation och andra styrkande handlingar som
kan hjdlpa dem som granskar kvalifikationerna att snabbt och korrekt bedoma dem. Dessutom
styrks sprakkunskaper, kulturell anpassningsforméga och exponering for europeiska
utbildningskrav, vilket kan underlitta ytterligare validering av ldranderesultaten.

Vidare kan mobilitet i utbildningssyfte, sdrskilt utbyten som inbegriper arbetsplatsforlagt
larande som ger deltagarna erfarenhet av arbetsmarknaden, fungera som en inkorsport for dem
som Overvdger att dtervinda till EU och soka jobb. I Overensstimmelse med ridets
rekommendation frdn 2017 om uppfdljning av utexaminerade® 4r utveckling av verktyg och
metoder for utbyte av jimforbar inldrning och arbetsrelaterad information om utexaminerade
(som flyttar till ett annat EU-land for studier eller arbete) hogt prioriterat 1 verksamheten inom
det europeiska nétverket for uppfoljning av akademisk examen, t.ex. undersdkningen
Eurograduate 2022.

4 EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.
5 COM(2020) 625 final.
6 EUT C 423,9.12.2017, s. 1.
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. Utmaningar som ska hanteras genom den foreslagna rekommendationen

Aven om mycket har uppnétts inom mobilitet i utbildningssyfte sedan radets rekommendation
Unga pa vég fran 2011 har det framkommit att mer behover goras for att erbjuda mobilitet i
utbildningssyfte till alla, sirskilt for personer med begrinsade mojligheter’.

Eurobarometerundersokningen 2022 om ungdomar och demokrati under Europaaret for
ungdomar® visade att endast 15 % av de tillfrigade hade deltagit i utbildning eller praktik i ett
annat EU-land. Enligt samma undersdkning sag ocksa ungdomar béttre utbildning och
yrkesutbildning, inbegripet fri rorlighet for studerande, lirlingar och elever, bland de tre
viktigaste fokusomrddena  for  Europadret  for  ungdomar  2022. Enligt
Eurobarometerundersokningen 2023 om ungas intrdde pé arbetsmarknaden med fokus pa
praktik, hade 21 % av de tillfrdgade ungdomarna genomfért minst en av sina
praktikutbildningar i ett annat EU-land. De frdmsta hindren for att fa tillgang till
gransoverskridande praktikplatser var brist pa ekonomiska resurser och information om
mdjligheterna.

Ar 2023 visade resultattavlan for rorlighet’ goda resultat pd de flesta omrdden i
rekommendationen fran 2011. Laget var dock olika i olika medlemsstater. Systematiskt stod
till mindre gynnade inlirares deltagande'® i mobilitet i utbildningssyfte visade sig vara det
omrade dér behovet av ytterligare framsteg ar storst.

Covid-19-pandemin storde utbildning och arbetsplatsforlagt ldrande pa ett unikt sitt. Den fick
negativa konsekvenser for bade den fysiska mobiliteten och inldrarnas och personalens
psykiska och fysiska hilsa'!. Pandemin avsldjade ocksa stor ojdmlikhet i friga om barns
tillgdng till mojligheter pa nitet, inbegripet utbildning'?. Samtidigt har pandemin lett till en
snabb utveckling av nya monster for mobilitet i utbildningssyfte, t.ex. blandad mobilitet och
virtuella utbyten. Sektorn for ungdomsverksamhet har ocksé drabbats hart, vilket framgér av
EU:s ungdomsrapport 2021, och pandemin har okat resursbehovet for bl.a. digitalt
ungdomsarbete, for att stodja ungdomars mobilitet, utveckling, engagemang och hélsa.

Underlag som bl.a. den studie som kommissionen bestdllt, Supporting learning mobility:
progress, obstacles and way forward", inbjudan att limna synpunkter och det offentliga

I enlighet med forordning (EU) 2021/817 om Erasmus+ menas i detta forslag med personer med
begrinsade mdjligheter personer som av ekonomiska, sociala, kulturella, geografiska eller
hélsoméssiga skél, pd grund av sin migrantbakgrund, eller av skil sdsom funktionsnedsittning eller
inldarningssvarigheter eller av andra skél, inbegripet ett skdl som skulle kunna ge upphov till
diskriminering enligt artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, moter
hinder som gor det svart for dem att fa faktisk tillgang till mobilitet i utbildningssyfte.
Eurobarometerundersokningar: Ungdomar och demokrati under Europaaret for ungdomar, maj 2022.
Ungas intrdde pé arbetsmarknaden med fokus pé praktik, april 2023.

Resultattavlan for rorlighet borjade tillimpas 2016 med malet att 6vervaka genomforandet av rédets
rekommendation frén 2011 p&d omrddena hogre utbildning och grundliggande yrkesutbildning. Finns
pa: https://national-policies.cacea.ec.curopa.eu/mobility-scoreboard.

I radets rekommendation fran 2011 beskrevs mindre gynnade inldrare som personer som kanske
ber6vas mojligheten till rorlighet i utbildningssyfte.

1 Utbildningsoversikten 2021. Finns pa: https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor-2021/en/

How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020,
2020, Gemensamma forskningscentrumet och Eurostat. Undersokning av IKT-anvéndning i hushéll och
efter individ [isoc_i, ci_in_h], 2019

EU:s publikationsplattform, https://op.europa.eu
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samradet, visade pa de storsta hindren for mobilitet 1 utbildningssyfte, daribland ekonomiska
och sociala hinder, brist pd information och végledning, sprék- och tillginglighetshinder samt
administrativa hinder. Ett annat allvarligt hinder for mobiliteten 4r den begrinsade
omfattningen av automatiskt erkdnnande av kvalifikationer och resultat av studieperioder
utomlands, eftersom rutinerna for erkdnnande ofta dr ldngsamma, medan information inte ar
lattillgénglig och dr ndgot som de enskilda institutionerna sjdlva fir bestimma.

Under 2022 betonade EU-medborgarna vid konferensen om Europas framtid i sina forslag om
framtida politik behovet av att EU och medlemsstaterna framjar mojligheter till mobilitet, och
rekommenderade bl.a. att man borde frimja europeiska utbyten pa olika omrdden, bade
fysiska och digitala, bl.a. skolutbyten, vénortsverksamhet, resor och yrkesmaissig rorlighet (for
bl.a. ldrare och folkvalda lokalpolitiker) samt fram till 2025 inritta ett inkluderande europeiskt
omrade for utbildning dér alla har lika tillgang till utbildning av hog kvalitet och livslangt
lirande, dven boende pa landsbygden och i avligsna omraden'*. Enligt rekommendationerna
bor utbytena vara tillgingliga i alla medlemsstater for alla, oavsett dlder, utbildningsniva,
bakgrund och ekonomiska tillgdngar. I forslagen efterlystes ocksa en forstirkning av EU:s
befintliga mobilitetsprogram och sdkerstdllande av en diversifierad tillgang till dem. I en av
rekommendationerna uppmanas EU sirskilt att ta med idrott 1 utbytes- och mobilitetsprogram
pa EU-niva.

Den europeiska medborgarpanelen om utlandsutbyten ldmnade under ar 2023 in 21
rekommendationer'> om ett bredare och mer varierat deltagande i programmet Erasmus+ och
andra program fOr mobilitet 1 utbildningssyfte. Rekommendationerna inriktades pé
information, inkludering av personer i alla &ldrar och bakgrunder, flersprakighet, anstilldas
mobilitet 1 utbildningssyfte och andra aspekter av mobilitet 1 utbildningssyfte som erkdnnande
av utbildarnas betydelse for att organisera mobilitet i utbildningssyfte och gronare mobilitet.
Mobilitet 1 utbildningssyfte kan minska kompetensbristen genom att forbéttra deltagarnas
anstillbarhet, utveckla deras Overgripande kompetens och bidra till  béttre
kompetensmatchning. Att vara en attraktiv destination for mobilitet 1 utbildningssyfte kan i
sin tur 0ka de lokala arbetsgivarnas tillgang till arbetskraft. For ndrvarande uppger tre
fjardedelar (74 %) av de sma och medelstora foretagen i EU att de just nu drabbas av
kompetensbrist for minst en plats pa foretaget. Vidare sdger fyra foretag av fem i
undersokningen att de 1 allménhet har svart att hitta anstillda med rétt kompetens, och mer dn
hélften av dem (53 %) har svart att behalla kvalificerad arbetskraft!®.

. Forslagets mal

Malet for detta politiska forslag ar att 6ka mdjligheterna till mobilitet i utbildningssyfte for
alla genom medlemsstaternas och kommissionens dtgirder. Syftet dr att gradvis gora mobilitet
i utbildningssyfte till regel, inte undantag, i det europeiska omradet for utbildning.

Vid konferensen om Europas framtid sammanstralade 800 slumpméssigt utvalda medborgare 2021—
2022 for att lamna rekommendationer om framtidens politik https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en#final-reports-
and-proposals

I den europeiska medborgarpanelen om utlandsutbyten deltog 150 slumpmissigt utvalda medborgare
fran alla aldersgrupper och olika bakgrunder i diskussionerna i mars och april 2023. De slutliga
rekommendationerna finns pa: https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-panel _sv

Flash Eurobarometer FL529: Europaaret for kompetens — strategier for kompetensbrist, rekrytering och
bevarande av kompetens i sma och medelstora foretag. Finns pa:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 {1529 eng?locale=en
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For att O6ka mobiliteten 1 utbildningssyfte och gora den mer inkluderande foreslar
kommissionen att man faststéller nya mél pd EU-nivé och arbetar for att ha uppnétt dem 2030:

— Inom hogre utbildning bor andelen utexaminerade med erfarenhet av mobilitet i
utbildningssyfte vara minst 25 %.

— Inom yrkesinriktad utbildning bor andelen inldrare som deltar 1 mobilitet i
utbildningssyfte utomlands vara minst 15 %.

— Inom alla utbildnings-, ungdoms- och idrottssystem bor personer med begriansade
mdjligheter utgora minst 20 % av alla inldrare som deltar i mobilitet i utbildningssyfte
utomlands.

Forslaget har ocksd som maél att ge sdrskild stimulans till mobilitet i utbildningssyfte for ldrare
och larlingar genom sérskilda politiska ramar, 1 enlighet med bilagorna. Larare med erfarenhet
av mobilitet 1 utbildningssyfte &r viktiga forebilder for inldrare och viktiga frimjare av
mobilitet 1 utbildningssyfte 1 skolorna. For ldrarna sjdlva kan mobilitet 1 utbildningssyfte
medfora betydande fordelar ndr det géller kulturell, kognitiv och personlig ldrerfarenhet,
utover kunskaper och fardigheter for att framja utbyte av god praxis. Mgjligheter till mobilitet
i utbildningssyfte okar ocksa lararyrkets attraktionskraft och kan bidra till att attrahera och
behélla larare i skolorna. Larlingarnas 6kade mobilitet bidrar till att dtgdrda kompetensklyftor,
stodja den grona och den digitala omstéllningen och 6ka ungdomarnas anstillbarhet. Larlingar
stoter pd sidrskilda hinder som komplexa rittsliga forhdllanden for status som ldrling,
larlingarnas laga alder, mangfalden av nationella larlingssystem och kursplaner som ska foljas
under utbytet och arbetsgivarnas ovilja att delta i mobiliteten i utbildningssyfte pd grund av
risken for forlorad produktivitet. Tanken med den hér rekommendationen é&r att tillhandahélla
en sammanhéngande politisk ram med forslag till gradvisa fordndringar i nértid och grunderna
for en dvergripande strategi pa langre sikt.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget bygger pd och kompletterar befintliga politiska bestimmelser som mdjliggér och
stoder mobilitet 1 utbildningssyfte. De mest relevanta dr foljande:

I radets resolution av den 18 februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)!7
ar en strategisk prioritering att gora livslangt lirande och mobilitet till en verklighet for alla. I
radets resolution av den 16 maj 2023 om det europeiska utbildningsomradet: tiden fram till
2025 och direfter'® framhivs att kartliggning och avligsnande av kvarstdende hinder for
mobilitet 1 utbildningssyfte dr avgérande for att fardigstdlla det europeiska omrddet for
utbildning.

Den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter!® ir att var och en har ritt
till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande for att bibehdlla och tilligna sig
fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i samhéllet och framgangsrikt klarar
overgangar pa arbetsmarknaden, overallt i Europeiska unionen.

17 EUT C 66, 26.2.2021, s. 1.
18 EUT C 185, 26. 5.2023, s. 35.
19 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/
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Europasret for kompetens?’, som startade den 9 maj 2023 och Idper fram till den 8 maj 2024,
ska frimja kompetenspolitik och investeringar for att matcha ménniskors ambitioner, behov
och kompetens, inbegripet fardigheter som forvérvats under mobilitet, med arbetsmarknadens
behov och mgjligheter.

I Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027?! betonas vikten av mobilitet i
utbildningssyfte for ungdomar for erfarenhetsutbyte, samarbete samt kulturell och
medborgerlig verksamhet 1 ett europeiskt sammanhang. I radets resolution om ramen for
inrittandet av en europeisk agenda for ungdomsarbete’?  efterlystes frimjande av
ungdomsarbetets europeiska dimension genom griansoverskridande och transnationellt utbyte,
samarbete, interkulturellt larande och dmsesidigt ldrande.

I radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt lirande® och i de europeiska riktlinjerna fran 2023 for validering av icke-formellt
och informellt lirande?* understryks att validering av ldranderesultat som forvirvats genom
icke-formellt och informellt larande kan spela en viktig roll for att forbéttra anstillbarhet och
mobilitet 1 utbildningssyfte, sérskilt ndr det giller socioekonomiskt missgynnade eller
lagkvalificerade.

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram?

omfattar praktik utanfor formell utbildning, déribland praktik i andra ldnder. Kommissionen
haller pé att uppdatera kvalitetskriterierna.

Rédets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livsldngt lirande?® har bland annat som mal att 6ka mobiliteten och den
sociala integrationen for arbetstagare och inlérare.

I rdets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamélsenliga
lirlingsutbildningar av god kvalitet?” faststills 14 kriterier for en gemensam bild av de
nationella larlingssystemen, vilket dr en nyckelfaktor for att 6ka det dmsesidiga fortroendet
och underlitta mobilitet 6ver grinserna for larlingar. Rekommendationen uppmuntrar till att
successivt frimja mobilitet dver grinserna for larlingar, antingen pa arbetsplatsen eller vid
utbildningsanstalter, som ett inslag i larlingsutbildningen. Lérlingarnas mobilitet frimjas
ocksa av den europeiska alliansen for larlingsutbildning.

Genom Europass-beslutet av den 18 april 2018 inréttades en europeisk ram for att frimja
tydlighet 1 och forstielse av fardigheter och kvalifikationer som forvérvats i formella, icke-
formella och informella sammanhang, bland annat vid mobilitet, genom en onlineplattform
som erbjuder webbaserade verktyg och information om tjdnster med végledning for
gransoverskridande mobilitet i1 utbildningssyfte och karridrplanering.

20
21

https://year-of-skills.europa.eu/index_sv

Resolution fran Europeiska unionens rad och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i

radet, om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: Europeiska unionens

ungdomsstrategi 2019-2027, EUT C 456, 18.12.2018, s. 1.

2 EUT C 415, 1.12.2020, s. 1.

z EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.

24 Cedefop (2023), European guidelines for validating non-formal and informal learning. Luxemburg:
Publikationsbyrén. Cedefops referensserie nr 124. http://data.europa.eu/doi/10.2801/389827

2 EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.

26 EUT C 189, 15.6.2017, s. 15.

z EUT C 153.2.5.2018, s. 1.
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I radets rekommendation av den 26 november 2018 om att frdmja automatiskt dmsesidigt
erkidnnande av kvalifikationer inom hogre utbildning och gymnasial utbildning samt resultat
av studieperioder utomlands?® betonas vikten av erkéinnande av europeiska kvalifikationer och
studieperioder utomlands inom hdgre utbildning och gymnasieutbildning utan négot separat
forfarande for erkdnnande. I genomforanderapporten®® och radets slutsatser, som antogs den
26 maj 2023° betonas att det krivs avsevirda ytterligare insatser for att automatiskt
erkédnnande ska bli verklighet 1 EU.

Enligt radets rekommendation av den 22 maj 2019 om en Overgripande strategi for
sprakundervisning och sprakinldrning®! bér sprakinlidrning forbittras fran tidig alder och det
bor byggas upp en sprdkmedvetenhet i skolor och yrkesutbildningsinstitutioner si att fler
ungdomar talar minst tva europeiska sprak utover sitt modersmal.

I kommissionens meddelande av den 30 september 2020 om att forverkliga det europeiska
omradet for utbildning senast 20252 betonas att unionens utbytesprogram och internationella
utbildningssamarbete har bidragit till att géra Europa till en attraktiv destination, frimja
innovation och skapa arbetstillféllen.

Genom réadets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstindskraft®® inférdes ett nytt mal pA EU-niva om att
8 % av alla yrkesstuderande ska kunna delta i mobilitet i utbildningssyfte utomlands senast
2025. 1 rekommendationen betonas vikten av mojligheter till mobilitet for inldrare och
personal i yrkesutbildningssektorn och for organisationer som ett viktigt sitt att omsitta
internationaliseringsstrategier i praktiken. I Osnabriickforklaringen®* , som ministrarna med
ansvar for yrkesutbildning, de europeiska arbetsmarknadsparterna och kommissionen stéller
sig bakom, uppmanas de nationella myndigheterna att stddja och underldtta mobilitet for
yrkesutbildning och vuxna inlérare, inklusive larlingar.

Agendan for véstra Balkan for innovation, forskning, utbildning, kultur, ungdomsfrdgor och
idrott, en Gvergripande och langsiktig samarbetsstrategi for EU och véstra Balkan, som
lanserades vid Brdotoppmdtet mellan EU och véstra Balkan den 6 oktober 2021, innehéller ett
mal om forbattrad mobilitet i utbildningssyfte.

Den europeiska universitetsstrategin®® frin den 18 januari 2022 innehaller mal om att utveckla
ett europeiskt system for kvalitetssdkring och erkdnnande for att uppmuntra automatiskt
erkdnnande av kvalifikationer 1 hela Europa och stddja ett Oppet och rittvist erkdnnande av
kvalifikationer frén tredjelinder, dven flyktingars, genom nétverket av centrum for

B EUT C 444, 10.12.2018. s. 1.
2 COM(2023) 91 final

30 EUT C 185, 26.5.2023, s. 44.
3 EUT C 189, 5.6.2019, s. 15.
32 COM(2020) 625 final.

33 EUT C417,2.12.2020, s. 1.

34 Osnabriick Declaration on vocational education and training as an enabler of recovery and just

transitions to digital and green economies (inte Gversatt till svenska; Osnabriick-forklaringen om
yrkesutbildning som en viktig faktor for aterhamtning och en réttvis omstéllning till digitala och grona
ekonomier) (30 november 2020). Finns pé: https://www.cedefop.europa.eu/en/content/osnabruck-
declaration-2020-vocational-education-and-training-enabler-recovery-and-just-transitions

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final.
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akademiskt erkinnande*® och EU:s verktyg for dppenhet — den europeiska referensramen for
kvalifikationer och europeiska digitala referenser for ldrande.

I radets rekommendation av den 5 april 2022 om att bygga broar for ett effektivt europeiskt
samarbete inom hogre utbildning planeras ett forstirkt systemomfattande och langvarigt
transnationellt samarbete pa institutionell niva, bl.a. genom utveckling av en gemensam
europeisk examensmérkning och institutionaliserade samarbetsinstrument som en tinkbar
europeisk réttslig status for allianser mellan hogre utbildningsanstalter.

I rdets slutsatser av den 5 april 2022 om forbittrad rorlighet for ldrare och utbildare®’
efterlyses frimjande och utvidgning av rorligheten for ldrare och utbildare sa att den blir ett
gemensamt inslag i deras utbildning och karriér. Erasmusldrarakademier, som stdds av
programmet Erasmus+ 2021-2027, testar ocksa nya atgdrder som stoder larares mobilitet och
mojliggdr Omsesidigt larande mellan ldrare och lirarutbildare genom transnationella nétverk,
praktikgemenskaper och gemensamma program mellan lararutbildningsanstalter.

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om unga volontdrers rorlighet i Europeiska
unionen’® syftar till att underlitta grinsoverskridande volontirarbete for ungdomar i unionen.
Dér betonas vikten av inkluderings-, kvalitets-, erkdnnande- och héllbarhetsaspekter inom
gransoverskridande volontdrarbete for ungdomar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Mobilitet 1 utbildningssyfte med stdod pd EU-nivd har kopplingar till andra relevanta
politikomrédden som utbildning, sysselséttning, medborgarskap och demokratisk delaktighet,
social inkludering, icke-diskriminering, laglig migration och integration, sprékinlérning,
kreativitet och kultur, klimatatgarder samt digitalisering.

Forutom att bidra till forverkligandet av det europeiska omradet for utbildning stdder forslaget
genomforandet av den europeiska kompetensagendan, som syftar till att ta itu med
kompetensbrister och frimja kompetenshdjning och omskolning, liksom EU:s strategi for
barnets rittigheter, som erkdnner barns rétt att fa basta mojliga start i livet och utveckla sin
fulla potential och efterlyser ytterligare insatser fOr att garantera inkluderande, icke-
segregerad och hdgkvalitativ utbildning®®. Mobilitet i utbildningssyfte bidrar ocksi till
handlingsplanen for digital utbildning, som syftar till att utnyttja den digitala teknikens
potential for larande och undervisning. Enligt den forsta principen 1 den europeiska pelaren
for sociala rittigheter** har var och en ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt
larande for att bibehélla och tilldgna sig fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i
samhéllet och framgéingsrikt klarar Overgangar pa arbetsmarknaden, Overallt i Europeiska
unionen. Forslaget dr ocksa anpassat till EU:s politik och initiativ for mobilitet, t.ex. den
europeiska kompetensagendan och initiativen for flersprékighet och interkulturell dialog,
déaribland EU:s strategi for flersprakighet. Genom att fraimja mobilitet i utbildningssyfte

36 Gemensamt nétverk for det europeiska nétverket av informationscentrum i den europeiska regionen och

nétverket av nationella informationscentrum for akademiskt erkdnnande i Europeiska unionen (Enic-

Naric).
37 EUT C 167,21.4.2022,s. 2.
38 EUT C 157,11.4.2022,s. 1.
¥ COM(2021) 142 final. T EU:s strategi for barnets rittigheter nimns att mer dn 22 % av barnen i EU

16per risk att drabbas av fattigdom och social exkludering och att omkring 10 % av ungdomarna i EU
lamnar skolan i fortid.
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29 .
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uppmuntrar forslaget enskilda att utveckla sina sprakkunskaper, sin kulturella medvetenhet
och sin interkulturella kompetens.

Miénga EU-program och EU-instrument stéder mobilitet i utbildningssyfte, sarskilt foljande:

Programmet Erasmus+ erbjuder mdjligheter till transnationell och internationell
mobilitet 1 utbildningssyfte for inldrare 1 alla é&ldrar, utbildningspersonal,
ungdomsarbetare och olika ungdomsaktiviteter.

Europeiska solidaritetskaren ger ungdomar mojlighet att delta i volontédrarbete och
solidaritetsverksamhet i och utanfér EU, och i verksamhet for humanitért bistand 1
hela vérlden.

Europeiska socialfonden plus (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) stoder medlemsstaterna och regionerna i deras stravanden att sékerstélla lika
tillgang till inkluderande och icke-segregerad utbildning och kompetensutveckling
fran forskola till eftergymnasial nivd. Genom att fraimja allmén och yrkesinriktad
utbildning samt vuxenutbildning bidrar dessa fonder ocksd till att underlitta
tillgdnglighet och inkludering for personer med funktionsnedsittning, vilket
mdjliggdr mobilitet i utbildningssyfte for alla. Initiativet Alma (Aim, Learn, Master,
Achieve) finansieras av ESF+ och syftar till att hjdlpa missgynnade ungdomar som
varken arbetar eller studerar att integreras i1 samhéllet genom att underlétta deras vig
tillbaka till utbildning eller sysselséttning. Initiativet ger deltagarna arbetsrelaterade
erfarenheter pd 2—6 manader i en annan medlemsstat, som en del ett helhetsgrepp
som tdcker utbildning, handledning och rddgivning.

Interreg atgédrdar grianshinder, bland annat for mobilitet i utbildningssyfte, och ger
nationella och regionala myndigheter och utbildningsinstitutioner mgjlighet att
samarbeta fOr att utveckla fardigheter, sirskilt for ungdomar.

Instrumentet for tekniskt stod ger pa begiran medlemsstaterna skraddarsydd expertis
for att reformera och forbdttra mobilitet 1 utbildningssyfte, sérskilt genom
flaggskeppsinitiativ som &r inriktade pa att attrahera talanger, ungdomsutbildning
och kompetens. Dessutom framjar flaggskeppsinitiativet Samarbete for utbyte inom
den offentliga forvaltningen (Pace) samarbete och grénsdverskridande utbyte av
tjdnstemén mellan medlemsstaterna for att stdrka deras kompetens och administrativa
kapacitet dven pa utbildningsomradet.

Inom Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa 1 vidrlden dr mobilitet 1 utbildningssyfte mellan EU och
partnerldnderna ett av de viktigaste sitten att utrota fattigdom, bekdmpa ojamlikhet
och diskriminering och fraimja méansklig utveckling.

Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1II) ska sédkerstdlla mojligheter att bidra
till den socioekonomiska utvecklingen i de ldnder som &r pd vég att ansluta sig till
EU, sérskilt 1 fraga om ungdomar.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for den foreslagna radsrekommendationen ér artiklarna 165 och 166 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 165.1 i EUF-fordraget ska unionen bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation.

Malet for unionens insatser enligt artikel 165.2 andra, tredje, femte och sjitte strecksatserna i
EUF-fordraget ska vara att

—  frdmja mobiliteten for studerande och ldrare, bl.a. genom att verka for ett
akademiskt erkdnnande av examensbevis och studietider,

—  frdmja samarbete mellan utbildningsanstalter,

— frimja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte och stimulera
ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv,

— frdmja utvecklingen av distansundervisning.

Enligt artikel 165.4 andra strecksatsen i EUF-fordraget ska radet pa forslag av kommissionen
anta rekommendationer for att bidra till de mal som anges i den artikeln.

Enligt artikel 166.1 1 EUF-fordraget ska unionen genomfora en yrkesutbildningspolitik som
ska understddja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

Malet for unionens insatser enligt artikel 166.2 tredje strecksatserna i EUF-fordraget ska vara
att

—  underlitta tilltrdde till yrkesutbildning och frimja mobiliteten for yrkesldrare
och for elever i sddan utbildning, sirskilt de unga.

Enligt artikel 166.4 1 EUF-fordraget ska ridet pd forslag av kommissionen anta
rekommendationer for att bidra till de mal som anges i den artikeln for att bidra till de mal
som anges 1 den artikeln uppnas.

Initiativet innebédr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna beslutar hur de genomfor denna
radsrekommendation i enlighet med sina nationella omstidndigheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).
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Enligt artiklarna 165.1 och 166.1 1 EUF-fordraget ar medlemsstaterna ansvariga for
undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation. Samtidigt finns det belidgg
for att de star infor ett antal likartade frdgor som ror skolresultat och vilbefinnande i skolan.

Denna rddsrekommendation respekterar fullstindigt medlemsstaternas ansvar f{or
undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt deras kulturella och
sprakliga méingfald. Samtidigt aterspeglar rekommendationen unionens kompletterande och
stodjande roll och det europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktdr. Vad giller det
europeiska omrédet for utbildning stoder initiativet medlemsstaternas insatser for att utarbeta
och genomfora politiska strategier och mekanismer, beroende pd vad som ar ldmpligt enligt
deras nationella system och strukturer.

I initiativet foreslds ingen utvidgning av EU:s foreskrivande befogenheter eller nagra
bindande ataganden for medlemsstaterna, i enlighet med artiklarna 165.4 och 166.4, som
utesluter harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa
utbildningsomradet. Det europeiska mervirdet ligger fradmst i unionens formaga att mobilisera
politiskt engagemang pd nationell nivd och att stodja utbildningssystemen genom politiska
riktlinjer, gemensamma verktyg och instrument (t.ex. Erasmus+, faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, FEuropeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for tekniskt stod samt Asyl-
, migrations- och integrationsfonden), samtidigt som man fullt ut respekterar subsidiariteten.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EUF-fordraget.

Varken innehéllet i eller utformningen av denna foreslagna radsrekommendation gar utover
vad som &dr nddvindigt for att uppnd maélen. De dtaganden som medlemsstaterna gor &r
frivilliga och varje medlemsstat har frihet att besluta om vilken strategi de ska anta.

. Val av instrument

For att bidra till att de mél som anges i artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget uppnas
foreskriver fordraget att rddet ska anta rekommendationer pa forslag av kommissionen.

En radsrekommendation &r ett ldmpligt instrument pa utbildningsomradet, dir EU har
stodjande befogenheter, och det &r ett instrument som ofta anvénds for dtgérder pd EU-niva
inom detta omrade. Som réttsligt instrument markerar det medlemsstaternas dtagande nir det
giller de presenterade dtgidrderna och utgdr en stark politisk grund for samarbete pad omradet,
samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenhet pa utbildningsomradet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Resultattavlan for rorlighet inrédttades for att fo6lja upp rédets rekommendation Unga pd vig
frdn 2011, och den tillhandahéller en ram for att 6vervaka de europeiska landernas framsteg
med att stodja mobilitet i utbildningssyfte. Den innehaller indikatorer for hogre utbildning och
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grundldggande yrkesutbildning. Forslaget bygger pa kvalitativa uppgifter om mobilitet i
utbildningssyfte fran resultattavlan.

. Samrid med berorda parter och insamling av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa synpunkter som samlats in under ett omfattande samrad. Detta inbegrep
foljande:

— Ett 6ppet offentligt samrdd under 12 veckor om det nya initiativet, som péagick
8 februari—3 maj 2023.

—  En europeisk medborgarpanel om utlandsutbyten dir 150 slumpmassigt utvalda
medborgare frdn alla 27 medlemsstater deltog i1 diskussioner under tre
veckoslut i mars och april 2023. En medborgarrapport med
rekommendationer, diskussioner och overldggningar frdn medborgarpanelen
om utlandsutbyten bifogas detta forslag.

— En serie fokusgrupper med inldrare, personal, berdrda parter och experter pa
omrédet.

— En rad riktade samrdd med de berérda parterna, bland annat vid storskaliga
evenemang.

— Olika  styrgruppsméten, expertgruppsméten och  utfrdgningar med
arbetsmarknadens parter.

Forslaget bygger ocksd pa en studie som genomfordes av PPMI Group 2023, Supporting
learning mobility: progress, obstacles and way forward*', som innehaller en 6versikt dver den
viktigaste utvecklingen sedan radets rekommendation frdn 2011 och tendenserna inom
mobilitet 1 utbildningssyfte.

. Konsekvensbedomning

Med tanke péd att aktiviteterna kompletterar medlemsstaternas initiativ, de fOreslagna
aktiviteternas frivilliga karaktir och omfattningen av de forvintade konsekvenserna
genomfordes ingen konsekvensbeddmning. Utarbetandet av forslaget byggde pa tidigare
studier*?, samrad med medlemsstaterna, riktade samrad och det offentliga samrédet.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Detta forslag till rddsrekommendation respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar
de principer som &r stadfista 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, dér det erkéinns att solidaritet dr ett av de universella virden som unionen
bygger pa. Detta forslag tar i synnerhet full hdnsyn till foljande artiklar i stadgan:

41
42

EU:s publikationsplattform, https://op.europa.eu
Fullstédndiga hinvisningar finns i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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o Artikel 8 (ratt till skydd av personuppgifter).

. Artikel 13 (akademisk frihet).

o Artikel 14 (rétt till utbildning).

o Artikel 21 (rétt till icke-diskriminering).

. Artikel 24 (barns rattigheter).

. Artikel 26 (integrering av personer med funktionsnedséttning).
Atgirderna kommer att genomfras i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av
personuppgifter, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd

for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (allmin dataskyddsforordning)®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer inte att kridva ytterligare resurser fran EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

For att stodja genomforandet kommer kommissionen att se dver de nationella handlingsplaner
som medlemsstaterna ska utarbeta for 2025-2030 och utarbeta en dversiktsrapport 2026.

Kommissionen avser att rapportera om genomforandet av rekommendationen inom den
strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt
omrade for utbildning.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget ger en Overgripande ram for att stirka de nddvindiga villkoren for mobilitet 1
utbildningssyfte, ta itu med utmaningar och tillhandahélla incitament. Syftet dr att gora
mobilitet 1 utbildningssyfte till en integrerad del av alla utbildningsvigar, stirka
sprékinldrningen och Overgd till automatiskt erkdnnande inom EU av resultat av
larandeperioder utomlands. Ett annat syfte &r att gora mobilitet i utbildningssyfte mer
inkluderande och tillgidngligt genom att uppmana medlemsstaterna att vidta ytterligare
atgdrder for végledning, ldmplig finansiering och annat stdd till personer med begrénsade
mojligheter. Ett tredje syfte dr att gora mobilitet 1 utbildningssyfte mer miljomassigt hallbar,
satsa pd digital teknik for att underldtta mobiliteten och frdmja EU:s vérden. Forslaget ska

3 EUTL 119, 4.5.2016,s. 1.
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slutligen underlitta ett fordjupat samarbete med viktiga tredjeldnder i enlighet med initiativet
for talangpartnerskap, frimja EU som en attraktiv destination for talanger fran tredjeldnder
dir de kan studera och forbittra rittvist och Oppet erkdnnande av kvalifikationer fran
tredjeldnder samt partiellt och tidigare ldrande.

I det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar beskrivs de senaste
forskningsronen och resultat av en rad samrdad som stoder den foreslagna rekommendationen.
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2023/0405 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

”Europa pa vig” — mojligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 165 och
166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) I Romforklaringen av den 25 mars 2017 atog sig EU:s ledare att arbeta for en union
dir ungdomar far den bésta utbildningen och kan studera och fa arbete dver hela
kontinenten.

(2)  Mobilitet i utbildningssyfte har visat sig vara mycket vérdefullt for inldrare for att de
ska fi de kompetenser*® som behdvs for personlig, akademisk och yrkesmissig
utveckling. Griansoverskridande larande 6kar den interkulturella forstdelsen och bidrar
till att utveckla en gemensam europeisk identitet. Att organisera mobilitet i
utbildningssyfte, bade genom att sinda ut och ta emot inldrande, dr ocksd en stark
drivkraft for utbildningsinstitutioner och anordnare av icke-formellt och informellt
larande att hoja kvaliteten pé det ldrande de erbjuder.

3) Mobilitet 1 utbildningssyfte dr viktig for att bidra till att dtgérda kompetensbristen i
unionen, sarskilt den kompetens som behdvs for den grona och den digitala
omstdllningen och for inldrarnas overgang till arbetsmarknaden. Arbetsplatsforlagt
larande, inbegripet perioder som tillbringas 1 ett annat land, medfor fordelar for
kompetensutveckling och anstéllbarhet. Mobilitet 1 utbildningssyfte kan ocksé
underlitta tredjelandsmedborgares integration pa EU:s arbetsmarknad.

(4)  Att ge alla mojligheter till mobilitet 1 utbildningssyfte ar avgdrande for att forverkliga
det europeiska omradet for utbildning. I kommissionens meddelande av den 30
september 2020 om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025%

44 P& samma sitt som i radets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslangt

larande (EUT C 189, 4.6.2018, s. 1) definieras kompetenser som en kombination av kunskaper,
fardigheter och attityder.
4 COM(2020) 625 final
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(6)
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(8)
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aviserades en uppdatering av ramen for mobilitet 1 utbildningssyfte, radets
rekommendation fran 2011 Unga pa vdg — att framja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfie*® och utarbetandet av den politiska ramen for lirares mobilitet i
utbildningssyfte for att gora det mdjligt for fler inlédrare och ldrare att dra nytta av
mobilitet. Genom den hdr rekommendationen uppdateras rddsrekommendation fran
2011 for att stirka dess bestdmmelser, utvidga mdjligheterna till mobilitet i
utbildningssyfte — fran ungdomar till inlérare 1 alla &ldrar och anstéllda — och hantera
nya inldrningsmdnster, inbegripet blandat l4rande.

I radets resolution av den 18 februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021—
2030)* #r en strategisk prioritering att gora livsldngt lirande och mobilitet till en
verklighet for alla. I radets resolution av den 16 maj 2023 om det europeiska
utbildningsomradet: tiden fram till 2025 och dérefter*® framhivs att kartliggning och
avldgsnande av kvarstdende hinder for mobilitet for inldrande och ldrare, samtidigt
som inkluderande, héllbar och balanserad mobilitet uppmuntras, dr avgdrande for att
fardigstilla det europeiska omradet for utbildning.

Uppgifter som samlats in av Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop) visar att linderna maste Oka sina anstringningar for att fOrbéttra sina
genomsnittliga resultat ndr det géller att tillhandahalla heltdckande stdd till mobilitet
for inldrare inom yrkesutbildning, sérskilt for ldrlingar. Enligt de nationella
genomforandeplanerna*® for radets rekommendation av den 24 november 2020 om
yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft>® har
endast omkring hélften av medlemsstaterna prioriterat dtgirder for okad mobilitet
inom yrkesutbildningen.

En beddmning®! av genomfdrandet av ridets rekommendation av den 15 mars 2018
om en europeisk ram for dndamélsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet>? och
underlag frin Cedefop™ tyder pa att mobiliteten for lirlingar fortfarande é#r
underutvecklad och att mer behover goras for att de ska kunna delta 1 mobilitet.

I rddets slutsatser om forbittrad rorlighet for lirare och utbildare®* av den 5 april 2022
efterlyses frimjande och utvidgning av mobiliteten for ldrare och utbildare sa att den
blir ett vanligt inslag i deras utbildning och karriér.

En bedomning av genomfrandet av EU:s ungdomsstrategi®® visar att det behdvs
Okade insatser for att ge alla ungdomar och ungdomsarbetare faktisk tillgdng till

46
47
48
49

50
51
52
53

54
55

EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.

EUT L 66, 26.2.2021, s. 1.

EUT C 185, 26.5.2023, s. 5.

Briefing note — Working together towards attractive, inclusive, innovative, agile and flexible VET,
Cedefop. Finns pa: https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9180

EUT C417,2.12.2020, s. 1.

Finns pa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsld=10070
EUT C 153, 2.5.2018, s. 1.

Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility: evidence from country- and
project-level investigations. Finns pa: https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089 en.pdf

EUT C 167, 21.4.2022, s. 2.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
genomforandet av den europeiska ungdomsstrategin (2019-2021).
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(15)

mojligheter till mobilitet. Detta inbegriper volontérarbete 1 det civila samhéllet och
ytterligare arbete med effektiva system for validering av kompetens som forvirvats
genom icke-formell och informell mobilitet 1 utbildningssyfte, i samverkan med radets
rekommendation av den 5 april 2022 om unga volontdrers rorlighet i Europeiska
unionen>®.

Bristen pa fardigheter i frimmande sprak ér fortfarande ett av de storsta hindren for att
inleda mobilitet 1 utbildningssyfte, studera och arbeta utomlands och verkligen
uppticka Europas kulturella mangfald. Samtidigt kan vissa kurser i frimmande sprak
uppmuntra inldrare fran ett annat land att delta i mobilitet 1 utbildningssyfte.

I rapporten om genomforandet av radets rekommendation om automatiskt erkdnnande
av kvalifikationer och studieperioder utomlands®’ samt i de tillhdrande slutsatserna
fran radet>® framhalls att det krdvs betydande ytterligare insatser for att det
automatiska erkdnnandet ska fungera i EU. Inom hogre utbildning har betydande
forbéttringar gjorts nédr det géller tolkningen av begreppet automatiskt erkdnnande
bland de nationella myndigheterna. Kvarstdende inkonsekvens och bristande
transparens dr dock en viktig faktor som avskréacker studenter fran att delta i mobilitet.

Att frimja mobilitet i utbildningssyfte med tredjeldnder kan gora de europeiska
utbildningssystemen mer attraktiva for resten av vérlden och locka begévningar till de
europeiska utbildningsinstitutionerna. Internationellt samarbete pa utbildningsomradet,
inbegripet mobilitet 1 utbildningssyfte, dr avgorande for att genomfoéra EU:s
geopolitiska prioriteringar, sérskilt Global Gateway, och for att nd malen for hallbar
utveckling till 2030.

Nyttan med att frimja tillgang for personer med begrdnsade mojligheter till mobilitet i
utbildningssyfte &r sdrskilt stor, och detta inkluderingsmal star i centrum for
programmet Erasmus+ 2021-2027. Det &r sdrskilt viktigt att utvidga detta mal till
andra program for mobilitet 1 utbildningssyfte 1 hela EU.

Initiativet Europauniversitet har som mal att nd 50 % mobilitet bland de deltagande
institutionerna, medan en eventuell utveckling av en gemensam europeisk examen
ocksa fOrutsitter att mobilitet integreras i1 ldroplanerna. Den Okade budgeten for
Erasmus+ 2021-2027 bidrar till EU:s mal att fa fler inldrare att delta i mobilitet i
utbildningssyfte minst en gédng under studierna. Det dr darfor viktigt att hoja malet pa
20 % mobilitet i utbildningssyfte, som sattes upp for forsta gdngen i Bolognaprocessen
2009. De verktyg som har tagits fram sedan dess skapar tillsammans med atgirderna i
denna rekommendation forutsittningarna for att fa minst 25 % av dem som
utexamineras frdn hogre utbildning att delta 1 mobilitet 1 utbildningssyfte.

Larandemonstren har utvecklats under det senaste artiondet, bland annat pa grund av
covid-19-pandemin, som har framjat virtuellt och blandat lirande. Utvidgningen av
mojligheterna till mobilitet 1 utbildningssyfte for inldrare, utbildare och personal inom
alla utbildnings-, ungdoms- och idrottssektorer i formella, icke-formella och
informella sammanhang har ocksd lett till att flexibla format for mobilitet 1
utbildningssyfte utvecklats.

56
57
58

EUT C 157, 11.4.2022, s. 1.
COM(2023) 91 final
EUT C 185, 26.5.2023, s. 44.
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Balanserad mobilitet for forskare, sirskilt forskare i borjan av karridren, bor stodjas
ytterligare for att 6ka deras personliga och professionella utveckling och dadrigenom
gynna konkurrenskraften hos det europeiska forsknings- och innovationssystemet.

Syftet med denna rekommendation dr att bidra till forverkligandet av det europeiska
omradet for utbildning fram till 2025. I visionen om kvalitet i utbildningen ingar att
framja den dubbla friheten for inlérare och ldrare att vara mobila, sirskilt for personer
frdn missgynnade social bakgrunder och personer med funktionsnedséttning, och for
institutioner att fritt samarbeta med varandra i och utanfér Europa. Inkluderande och
rattvisa utbildningssystem bor stddja sammanhallna samhéllen och ldgga grunden for
ett aktivt medborgarskap och forbattrad anstdllbarhet. Medlemsstaterna uppmanas att
se till att det rdder mojliggorande forhallanden for mobilitet 1 utbildningssyfte och
undanrdja hinder och ge incitament som dr anpassade till de sérskilda behoven hos
inldrare, utbildare och personal i olika sektorer.

Denna rekommendation syftar ocksa till att underlatta ett 6kat samarbete med viktiga
tredjeldnder 1 enlighet med initiativet talangpartnerskap, och till att frimja EU som en
attraktiv destination for begavade personer fran tredjeldnder for larande och studier.

Denna rekommendation syftar vidare till att erinra om de befintliga synergierna och
komplementariteten mellan de EU-program som behandlar mobilitet i
utbildningssyfte, exempelvis Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren, och andra
finansieringsinstrument pad EU-niva och internationell, nationell och regional niva,
exempelvis de sammanhéllningspolitiska fonderna, sdrskilt Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ med det tillhdrande initiativet Alma
(Aim, Learn, Master, Achieve).

Denna rekommendation har ocksd som mal att ge stimulans till mobilitet i
utbildningssyfte for ldrare och larlingar genom sérskilda politiska ramar i enlighet med
bilagorna. Skolorna star infor ldrarbrist, och mobilitet i utbildningssyfte torde gora
yrket mer attraktivt. Ldrare som har genomgétt mobilitet kan bli forebilder for
inldrarna och kan bidra till att frimja transnationellt och internationellt samarbete. 1
radets slutsatser om okad rorlighet for larare och utbildare under grundutbildning och
fortbildning betonas de positiva effekter som mobilitet 1 utbildningssyfte utomlands
har for lararnas yrkesméssiga utveckling och pa utbildningssystemen, samtidigt som
hinder for mobilitet utpekas. Larlingar stoter ocksd péd en rad sérskilda hinder som
beror pé det arbetsplatsforlagda ldrandets sdrdrag. Deras mobilitet bidrar till att atgérda
kompetensklyftor, stddja den grona och den digitala omstillningen och 0&ka
ungdomarnas anstéllbarhet.

KONSTATERAR FOLJANDE:

21

(22)

I denna rekommendation anvidnds samma definition av mobilitet i utbildningssyfte som
1 Europaparlamentets och radets forordning(EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om
inrattande av programmet Erasmus+. Med det menas att flytta fysiskt till ett annat land
an bosittningslandet for att genomga utbildning, yrkesutbildning eller icke-formellt
eller informellt ldrande. Denna rekommendation omfattar mobilitet i1 utbildningssyfte
bade inom EU och internationellt till och frén EU.

Mobilitet i utbildningssyfte enligt denna rekommendation omfattar inldrare och

personal inom alla sektorer av livslangt ldrande, inbegripet skolor, hogskolor,
yrkesutbildning och vuxenutbildning samt mobilitet i utbildningssyfte fér ungdomar,
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(25)

(26)

ungdomsarbetare och personal inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt pa
idrottsomradet. Alla typer av mobilitet i utbildningssyfte ingér, inbegripet kortvarig
mobilitet, gruppmobilitet, blandad mobilitet, mobilitet for studiemeriter samt mobilitet
for examina.

Nar det géller mélet for mobilitet 1 utbildningssyfte inom hogre utbildning ingar bland
annat mobilitetsinsatser med en utresa pa minst 2 méanader, inklusive bade praktik och
mobilitet for studier, och kortare mobilitet bestaiende av minst 3 podng inom det
europeiska systemet for Overforing och ackumulering av studiemeriter (ECTS).
Mobiliteten kan vara helt fysisk eller blandad, med béde en virtuell och en fysisk
komponent. Malet berdknas for utexaminerade som deltagit i mobilitet i
utbildningssyfte minst en gang under studierna.

Som svar pa uppmaningarna®® om ett mer ambitidst mal in det nuvarande maélet pa

8 % for mobilitet 1 utbildningssyfte utomlands for studerande i1 yrkesutbildning
foreslds 1 denna rekommendation att malet for deltagande for yrkesstuderande,
inklusive ldrlingar, senast 2030 ska ha hojts till 15 %. Malet for yrkesutbildning
bygger pa indikatorn i radets slutsatser om ett riktmérke for rorlighet i utbildningssyfte
(2011/C372/08)%° och ridets rekommendation om yrkesutbildning for héllbar
konkurrenskraft, social riattvisa och motstandskraft. Det méits som andelen inldrare och
larlingar som &r inskrivna i yrkesinriktade gymnasieprogram och eftergymnasiala
program och som deltagit i en mobilitetsperiod utomlands under sina studier. Hir
ingdr deltagare 1 flexibla mobilitetsmojligheter som i1 Erasmus+ (t.ex. kortvarig
mobilitet, gruppmobilitet, blandad mobilitet och mobilitet kopplad till deltagande i
kompetenstévlingar).

I enlighet med forordning (EU) 2021/817 menas med personer med begrinsade
mojligheter personer som av ekonomiska, sociala, kulturella, geografiska eller
hilsomissiga skdl, pad grund av sin migrantbakgrund, eller av skdl sésom
funktionsnedsdttning eller inlarningssvarigheter eller av andra skél, inbegripet ett skal
som skulle kunna ge upphov till diskriminering enligt artikel 21 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna, moter hinder som gor det svart for dem att
fa faktisk tillgang till mobilitet i utbildningssyfte.

Vid tillimpningen av denna rekommendation och i dverensstimmelse med riktlinjerna
for genomforandet av strategin for inkludering och méngfald inom Erasmus+ och
Europeiska solidaritetskaren® menas med hinder for mobilitet i utbildningssyfte
funktionsnedséttningar, hilsoproblem, hinder med anknytning till utbildningssystem,
kulturella skillnader, sociala hinder, ekonomiska hinder, hinder med anknytning till
diskriminering samt geografiska hinder.

AR MEDVETET OM KOMMISSIONENS AVSIKT ATT BYGGA VIDARE PA
BEFINTLIGA INITIATIV FOR ATT STODJA GENOMFORANDET AV DENNA

59

60
61

Inbegripet Europaparlamentets resolution om rddets rekommendation om héllbar konkurrenskraft,
social réittvisa och motstdndskraft.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011XG1220(06)

Riktlinjer for genomforande — strategi for inkludering och méngfald inom Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren, finns pa https://erasmus-plus.ec.europa.cu/document/implementation-guidelines-
erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity-strategy
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REKOMMENDATION OCH ATT STARKA EVIDENSBASEN OM MOBILITET I
UTBILDNINGSSYFTE PA FOLJANDE SATT:

27

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34)

(35)

Utarbeta riktlinjer for utformningen av de handlingsplaner som avses i punkt 12 samt
sammanstilla en Oversiktsrapport om dessa planer for att stodja mojligheter till
Omsesidigt larande och utbyte av god praxis.

Ytterligare stodja genomforandet av denna rekommendation genom att bygga vidare
pa samarbetet och det gemensamma inrdttandet av expertgrupperna for styrningen av
det europeiska omradet for utbildning.

Uppmuntra och stodja ungdomars deltagande i utformningen och genomférandet av
strategier och program for mobilitet 1 utbildningssyfte pa nationell, lokal och europeisk
niva,

Vidareutveckla, frdmja och ge stod genom programmen Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren for anvidndning av EU-verktyg som stoder genomfOrandet av
studieperioder utomlands, exempelvis det europeiska studentkortet, det webbaserade
sprakstodet, den europeiska skolutbildningsplattformen, Europeiska ungdomsportalen,
den allménna nitkursen, ungdomspasset och Europass.

Vidareutveckla, framja och ge stod genom Erasmus+ for anvéndning av EU-verktyg
som stdder Oppenhet kring och validering av meriter och resultat fran studieperioder
utomlands, sdrskilt ungdomspasset och Europass-plattformen/Europass-rorlighet,
bland annat genom semantisk kompatibilitet via den europeiska modellen for ldrande
och europeiska digitala larandemeriter.

Vidareutveckla och ge stdd till de europeiska universitetsallianserna, bland annat
genom Erasmus+ och i form av politiskt stod, sa att de kan forverkliga sin fulla
potential och fungera som forebilder inom hdgre utbildning genom att frimja skarvfri
och inbdddad mobilitet pd europeiska universitetsovergripande campus, fridmja
anvindningen av mikromeriter och bana vdg for en eventuell gemensam europeisk
examen.

Ge ytterligare stod frdn Erasmus+ genom att uppmuntra samarbete och Omsesidigt
larande mellan medlemsstaterna om sékerstidllande av automatiskt erkdnnande av
kvalifikationer och resultat av studieperioder utomlands inom utbildningssektorn pé
alla nivéer, dven for virtuellt och blandat larande,

Fortsétta att stddja medlemsstaterna i1 riktning mot en Overgripande strategi for
sprakundervisning och sprakinldrning, sarskilt genom Omsesidigt ldrande, frimjande
av initiativ och evenemang som Europeiska sprakdagen och samarbete med berdrda
parter och internationella organisationer som Europaradet och OECD for att utveckla
innovativa verktyg for sprikinldrning,

Frimja samverkansfordelar och komplementaritet mellan EU-program som behandlar
mobilitet 1 utbildningssyfte, som Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren, och
andra finansieringsinstrument pd EU-nivd och internationell, nationell och regional
niva, som de sammanhallningspolitiska fonderna, sérskilt Europeiska socialfonden+
och Europeiska regionala utvecklingsfondens program, for att maximera effekten av
de atgirder som frimjar mojligheter till mobilitet i utbildningssyfte, bland annat
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genom att stodja genomforandet av verktyg och strategier for att 6ka deltagandet av
personer med begrinsade mojligheter.

Hjélpa medlemsstaterna att reformera och forbéttra systemen for mobilitet 1
utbildningssyfte pa nationell niva och i flera ldnder.

Kartldgga insatsomradena for de befintliga finansieringsinstrumenten pa EU-niva och
internationell, nationell och regional nivd for att 6ka medvetenheten om deras
potentiella atgarder och god praxis till stod for mobilitet 1 utbildningssyfte och frimja
en effektiv synergi mellan berérda parter.

Samarbeta med medlemsstaterna och de berdrda parterna for att ytterligare forbattra
uppgifternas kvalitet och tillgdnglighet och utveckla metoder p4 EU-niva for insamling
och analys av uppgifter, inbegripet undersokningar, till exempel den europeiska
undersokningen for uppfoljning av utexaminerade, om mobilitet i utbildningssyfte
inom alla utbildnings- och ungdomssektorer, som ocksé kan ta hansyn till inkludering
och territoriell mangfald, i full dverensstimmelse med EU:s dataskyddslagstiftning,

Stidlla om resultattavlan for rorlighet 1 ndra samarbete med experter frén
medlemsstaterna, for att folja upp genomférandet av denna rekommendation och
utvidga den till att omfatta alla utbildnings- och ungdomssektorer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA
FOLJANDE:

I enlighet med sdrdragen for nationell skolutbildning, yrkesutbildning, hogre utbildning och
vuxenutbildning samt ungdoms- och idrottssektorerna

a) frdmja smidig mobilitet for inldrare, utbildare och personal inom det
europeiska omradet for utbildning 1 syfte att stddja utvecklingen av deras
kompetens Gverlag, sirskilt de kompetenser som ér avgorande for den grona
och den digitala omstéllningen, bygga upp fortroende och forstielse mellan
utbildningssystemen, ungdoms- och idrottssektorerna och framja ett aktivt
medborgarskap,

b) arbeta for program for mobilitet 1 utbildningssyfte som é&r inkluderande,
miljomassigt hallbara, drar nytta av anvédndningen av digital teknik och framjar
unionens gemensamma vérden,

c) faststélla och arbeta for att 2030 ha uppnétt nya mal pa EU-niva

— inom hogre utbildning sd att andelen utexaminerade med erfarenhet av
mobilitet 1 utbildningssyfte blir minst 25 %,

— inom yrkesinriktad utbildning sd att andelen inldrare som deltar i mobilitet 1
utbildningssyfte utomlands blir minst 15 %,

— inom alla utbildnings-, ungdoms- och idrottssystem s& att personer med
begriansade mojligheter utgér minst 20 % av alla inldrare som deltar i mobilitet
1 utbildningssyfte utomlands,

d) uppritta strukturellt samarbete med berdrda parter pd omradet mobilitet i
utbildningssyfte for genomforandet av denna rekommendation.

21

SV



SV

1)

2)

3)

Erbjuda systemomfattande mojligheter till mobilitet 1 utbildningssyfte genom att

a)  gora mobilitet i utbildningssyfte utomlands till en sedvanlig och integrerad del
av skolutbildning, yrkesutbildning och larlingsutbildning, hégre utbildning och
vuxenutbildning genom att ta med mojligheten till perioder i utbildningssyfte
utomlands i alla ldroplaner genom flexibla mobilitetsfonster, valbara kurser och

andra mojligheter,

b)  hjdlpa utbildningsanordnare att utveckla och genomféra en Okande andel
gransoverskridande gemensamma verksamheter, déribland gemensamma
program som leder till gemensamma examina, genom att pa bésta sitt utnyttja
europeiska  initiativ,  sdrskilt allianser =~ mellan  Europauniversitet,
yrkeskunskapscentrum, nationella yrkesutbildningsgrupper,
innovationsallianser och ldrarakademier inom Erasmus+, och med stod av
erfarenheterna fran allianser mellan Europauniversitet som siktar pa en
mobilitetsandel péd 50 % for studenterna i form av fysiska, virtuella och

blandade mobilitetsalternativ,

c) frdmja och bygga in mobilitet i utbildningssyfte i icke-formellt och informellt
larande, ungdomsarbete och frivilligarbete som virdefulla och rimliga
mobilitetsalternativ for alla inldrare och all personal, bland annat genom
informationsinsatser, utdtriktade dtgidrder och annat stdd till tillhandahallare av
icke-formellt och informellt ldrande, lokala och regionala myndigheter,

ungdomscentrum och organisationer i det civila samhéllet,

d) stddja tillampningen av kvalitetskriterier for forberedelser, genomforande och
uppfoljning av mobilitet 1 utbildningssyfte, bland annat genom att bygga vidare
pa de kvalitetsstandarder som utvecklats inom Erasmus+, programmet for
Europeiska solidaritetskdren och andra program for mobilitet
utbildningssyfte, och genom att fokusera pa verksamhetens tillganglighet och

inkludering,

e) samarbeta mellan de organ som forvaltar och genomfor finansieringsinstrument
pd EU-niva, internationell, nationell eller regional nivd for att sdkerstélla
samordnade atgirder som stoder och fridmjar mobilitet i utbildningssyfte,

samtidigt som Overlappningar undviks och resurseffektiviteten maximeras.

Stirka sprékinldrningen genom att

a)  stirka sprikinldrning 1 alla skeden av utbildning och i ungdoms- och
idrottssystem, bland annat genom att tillhandahalla en del av ldrostoffet pa
andra EU-sprék én det eller de nationella sprdken for att ka alternativen och

mojligheterna till mobilitet 1 utbildningssyfte,

b)  underlitta tillgdngen till sprakutbildning och sprékinldrning, dven for vuxna,
for att forbattra flersprakigheten och gora det mgjligt for enskilda att dra full
nytta av mobilitet 1 utbildningssyfte, det europeiska omrédet for utbildning och

sysselséttningsmojligheter.

Stodja engagemanget for mobilitet i utbildningssyfte genom att
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4)

b)

d)

bygga upp en kultur f6r livslang mobilitet i utbildningssyfte i1 alla skeden av
larandet, fran skolutbildning till vuxenutbildning och i olika ldrandemiljéer,
bland annat genom att utveckla en rad olika format och aktiviteter for
mobilitet,  stddja  utsdndar-  och  vidrdorganisationer 1  deras
internationaliseringsstrategi, 6ka utbildningsinstitutionernas attraktionskraft for
att ta emot rorliga inldrare och uppmuntra alumninétverk att utveckla och
framja larandeupplevelser pa lokal niva,

frimja  samarbete = mellan  regionala och lokala  myndigheter,
utbildningsanordnare, organisationer 1 det civila samhdllet, icke-statliga
organisationer och privata organ for att frimja och stddja utgaende mobilitet i
utbildningssyfte, dven for personer med begransade mojligheter, och skapa en
vilkomnande milj6 for deltagare i mobilitet i utbildningssyfte fran utlandet,

uppmuntra myndigheter och organisationer som forvaltar mobilitetsprogram,
bade som utsdndare och vérdar, att minska den administrativa bordan for
organisationer och deltagare och ge tydlig végledning under hela
ansokningsprocessen,

stodja flexibla format for mobilitet i utbildningssyfte som kan bredda
rekryteringen av deltagare och fungera som en sprangbrdda till ldngre
mobilitetsperioder, inbegripet gruppmobilitet, kortvarig mobilitet och blandade
intensivprogram och andra larandeupplevelser som kan leda till mikromeriter, i
Overensstimmelse med den europeiska strategin for mikromeriter for livsldngt
larande och anstéllbarhet,

virdesitta det arbete som utférs av personal som forbereder och genomfor
projekt och verksamheter for mobilitet 1 utbildningssyfte genom att gora det till
en integrerad och formellt erkidnd del av yrket som utbildningspersonal och
ungdomsarbetare, sdrskilt nar det géller avsittning av arbetstid och formella
krav for befordran, och erkénna den roll som personalmobilitet spelar for att
forbereda, uppmuntra och dérefter stodja inldrarnas mobilitet.

Informera om mdjligheter till mobilitet 1 utbildningssyfte genom att

a)

b)

inrdtta initiativtagare till mobilitet 1 utbildningssyfte — samordnare,
kontaktpunkter, ambassadorer eller sdrskilda informationscentrum foér mobilitet
i utbildningssyfte — pé regional eller lokal niva for att sprida sakkunskap till
regionala och lokala utbildningsanordnare, organisationer i det civila samhallet
och privata organ, stodja deltagande i1 mobilitet 1 utbildningssyfte och
uppmuntra samordnarna att bilda nitverk pa nationell nivd och EU-niva,

erbjuda inldrare riktad information om mojligheter till mobilitet 1
utbildningssyfte under hela cykeln for livslangt ldrande, bland annat i skolor
och ungdomscentrum, bland anordnare av  yrkesutbildning och
vuxenutbildning, anordnare av ungdomsarbete och volontirarbete, hogre
utbildningsanstalter och arbetsgivare, genom att bygga vidare pd fradmjare av
mobilitet 1 utbildningssyfte och ta med information om mdjligheter till
mobilitet 1 utbildningssyfte i studie- och yrkesvigledning,
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S)

d)

lyfta fram fordelarna med en mobilitetsperiod utomlands och ge rad, tips och
mentorskap, sdrskilt for inldrare med begridnsade mdjligheter, bland annat
genom att pa bista sitt utnyttja appen for Erasmus+,

uppmuntra vérdorganisationer att sdkerstdlla ett smidigt mottagande av
anldndande inldrare, bland annat genom tillgang till information och relevant
material,

uppréitta en koppling mellan mobilitet 1 utbildningssyfte och arbetskraftens
mobilitet genom att knyta kontakter mellan dem som frdmjar mobilitet i
utbildningssyfte och mobilitetsradgivarna i det europeiska samarbetsnitverket
for arbetsformedlingar (Eures),

lamna information om levnads- och arbetsvillkoren i virdldnderna genom att
anvianda den information som finns tillgédnglig pa Euresportalen om levnads-
och arbetsvillkor i alla medlemsstater och Eftalinder och den sérskilda delen
av EU:s elev- och ldrarhorna, bland annat genom att ldnka denna information
till nationella portaler for mobilitet 1 utbildningssyfte,

Stodja oppenhet och erkédnnande av ldranderesultat genom att

a)

b)

d)

frimja automatiskt erkdnnande av resultat av studieperioder utomlands inom
utbildningssektorer pa alla nivéer, inbegripet virtuellt och blandat ldrande,
genom att ge vigledning och fortbildning for utbildningsanordnare och
sdkerstilla konsekvens 1 beslutsfattandet om erkdnnande,

sakerstélla fullstdndigt automatiskt erkdnnande av kvalifikationer och resultat
av studieperioder utomlands inom hogre utbildning genom att fullt ut utnyttja
tillgdngliga system och verktyg, bland annat att med hjélp av systemet for yttre
kvalitetssdkring sdkerstilla ett fullstindigt genomforande av ECTS 1 enlighet
med anvindarguiden fran 2015, med fokus pa ldranderesultat,

uppmuntra utbildningsinstitutioner att fora register over beslut om erkdnnande
av laranderesultat for att sékerstélla konsekvens och dppenhet 1 beslutsfattandet
med tiden och mellan institutionernas olika organisationsstrukturer och
tolkning av begreppet om och definitionen av automatiskt erkdnnande,

stodja fullstindigt erkdnnande av kompetens som forvérvats genom mobilitet i
utbildningssyfte i icke-formellt och informellt ldrande, ungdomsarbete och
frivilligarbete genom att frdmja samarbete kring valideringsarrangemang
mellan relevanta organ inom utbildningssektorn, anordnare av icke-formellt
larande och organisationer i det civila samhillet sa att icke-formella och
informella ldranderesultat lattare kan anvdndas inom formell utbildning och pa
arbetsmarknaden,

stodja utbildningsanordnare och organisatorer av mobilitet i utbildningssyfte
for ungdomar, ungdomsarbete och volontirarbete med systematisk anvindning
av EU-ramar och EU-instrument, inbegripet Europass, den flersprakiga
klassificeringen av europeiska fardigheter, kompetenser och yrken, europeiska
digitala ldrandebevis, den europeiska referensramen for kvalifikationer,
Europass-rorlighet och ungdomspasset och/eller nationella ramar for att stédja
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6)

7)

identifiering, dokumentation, bedémning och 1 féorekommande fall certifiering
av kompetenser som utvecklats genom mobilitet i utbildningssyfte,

f)  vidta atgérder for ratificering av Unescos globala konvention om erkdnnande
av hogre utbildningskvalifikationer for att forbéttra ett réttvist och Oppet
erkdnnande av kvalifikationer frén tredjeldnder samt partiellt och tidigare
lirande och offentliggéra information om erkdnnandeprocesserna for
tredjelandskvalifikationer och jaimforbarhet med nationella kvalifikationer,

g) utnyttja politiskt samarbete, sérskilt den globala politiska dialogen inom
Bolognaprocessen och samarbete mellan erkdnnande myndigheter och
kvalitetssdkringsorgan,  for  att  utveckla kapaciteten vid  hdgre
utbildningsanstalter 1 tredjelédnder och anpassa kvalitetssakringsprocesserna for
att maximera ldranderesultaten av studenternas erfarenheter av mobilitet och
sakerstdlla ett fullstindigt erkdnnande av mobilitetsperioden fram till
studentens examen i hemlandet.

Stodja dvergangen till arbetsmarknaden och arbetskraftens mobilitet genom att

a) underlitta Overgdngen frdn mobilitet i utbildningssyfte till mobilitet i
arbetslivet genom att hjidlpa mobila inldrare samt ldrare, andra utbildare och
ungdomsarbetare att fa tillgang till stod for arbetssokande frén offentliga
arbetsformedlingar och frin Eures,

b) hjélpa inldrare, dven nyutexaminerade genom Erasmus+, att praktisera
utomlands for att utveckla sin entreprendriella, innovativa, kreativa och
interkulturella kompetens,

c) uppmuntra relevanta organisationer att ta emot praktikanter fran utlandet, bland
annat genom investeringar, medvetandehdjande atgdrder och lattillginglig
information.

Gora mobilitet 1 utbildningssyfte mer inkluderande och tillgingligt genom att

a)  sitta upp méil for inkludering pd nationell eller regional nivd for mobilitet i
utbildningssyfte som bidrar till att nd det mal for inkludering pa EU-niva som
anges 1 led c, och utveckla sérskilda atgdrder for att stddja mobilitet for
personer med begriansade mojligheter,

b)  sdkerstilla att mobilitet 1 utbildningssyfte finns att tillgd for personer med
funktionsnedsattning genom att undanrdja hinder och tillgodose deras behov
redan i ett tidigt skede av utformningen av ldrandeaktiviteten,

c) tillhandahdlla den nivd av stdd som behovs for att gora mobilitet i
utbildningssyfte tillgédnglig for personer med begrinsade mojligheter, samt
tillhandahdlla stod till organisationer som tar emot sddana personer, bland
annat genom att avsitta 1dmplig finansiering pd nationell eller regional niva
och genom att frimja samverkansférdelar mellan olika finansieringsinstrument
pa EU-nivé och internationell, nationell och regional niva,
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8)

9

d) ldmna exakt och aktuell information om tillgénglig finansiering av mobilitet i
utbildningssyfte, tidpunkten for utbetalningarna och annat tillgéngligt stod for
inlérare,

e) uppmuntra fullstindiga eller partiella forskottsbetalningar av bidrag och gora
det mojligt att overfora bidrag och 1an, i enlighet med nationell rétt uppmuntra
till att sddana bidrag befrias fran skatter och sociala avgifter och behandla
bidrag som tilldelas av offentliga eller privata réttsliga enheter pa samma satt,
samt informera deltagare 1 mobilitet om formkrav i friga om
inkomstbeskattning,

f)  underlétta mobilitet i utbildningssyfte utomlands genom att tillsammans med
relevanta nationella och lokala myndigheter atgérda bristen péd studentbostédder
for mobila inlérare,

g) 1 enlighet med EU-lagstiftning och nationell lagstiftning sikerstilla lampligt
skydd for deltagare i mobilitet, inbegripet larlingar, praktikanter, unga forskare
och ungdomsarbetare, sérskilt minderariga, 1 friga om forsékringar,
arbetsnormer, hilso- och sdkerhetskrav, skatter, social trygghet, inbegripet
tillgang till hilso- och sjukvérd, samt i forekommande fall mdjligheten att tjana
in pensionsrattigheter.

Gora mobilitet i utbildningssyfte mer miljomaéssigt héllbar genom att

a) 1 tillampliga fall goéra resor med mer héllbara fardsatt till och fran
ubildningsdestinationer och under mobilitetsperioder till en integrerad del av
mobiliteten i utbildningssyfte och tillhandahalla tillracklig finansiering och
véigledning om hallbara resor,

b)  hjdlpa utbildningsanordnare och organisationer 1 det civila samhillet som
anordnar mobilitet 1 utbildningssyfte att integrera hallbarhetspraxis i1 sin
dagliga verksamhet genom utbildning, riktlinjer och utbyte av god praxis,

c) hjdlpa utbildningsanordnare att faststdlla mal och &vervakningsmetoder pa
organisationsniva for att minska utslippen av vixthusgaser fran resor under
mobilitet 1 utbildningssyfte.

Anvinda digital teknik for att underlitta mobilitet 1 utbildningssyfte genom att

a)  stodja utveckling och anvindning av driftskompatibla it-system baserade pa
gemensamma europeiska standarder for inldrare, utbildare och personal, 1 full
overensstimmelse med tillimplig dataskyddslagstiftning, for att hantera och
registrera erfarenheter av mobilitet 1 utbildningssyfte, och for organisationer att
tillhandahalla information om mojligheter till mobilitet, administrera mobilitet,
stodja automatiskt erkdnnande och minska den administrativa bordan, bland
annat genom att ta vara pd egenskaperna i initiativet for ett europeiskt
studentkort och verktygen pa Europass-plattformen, bland annat genom
digitalisering av ldrandemeriter enligt europeiska digitala referenser for
larande,
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10)

11)

b)  bidra till initiativ som stoder forskares mobilitet och tillhandahéller relevanta
informations- och stddtjinster, inbegripet Euraxess®> och den kommande
talangplattformen for det europeiska forskningsomradet®?,

c) tillhandahélla ekonomiskt stdd och personalstdd till utbildningsanordnare och
organisationer i det civila samhillet, sa att de vid behov kan inrétta och
anvéinda digitala verktyg pa sin nivé eller anvédnda befintliga digitala verktyg
som komplement till fysisk mobilitet,

d) stddja utvecklingen av format for blandad och virtuell mobilitet av hog kvalitet
genom att anpassa Dbefintliga nationella ramar for att mojliggora
kompletterande innovativa mobilitetsformat som bygger pé digital teknik.

Framja EU:s vdrden under mobilitet i utbildningssyfte genom att

a) uppmuntra alla inldrare och wutbildare och all personal att delta i
viardsamhéllenas liv, inbegripet volontirverksamhet, under mobiliteten 1
utbildningssyfte,

b)  berika erfarenheterna under mobilitet 1 utbildningssyfte med utbildning i
interkulturell medvetenhet, samhillsengagemang, digital kompetens,
mediekompetens, EU:s virden och grundldggande rattigheter,

c) ge anldndande inldrare, utbildare och personal information som ar relevant for
det lokala sammanhanget och skapa en vilkomnande kultur genom mentorer
och administrativt st6d,

d) sékerstdlla att mobila studenter och mobil personal atnjuter hogsta mojliga
akademiska frihet och uppmuntra utbildningsinstitutioner att, bland annat
genom kvalitetssikring, utveckla en kvalitetskultur dér fullstdndig respekt for
principerna om akademisk integritet dr sikerstdlld &ven under mobilitet.

Frdmja EU som en ldrandedestination genom att

a)  bedriva ett nira samarbete enligt Team Europe-strategin for att géora EU mer
attraktivt som ldrandedestination, med hjélp av befintliga nationella och
regionala initiativ som projektet Studera 1 Europa inom hogre utbildning,

b)  underlitta mobilitet 1 utbildningssyfte med andra delar av vérlden, sdrskilt med
lander som har utsikter att ansluta sig till EU, genom ndrmare samarbete
mellan deras berdrda myndigheter och utbildningsinstitutioner och institutioner
1 EU, och hir kan talangpartnerskap utgéra en ram for starkare
samarbetspartnerskap med viktiga tredjeldnder enligt dmsesidigt dverenskomna
mal, och samarbetet kan bidra till att sdkerstélla att mobilitet i1 utbildningssyfte
indirekt bidrar till att atgdrda kompetensklyftor i tredjeldnderna och i EU, till
exempel genom inriktning pd kompetensbrist 1 sektorer som paverkas av den
grona och den digitala omstéllningen och forbéttra inldrarnas anstéllbarhet,
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Euraxess — Researchers in Motion dr en samlad kontaktpunkt for forskare och innovatérer som vill
framja sina karridrer och sin personliga utveckling genom att flytta till andra lander.
Denna atgdrd stods av Horisont Europa-programmet och syftar till att 0ka interoperabiliteten for
karridrer och anstallbarheten for forsknings- och innovationstalanger i olika sektorer.
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12)

stodja snabbt utfirdande av viseringar for lingre vistelse och uppehallstillstind
for tredjelandsmedborgare som viljs ut for en ldarandemdjlighet 1 en
medlemsstat, i enlighet med direktiv (EU) 2016/801%, eller av viseringar for
kortare vistelse i enlighet med forordning (EG) nr 810/2009%, beroende pé
vistelsens planerade lingd i EU.

Stodja genomforandet av denna rekommendation genom att

a)

b)

senast 1 maj 2025 ha utarbetat handlingsplaner for 2030-2025 pa nationell eller
regional niva i samarbete med alla berorda parter och underrétta kommissionen
om hur denna rekommendation ska genomforas inom sektorerna for hogre
utbildning, yrkesutbildning, skolutbildning och vuxenutbildning samt i
ungdoms- och idrottssystem som tar upp bade utatriktad och inkommande
mobilitet i utbildningssyfte,

fullstdndigt samarbeta med kommissionen med de atgérder som den avser att
vidta, sasom forklaras i skilen 27-39.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontédrarbete, deltagande i

elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en

gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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