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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

,Ma angajez fara rezerve ca pana in 2025 sa transform in realitate spatiul european al
educatiei. Trebuie sa eliminam barierele din calea invatarii si sa imbunatatim accesul la o
educatie de calitate. Trebuie sa le permitem tuturor celor care invata sa se deplaseze mai
usor intre sistemele de invatamant din diferite tari si trebuie sa reorientam cultura educatiei
in directia invatarii pe tot parcursul vietii, din care avem cu totii de cdstigat.”

Presedinta Ursula von der Leyen, Orientiri politice!

Mobilitatea 1n scopul invatarii s-a dovedit a fi o experientd extrem de valoroasa, permitandu-
le cursantilor sa dobandeasca cunostinte si competente necesare pentru dezvoltarea personala,
educationali si profesionald si pentru implicarea civici si incluziunea sociald®. De asemenea,
organizarea mobilitatii in scopul Invatarii reprezintd un stimulent puternic pentru institutiile
de invatdmant si de formare si pentru furnizorii de invatare nonformald si informald in
vederea imbunatatirii calititii invatarii pe care o oferd. In contextul tranzitiei verzi si al
tranzitiei digitale, care necesita o ,,revolutie a competentelor”, mobilitatea in scopul Tnvatarii
contribuie la abordarea lacunelor in materie de competente, accelereazd dezvoltarea
competentelor si genereaza un puternic sentiment de apartenenta si de intelegere a valorilor
comune 1n intreaga Europa si 1n afara acesteia.

In cadrul prezentei propuneri, mobilitate in scopul invatirii inseamni actiunea de a se deplasa
fizic in alta tard decét tara de resedintd, pentru studii, pentru formare sau pentru invatare
nonformald sau informald. Aceasta are un domeniu de aplicare larg, care include toate tipurile
de mobilitate in scopul invatarii, de cursanti si de personal din toate sectoarele Invatarii pe tot
parcursul vietii, inclusiv din invatamantul scolar, invatamantul superior, educatia si formarea
profesionald, Invatarea in randul adultilor, precum si mobilitatea in scopul nvatdrii a tinerilor,
din domeniul sportului. Aceasta acoperd, de asemenea, atdt mobilitatea in scopul invatarii in
interiorul UE, cat si cea internationala cétre si dinspre UE.

Propunerea de recomandare este un element esential al Spatiului european al educatiei, in care
invatarea nu este afectatd de frontiere si orice persoand are posibilitatea de a invata sau de a
studia in straindtate. Aceasta va consolida conditiile-cadru necesare pentru a facilita
mobilitatea Tn scopul Invatarii pentru toti si pentru a permite unui numar mai mare de

Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeanda (2019-2024) - ,,O Uniune mai ambitioasa:
Programul meu pentru Europa” Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana (2019-2024) - ,,0
Uniune mai ambitioasa: Programul meu pentru Europa” | Comisia Europeana (europa.cu).

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea impactului, care insoteste documentul Propunere
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ,,Erasmus”: programul
Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013,
{COM(2018) 367 final} - {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final}. Adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277.
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persoane si beneficieze de programul Erasmus+’ si de alte programe de mobilitate
transfrontaliera in scopul Tnvatarii.

Cadrul UE propus pentru mobilitatea in scopul invatarii actualizeazd Recomandarea
Consiliului din 2011 Tineretul In miscare — promovarea mobilitdtii tinerilor in scop
educational® prin extinderea domeniului de aplicare al acesteia de la tineri la cursanti de orice
varsta si la cadre didactice si personal. Acest nou cadru privind mobilitatea in scopul Tnvatarii
abordeaza, de asemenea, noi modele de invétare, inclusiv proliferarea instrumentelor digitale
pentru Invatare si Invatare mixta, precum si o mobilitate mai durabila.

Aceastd actualizare a fost anuntatd in Comunicarea Comisiei privind realizarea Spatiului
european al educatiei pand in 2025°, pentru a permite unui numir mai mare de cursanti si
profesori sd depdseasca obstacolele si sd beneficieze de o oportunitate de mobilitate.
Comunicarea a identificat urmatoarele obiective-cheie ale cadrului actualizat — asigurarea
oportunitatilor pentru o varietate mult mai largd de participanti, promovarea mobilitatii verzi
si digitale si Incurajarea mobilitatii echilibrate. Comunicarea a subliniat, de asemenea, cad o
cooperare internationald Tn domeniul educatiei si formarii, inclusiv al mobilitatii in scopul
invatarii, este esentiald pentru realizarea prioritatilor geopolitice ale UE si a obiectivelor de
dezvoltare durabila pentru anul 2030.

Prezenta propunere de politica privind mobilitatea In scopul Invatarii face parte din pachetul
privind maximizarea potentialului mobilitatii talentelor, alaturi de Recomandarea Comisiei
privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte si de o propunere legislativa
privind rezerva de talente la nivelul UE, promovand UE ca destinatie atractiva pentru talente
din punctul de vedere al oportunitatilor de invatare, de studiu si de munca.

Parteneriatele pentru atragerea de talente au scopul de a consolida cooperarea dintre UE,
statele membre si tarile partenere pentru a stimula mobilitatea internationala a fortei de munca
si dezvoltarea talentelor Intr-un mod reciproc avantajos. Acestea oferd o structurd stabila,
bazatd pe politici si flexibila, care poate promova in mod eficace cooperarea si in domeniul
educatiei si al formadrii, inclusiv in ceea ce priveste mobilitatea in scopul Invatarii atat a
cursantilor, cat si a personalului. Parteneriatele vor spori gradul de sensibilizare a publicului si
vor consolida mobilitatea Tn scopul invatarii a persoanelor din térile terte. De asemenea,
acestea vor sprijini eforturile de a dezvolta sisteme eficace de dobandire a competentelor in
tarile terte si, In acelasi timp, vor contribui la asigurarea fortei de muncd a UE 1n sectoarele
prioritare pentru tranzitia verde si cea digitala.

Mobilitatea in scopul invatarii a studentilor din tarile terte poate contribui, de asemenea, la o
recunoastere mai rapida a calificdrilor acestora in momentul intrérii pe piata fortei de munca
din UE. Aceasta ar putea contribui la reducerea decalajului dintre calificarile obtinute in tari
terte si cerintele europene, prin eliberarea de certificate de microcertificare, foi matricole si
alte documente justificative care pot ajuta evaluatorii de atestdri sd evalueze rapid si precis
calificdrile participantilor. De asemenea, aceasta va semnala competentele lingvistice
relevante, adaptabilitatea culturald si expunerea la standardele educationale europene, fapt ce
poate facilita validarea in continuare a rezultatelor invatarii.

In plus, mobilitatea in scopul invitirii, in special schimburile care includ componente de
invatare la locul de munca prin care participantii dobandesc experientd pe piata fortei de
muncd, poate constitui un stimulent care sa ii determine pe acestia sa ia in calcul posibilitatea
de a se intoarce in UE pentru a cduta oportunitati de munca. Ca urmare a Recomandarii

Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a Erasmus+ (JO L 189, 28.5.2021).

4 JO C 199/1,7.7.2011.

5 COM(2020) 625 final.
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Consiliului din 2017 privind monitorizarea parcursului profesional al absolventilor®,
dezvoltarea de instrumente si metode pentru schimbul de informatii comparabile legate de
invatare si de locul de munca referitoare la absolventii mobili (care se muta intr-o alta tara a
UE pentru studii sau in scopuri profesionale) reprezintd o prioritate in cadrul activitatilor
desfasurate de Reteaua europeana de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor,
cum ar fi sondajul Eurograduate din 2022.

. Provociri care trebuie abordate in recomandarea propusa

Desi s-au realizat multe progrese in domeniul mobilitatii in scopul invatirii de la
Recomandarea Consiliului din 2011 ,,Tineretul in miscare”, dovezile aratd ca trebuie depuse
mai multe eforturi pentru a asigura oportunitati de mobilitate in scopul invatarii pentru toti, in
special pentru persoanele cu mai putine oportunititi’.

Sondajul Eurobarometru din 2022 privind tineretul si democratia in Anul european al
tineretului® a aritat ca doar 15 % dintre respondenti au urmat programe de studii, de formare
sau de ucenicie intr-o alta tard a UE. Acelasi sondaj a evidentiat, de asemenea, ca tinerii au
considerat cd Tmbunatatirea educatiei si a formarii, inclusiv libera circulatie a studentilor, a
ucenicilor si a elevilor, reprezintd unul dintre primele trei domenii de interventie pentru Anul
european al tineretului 2022. Potrivit sondajului Eurobarometru din 2023 privind integrarea
tinerilor pe piata muncii, cu un accent deosebit pe stagii, 21 % dintre tinerii respondenti au
declarat ca cel putin unul dintre stagiile la care au participat a fost efectuat intr-o alta tard a
UE; principalele obstacole mentionate in calea accesului la stagiile transfrontaliere au fost
lipsa resurselor financiare si a informatiilor cu privire la aceste oportunitati.

In 2023, tabloul de bord al mobilititii’ a identificat performante bune in majoritatea
domeniilor mentionate in recomandarea din 2011. Cu toate acestea, situatia difera de la un stat
membru la altul. Sprijinul sistemic pentru participarea la mobilitatea in scopul invatarii a
categoriilor dezavantajate de persoane care studiaza'® a fost evidentiat ca fiind domeniul cu
cea mai mare nevoie de progrese suplimentare.

Pandemia de COVID-19 a perturbat educatia, formarea si invatarea la locul de munca intr-un
mod fara precedent. Aceasta a avut un impact negativ atat asupra mobilitatii fizice, cat si
asupra sanatitii mintale si fizice a cursantilor si a personalului'!. De asemenea, pandemia a
scos la iveald inegalitati profunde in ceea ce priveste accesul copiilor la oportunitati online,

6 JO C423/1,9.12.2017.

in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/817 de instituire a Erasmus+ si in sensul prezentei
propuneri de politicd ,,persoane cu mai putine oportunititi” inseamna persoane care, din motive
economice, sociale, culturale, geografice sau din motive de sdnatate, din cauza provenientei dintr-un
context de migratie sau din motive precum un handicap sau dificultati educationale sau din orice alt
motiv, inclusiv un motiv care ar putea da nastere la discriminare in temeiul articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se confruntd cu obstacole din cauza carora nu pot avea
acces efectiv la oportunitati de mobilitate in scopul invatarii.

Sondaje Eurobarometru: Tineretul si democratia in Anul european al tineretului - mai 2022; Integrarea
tinerilor pe piata muncii, cu un accent deosebit pe stagii - aprilie 2023.

Tabloul de bord al mobilitatii a devenit operational in 2016, cu obiectivul de a monitoriza punerea in
aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 in domeniul invatdmantului superior si al educatiei si
formarii profesionale initiale. Adresa: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard.
Recomandarea Consiliului din 2011 a descris categoriile dezavantajate de persoane care studiaza ca
fiind acele categorii de persoane care pot fi lipsite de oportunitati de mobilitate in scopul invatarii.
Monitorul educatiei si formarii, 2021. Adresa: https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor-2021/ro/index.html.
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inclusiv la activititi educationale'?. In acelasi timp, aceasta a condus la dezvoltarea rapidi a
unor noi modele de mobilitate in scopul invatarii, cum ar fi mobilitatea mixta si schimburile
virtuale. Si sectorul activitatilor pentru tineret a fost puternic afectat, astfel cum se arata in
Raportul UE privind tineretul pe 2021, iar pandemia a accentuat nevoia de resurse, inclusiv
pentru activitatile digitale pentru tineret, pentru a sprijini mobilitatea In scopul invatarii,
dezvoltarea, implicarea si sdnatatea tinerilor.

Dovezi care includ studiul contractat de Comisie ,,Supporting learning mobility: progress,
obstacles and way forward” (Sprijinirea mobilitatii in scopul invatarii: progrese, obstacole si
calea de urmat)'®, rezultatul cererii de contributii si al consultirii publice au subliniat
principalele obstacole in calea mobilitatii in scopul invétarii, inclusiv constrangerile financiare
si sociale, lipsa de informatii si de orientdri, barierele lingvistice si de accesibilitate, precum si
obstacolele administrative. Un alt obstacol important in calea mobilitatii este gradul limitat de
recunoastere automatd a calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in
straindtate, intrucat procedurile de recunoastere sunt adesea lente, informatiile nu sunt usor
accesibile si sunt lasate la latitudinea institutiilor individuale.

In 2022, in propunerile lor privind politicile viitoare formulate in cadrul Conferintei privind
viitorul Europei, cetdtenii europeni au subliniat necesitatea ca UE si statele membre sa
promoveze oportunitati de mobilitate: ,,promovarea schimburilor la nivel european in diferite
domenii, atdt fizice, cdt si digitale, inclusiv schimburi educationale, infratire, calatorii si
mobilitate profesionala (inclusiv pentru profesori si politicienii alesi la nivel local)” si
Hinstituirea, pana in 2025, a unui Spatiu european al educatiei favorabil incluziunii, in cadrul
caruia toti cetdtenii sa aiba acces egal la educatie de calitate si la invatare pe tot parcursul
vietii, inclusiv cei din zonele rurale si indepdrtate”'*. Conform recomandirilor, aceste
schimburi ar trebui sa fie accesibile in toate statele membre pentru toti cetatenii, indiferent de
varsta, nivelul de educatie, mediul din care provin si mijloacele financiare. De asemenea, au
fost formulate propuneri privind consolidarea programelor de mobilitate existente ale UE si
asigurarea unui acces divers la acestea. Una dintre recomandari a incurajat Tn mod specific UE
sa includa activitatile sportive in programele de schimb si de mobilitate de la nivelul UE.

In 2023, Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind mobilitatea in scopul invatarii a
prezentat 21 de recomandari'® pentru facilitarea unei participiri mai extinse si mai diverse la
programul Erasmus+ si la alte programe de mobilitate in scopul invatarii. Recomandarile s-au
axat pe furnizarea de informatii specifice, pe includerea persoanelor de toate varstele si din
toate mediile, pe importanta multilingvismului, pe mobilitatea In scopul Invatarii a angajatilor
si pe alte aspecte ale mobilitatii In scopul invatarii, inclusiv recunoasterea rolului cadrelor
didactice 1n organizarea mobilitatii Tn scopul invatarii si o mobilitate mai ecologica.

How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020
(Cum au gestionat familiile scolarizarea de urgentd de la distantad in perioada de izolare impusa din
cauza pandemiei de COVID-19 in primdvara anului 2020), 2020, JRC si Eurostat. Sondaj privind
utilizarea TIC in gospodarii si de catre persoanele fizice [isoc i, ci_in_h], 2019.

Platforma publicatiilor UE, adresa: https://op.europa.eu/ro/home.

In cadrul Conferintei privind viitorul Europei, 800 de cetiteni selectati aleatoriu s-au reunit in perioada
2021-2022  pentru a  formula recomanddri cu  privire la  politicile  viitoare
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/conference-future-europe_ro.

in cadrul deliberarilor din martie si aprilie 2023 ale Grupului de dezbatere al cetitenilor europeni
privind mobilitatea in scopul invatarii au participat 150 de cetateni selectati aleatoriu din toate grupele
de varsta si din medii diferite. Link cétre recomandarile finale: https://citizens.ec.europa.eu/learning-
mobility-panel_ro.

RO


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_ro#rapoarte finale și propuneri
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_ro#rapoarte finale și propuneri

RO

Mobilitatea in scopul invatarii poate reduce deficitul de personal calificat prin imbunatatirea
capacitatii de insertie profesionalda a participantilor, prin dezvoltarea competentelor
transversale ale acestora si printr-o mai buna corelare a competentelor cu nevoile de pe piata
fortei de munca. In mod similar, transformarea intr-o destinatie atractiva pentru mobilitatea in
scopul Invatarii poate, la rdndul sau, sd sporeasca accesul angajatorilor locali la forta de
munci. In prezent, trei sferturi (74 %) dintre IMM-urile din Europa afirmi ci se confrunti in
mod concret cu un deficit de personal calificat pentru cel putin un post disponibil in cadrul
intreprinderii. De asemenea, aproape 4 din 5 intreprinderi subliniaza in sondaj cd, in general,
au dificultati in a gasi lucrdtori cu competentele adecvate, iar mai mult de jumatate dintre
acestea (53 %) consideri ci este dificil si pastreze lucritori calificati'®.

. Obiectivele propunerii

Prezenta propunere de politicd urmareste sa sporeascd oportunitatile de mobilitate in scopul
invatarii pentru toti prin actiuni intreprinse de catre statele membre si de catre Comisie.
Propunerea are ambitia de a face ca mobilitatea in scopul invatarii in Spatiul european al
educatiei sa devina treptat regula, iar nu exceptia.

Pentru a stimula mobilitatea in scopul invatarii si pentru a o face mai favorabild incluziunii,
Comisia propune sa se stabileasca si sa se depuna eforturi In vederea atingerii, pand in 2030, a
unor noi obiective la nivelul UE:

— in ceea ce priveste Invatamantul superior, ponderea absolventilor care beneficiaza de o
experientd de mobilitate in scopul invatarii ar trebui sa fie de cel putin 25 %;

— in ceea ce priveste educatia si formarea profesionald, ponderea cursantilor din
invatamantul profesional care beneficiaza de o experientd de mobilitate in scopul invatarii in
strdinatate ar trebui s fie de cel putin 15 %;

— in toate sectoarele educatiei, formarii, tineretului si sportului, persoanele cu mai putine
oportunitati ar trebui sd reprezinte cel putin 20 % din totalul cursantilor care beneficiaza de o
experientd de mobilitate in scopul invatarii in strdinatate.

Propunerea urmareste, de asemenea, sa stimuleze Tn mod specific mobilitatea in scopul
invatarii pentru profesori si ucenici prin intermediul unor cadre de politica specifice, astfel
cum se prevede in anexe. Profesorii cu o experientd de mobilitate in scopul invatarii sunt
modele importante pentru cursanti si principalii promotori ai mobilitatii in scopul invatarii in
scoli. In ceea ce priveste profesorii, mobilitatea in scopul invatarii le poate aduce beneficii
semnificative legate de experientele culturale, cognitive si de invatare personald, pe langa
cunostintele si competentele necesare pentru a incuraja schimbul de bune practici. De
asemenea, oportunitatile de mobilitate In scopul invatarii sporesc atractivitatea profesiei de
cadru didactic si pot contribui la atragerea si retinerea cadrelor didactice in scoli. O mobilitate
sporita a ucenicilor va contribui la abordarea lacunelor in materie de competente, la sprijinirea
tranzitiei verzi si a celei digitale si la cresterea capacitatii de insertie profesionald a tinerilor.
Ucenicii se confruntd cu mai multe obstacole specifice, cum ar fi complexitatea obligatiilor
legale legate de statutul de ucenic, varsta mica a acestora, diversitatea programelor de

16 Sondajul Eurobarometru Flash FL529: Anul european al competentelor - Deficitul de competente,

strategiile de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii; adresa:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 {1529 eng?locale=en.
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ucenicie si a programelor de invdtdmant nationale pe care trebuie sd le urmeze in timpul
schimbului de mobilitate si reticenta angajatorilor de a profita de mobilitatea in scopul
invatarii din cauza riscului pierderii de productivitate. Recomandarea urmareste sa ofere un
cadru de politicd coerent, inclusiv propuneri de schimbari graduale pe termen scurt si
elemente ale unei strategii cuprinzatoare pe termen lung.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea se bazeaza pe dispozitiile de politica existente care faciliteazd si sprijina
mobilitatea Tn scopul Invatarii si le completeazd. Cele mai relevante dispozitii sunt
urmatoarele:

Rezolutia Consiliului din 18 februarie 2021 privind un cadru strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formdrii in perspectiva realizdrii si dezvoltdrii in
continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030)'7 a stabilit ca prioritate strategica,
pentru toti. Rezolutia Consiliului din 16 mai 2023 privind spatiul european al educatiei in
perspectiva anului 2025 si mai departe'® a subliniat ci identificarea si eliminarea obstacolelor

.....

deplind a spatiului european al educatiei.

Primul principiu al Pilonului european al drepturilor sociale!” prevede ci orice persoani are
dreptul la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii care sa fie de calitate si
favorabile incluziunii, pentru a dobandi si mentine competente care sa ii permita sd participe
pe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca, peste tot
in Uniunea Europeana.

Anul european al competentelor?® a fost lansat la 9 mai 2023 (urmand si se incheie la 8 mai
2024), cu scopul de a promova politici si investitii Tn materie de competente pentru corelarea
aspiratiilor, a nevoilor si a seturilor de competente ale persoanelor, inclusiv a competentelor
dobandite in timpul mobilitatii, cu nevoile si oportunitatile de pe piata fortei de munca.

Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027>! a subliniat importanta
actiuni culturale si civice Intr-un context european. Rezolutia Consiliului privind cadrul
pentru instituirea unui program european pentru activititile pentru tineret*? a lansat un apel la
promovarea dimensiunii europene a activitatilor pentru tineret prin intermediul schimburilor
transfrontaliere si transnationale, al cooperarii, al invatarii interculturale si al invatarii
reciproce.

Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si
informale*® si Orientirile europene din 2023 privind validarea invitirii non-formale si

17 JO C 66, 26.2.2021, p. 1.

18 JO C 185, 26.5.2023, p. 35.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html.
https://year-of-skills.europa.eu/index_ro.

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind un cadru pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului: Strategia
Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027 (JO C 456, 18.12.2018, p. 1).

= JO C415,1.12.2020, p. 1.

2 JO C398,22.12.2012, p. 1.
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informale®* au subliniat faptul ci validarea rezultatelor invatirii dobandite prin invitarea
nonformald si informald poate juca un rol important in Tmbunatétirea capacitétii de insertie

.....

socioeconomic sau slab calificate.

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii*
acopera stagiile din afara sistemelor formale de educatie si formare, inclusiv stagiile
transfrontaliere. Comisia lucreaza in prezent la actualizarea acestui cadru.

Printre obiectivele mai generale ale Recomandarii Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul
european al calificirilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii’® se numird sporirea
mobilitatii si a integrarii sociale a lucratorilor si a cursantilor.

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de
calitate si eficace?’ a stabilit 14 criterii pentru promovarea unei intelegeri comune a sistemelor
nationale de ucenicie, un factor-cheie pentru sporirea increderii reciproce si facilitarea
mobilitatii transnationale a ucenicilor. Recomandarea incurajeazd promovarea treptatd a
mobilitatii transnationale a ucenicilor, fie in cadrul locului de munca, fie in institutiile de
educatie si formare, drept o componenta a calificarilor de ucenicie. Mobilitatea ucenicilor este
incurajata si de Alianta europeand pentru ucenicii.

Decizia Europass din 18 aprilie 2018 a instituit un cadru european pentru a sprijini
transparenta si intelegerea aptitudinilor si a calificdrilor dobandite in contexte formale,
nonformale si informale, inclusiv prin mobilitate, prin intermediul unei platforme online care
ofera instrumente bazate pe web si informatii privind serviciile care ofera orientare cu privire
la mobilitatea transnationald in scopul invatarii si la gestionarea carierei.

Recomandarea Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce
automate a calificarilor dobandite in cadrul invatamantului superior si a celor dobandite ca
urmare a absolvirii unui ciclu secundar superior de invatamant si formare, precum si a
rezultatelor perioadelor de invitare petrecute in striinitate’® a subliniat importanta
recunoasterii calificdrilor europene si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in
straindtate dobandite in cadrul invatamantului superior si ca urmare a absolvirii unui ciclu
secundar superior de invatamant, fard a fi nevoie de o procedurd de recunoastere separata.
Raportul referitor la punerea in aplicare a recomandirii®’, precum si concluziile conexe ale
Consiliului, adoptate la 26 mai 20233, subliniaza faptul ci sunt necesare eforturi suplimentare
substantiale pentru ca recunoasterea automata sa devina o realitate in UE.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind o abordare globald a predarii si Tnvatarii
limbilor’! a urmirit si imbunititeasca invitarea limbilor de la o varsta frageda si sa sporeasci
gradul de sensibilizare cu privire la importanta invatarii limbilor in scoli si in institutiile de

24 Cedefop (2023). Orientari europene privind validarea invatarii non-formale si informale. Luxemburg:

Oficiul pentru Publicatii. Seria de referintd Cedefop; Nr. 124. http://data.europa.eu/doi/10.2801/389827.

2 JO C 88,27.3.2014, p. 1.
26 JO C 189, 15.6.2017, p. 15.
27 JO C 153,2.5.2018, p. 1.
2 JO C 444, 10.12.2018. p. 1.
2 COM/2023/91 final.

30 JO C 185, 26.5.2023, p. 44.
31 JO C 189, 5.6.2019, p. 15.
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educatie si formare profesionala, astfel Tncdt un numdar mai mare de tineri sa vorbeascd cel
putin doua limbi europene pe langd limba materna.

Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea Spatiului european al
educatiei pand in 20252 a subliniat ci programele de schimb ale Uniunii si cooperarea
internationald in domeniul educatiei au contribuit la transformarea Europei intr-o destinatie
atractiva, stimuland inovarea si crearea de locuri de munca.

Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala
(EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd** a introdus un nou
obiectiv la nivelul UE, si anume ca un procent de 8 % dintre cursantii din invatamantul
profesional sd beneficieze de mobilitate in scopul invatarii in strdinitate pana in 2025.
Recomandarea a subliniat importanta oportunitatilor de mobilitate pentru cursantii si
personalul din sectorul EFP, precum si pentru organizatii, ca o modalitate importantd de
punere in practici a strategiilor de internationalizare. Declaratia de la Osnabriick®* , aprobati
de ministrii responsabili cu EFP, de partenerii sociali europeni si de Comisie, a invitat
autoritatile nationale sa sprijine si sa faciliteze mobilitatea cursantilor EFP si adulti, inclusiv a
ucenicilor.

Agenda pentru Balcanii de Vest privind inovarea, cercetarea, educatia, cultura, tineretul si
sportul, o strategie cuprinzatoare de cooperare pe termen lung intre UE si Balcanii de Vest,
lansata in cadrul summitului UE-Balcanii de Vest de la Brdo din 6 octombrie 2021, include
un obiectiv de Tmbunatétire a mobilitatii in scopul Invatarii.

Strategia europeand pentru universititi*® din 18 ianuarie 2022 include obiective privind
dezvoltarea unui sistem european de asigurare si recunoastere a calitatii pentru a Incuraja
recunoasterea automatd a calificdrilor In Intreaga Europd si sprijinirea recunoasterii
transparente si echitabile a calificarilor din tari terte, inclusiv a celor ale refugiatilor, prin
intermediul retelei de centre de recunoastere academici®® si al instrumentelor de transparenti
ale UE — Cadrul european al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si acreditarile
digitale europene pentru invitare.

Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind crearea de punti pentru o cooperare
europeand eficace in domeniul invatamantului superior prevede consolidarea cooperdrii
transnationale sistemice si de lungd durata la nivel institutional, inclusiv prin dezvoltarea unei
etichete de diploma europeana comuna si a unor instrumente de cooperare institutionalizata,
precum un posibil statut juridic european pentru aliantele de institutii de invatdmant superior.

2 COM(2020) 625 final.

33 JOC417,2.12.2020, p. 1.

34 Declaratia de la Osnabriick privind educatia si formarea profesionald ca factor de redresare si de
tranzitie echitabild catre economii digitale si verzi, aprobatd la 30 noiembrie 2020. Adresa:
https://www.cedefop.curopa.eu/en/content/osnabruck-declaration-2020-vocational-education-and-
training-enabler-recovery-and-just-transitions.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeana pentru universitati, COM(2022) 16 final.

Reteaua comund a Retelei europene a centrelor nationale de informare pentru recunoasterea si
mobilitatea academica si a centrelor nationale de informare pentru recunoastere academica (ENIC-
NARIC).
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Concluziile Consiliului din 5 aprilie 2022 privind sporirea mobilitatii cadrelor didactice si a
formatorilor®’ sustin promovarea si extinderea mobilititii cadrelor didactice si a formatorilor
pentru ca aceasta sd devind o trasdturda comuna in formarea si cariera acestora. Academiile
Erasmus+ pentru cadrele didactice, sprijinite prin programul Erasmus+ pentru perioada 2021-
2027, testeaza, de asemenea, noi masuri de sprijinire a mobilitatii cadrelor didactice si de
facilitare a Invatdrii reciproce intre cadrele didactice si formatorii acestora prin intermediul
retelelor transnationale, al comunitatilor de practica si al programelor comune intre institutiile
de formare a cadrelor didactice.

Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind mobilitatea tinerilor voluntari in
Uniunea Europeani®® urmireste si faciliteze si si imbunititeascd calitatea voluntariatului
transnational al tinerilor In Uniune. Aceasta subliniazd importanta incluziunii, a calitatii, a

recunoasterii si a durabilitatii activititilor de voluntariat transnational pentru tineri.
. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Mobilitatea in scopul invatarii sprijinita la nivelul UE este corelata cu alte domenii de politica
relevante, cum ar fi educatia si formarea, ocuparea fortei de munca, cetatenia si participarea
democraticd, incluziunea sociald, nediscriminarea, migratia legala si integrarea, Invatarea
limbilor, creativitatea si cultura, actiunile climatice si digitalizarea.

Pe langa contributia la realizarea Spatiului european al educatiei, propunerea sprijind punerea
in aplicare a Agendei pentru competente in Europa, care urmareste sa abordeze necorelarea
competentelor si sd promoveze perfectionarea si recalificarea, precum si a strategiei UE
privind drepturile copilului, care recunoaste dreptul copiilor de a beneficia de cel mai bun
start posibil in viatd si de a-si valorifica intregul potential si solicitd sd se depund mai multe
eforturi pentru a garanta accesul la o educatie favorabild incluziunii, nesegregata si de
calitate’. De asemenea, propunerea sprijind Planul de actiune pentru educatia digitald, care
urmareste sd valorifice potentialul tehnologiilor digitale pentru Invatare si predare. Primul
principiul al Pilonului european al drepturilor sociale*® prevede ci orice persoani are dreptul
la educatie, formare si invétare pe tot parcursul vietii care sd fie de calitate si favorabile
incluziunii, pentru a dobandi si mentine competente care sd i1 permita sd participe pe deplin in
societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca, peste tot in Uniunea
Europeanda. De asemenea, propunerea este aliniata la politicile si initiativele UE care vizeaza
promovarea mobilitatii, cum ar fi Agenda pentru competente in Europa si cele care
promoveaza multilingvismul si dialogul intercultural, inclusiv Strategia UE privind
multilingvismul. Prin promovarea mobilitatii in scopul invatarii, propunerea Incurajeaza
persoanele sa isi dezvolte competentele lingvistice, sensibilitatea culturala si competentele
interculturale.

Mobilitatea in scopul invatarii este sprijinita prin numeroase programe si instrumente ale UE,
in special:

37 JOC167,21.4.2022, p. 2.
38 JOC157,11.4.2022, p. 1.
¥ COM(2021) 142 final. Strategia UE privind drepturile copilului subliniazi ca peste 22 % dintre copiii

din UE sunt expusi riscului de sardcie si de excluziune sociald si ca aproximativ 10 % dintre tinerii din
UE parasesc timpuriu sistemul de educatie.
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A32017C1213%2801%29.
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programul Erasmus+ ofera oportunitati de mobilitate transnationald si internationala
in scopul invatarii pentru cursantii de orice varsta, pentru personalul din domeniul
educatiei si formarii si pentru lucrdtorii de tineret, precum si diverse activitdti de
participare a tinerilor;

Corpul european de solidaritate le ofera tinerilor oportunititi de a participa la
activitati de voluntariat si de solidaritate 1n intreaga UE si 1n afara acesteia, precum si
la activitati de ajutor umanitar la nivel mondial;

Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) sprijina statele membre si regiunile in eforturile lor de a asigura accesul egal
la oportunitati de educatie, de formare si de dezvoltare a competentelor favorabile
incluziunii si nesegregate, de la educatia timpurie pana la Tnvatamantul tertiar. Prin
promovarea educatiei si formarii generale si profesionale, precum si a educatiei si
invatarii in randul adultilor, aceste fonduri contribuie, de asemenea, la facilitarea
accesibilitatii si a incluziunii pentru persoanele cu handicap, sprijinind mobilitatea in
scopul invatarii pentru toti. Initiativa ALMA (A4im, Learn, Master, Achieve —
Tinteste, Invatd, Stapaneste, Realizeazi) este finantata prin Fondul social european
Plus si urmareste sa ajute tinerii defavorizati care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) sd se integreze in
societate prin facilitarea reintegrarii acestora in sistemele de educatie, formare sau pe
piata muncii. Initiativa le ofera participantilor o experienta profesionald de 2-6 luni
intr-un alt stat membru, ca parte a unui ciclu de proiect cuprinzator care include
formare, iIndrumare si consiliere;

Interreg abordeaza obstacolele frontaliere, inclusiv din calea mobilitatii in scopul
invatarii, si ofera autoritatilor nationale si regionale, precum si institutiilor de
educatie si formare posibilitatea de a coopera in vederea dezvoltarii competentelor, in
special ale tinerilor;

Instrumentul de sprijin tehnic oferd statelor membre, la cerere, expertiza
personalizata pentru a-si reforma si consolida sistemele de mobilitate in scopul
invatarii, In special prin initiative emblematice axate pe atragerea talentelor, pe
educatia tinerilor si pe competente. In plus, initiativa emblematici ,,Schimbul de
cooperare in domeniul administratiei publice” (Public Administration Cooperation
Exchange — PACE) promoveaza cooperarea si schimburile transfrontaliere de
functionari publici Intre statele membre in vederea consoliddrii competentelor si a
capacitatii administrative a acestora, inclusiv in domeniul educatiei;

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
,Buropa globald” identificad mobilitatea in scopul Invatarii intre UE si tdrile partenere
ca fiind una dintre principalele modalitati de eradicare a sdraciei, de combatere a
inegalitdtilor si a discriminarii si de promovare a dezvoltarii umane;

Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III) identifica faptul ca, in temeiul

regulamentului, se asigura oportunitati de a contribui la dezvoltarea socioeconomica
a tarilor aflate In proces de aderare la UE, cu un accent special pe tineri.

10

RO



RO

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Propunerea de recomandare a Consiliului este intemeiatd pe articolele 165 si 166 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Conform articolului 165 alineatul (1) din TFUE, UE ,.,contribuie la dezvoltarea unei educatii
de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este necesar,
prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor
membre fatd de continutul Invatdmantului si de organizarea sistemului educational”.

In temeiul articolului 165 alineatul (2) a doua, a treia, a cincea si a sasea liniutd din TFUE,
actiunea Uniunii urmareste:

— sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin Incurajarea
recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

— sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatdmant;

— sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi
si sd sprijine participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

— sd Incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta.

Articolul 165 alineatul (4) a doua liniutd din TFUE prevede ca, pentru a contribui la realizarea
obiectivelor mentionate la articolul respectiv, Consiliul, la propunerea Comisiei, adoptd
recomandari.

Conform articolului 166 alineatul (1) din TFUE, UE pune in aplicare o politica de formare
profesionald pentru a sprijini si completa actiunile statelor membre, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste continutul si organizarea formarii
profesionale.

In temeiul articolului 166 alineatul (2) a treia liniutd din TFUE, actiunea Uniunii urmareste:

- ,»sa faciliteze accesul la formarea profesionald si sa favorizeze mobilitatea
formatorilor si a persoanelor care urmeaza un program de formare si, in
special, a tinerilor”.

In ultima parte a articolului 166 alineatul (4) din TFUE se mentioneaza faptul ci, pentru a
contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolul respectiv, Consiliul, la propunerea
Comisiei, adopta recomandari.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Statele membre vor decide,
in conformitate cu situatia de pe plan national, modul in care vor pune in aplicare prezenta
recomandare a Consiliului.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

In temeiul articolului 165 alineatul (1) si, respectiv, al articolului 166 alineatul (1) din TFUE,
statele membre sunt responsabile de continutul invatdmantului si de organizarea sistemelor lor
de educatie si formare profesionald. In acelasi timp, dovezile aratd ci acestea se confrunti cu
o serie de probleme comune legate de rezultatele scolare si de bunastarea la scoala.

Prezenta recomandare a Consiliului va respecta pe deplin responsabilitatea statelor membre in
ceea ce priveste continutul invatdmantului si organizarea sistemelor de educatie si formare
profesionald, precum si diversitatea lor culturala si lingvistica. In acelasi timp, recomandarea
va reflecta rolul de completare si de sprijin al UE si caracterul voluntar al cooperarii europene
in domeniul educatiei si formarii. In contextul Spatiului european al educatiei, initiativa va
sprijini eforturile statelor membre de a elabora si de a pune in aplicare politici si mecanisme,
in functie de sistemele si structurile lor nationale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre, in conformitate cu articolul
165 alineatul (4) si cu articolul 166 alineatul (4), care exclud armonizarea actelor cu putere de
lege si a normelor administrative ale statelor membre in domeniul educatiei si, respectiv, al
formarii profesionale. Valoarea sa adaugata europeand constd in principal in capacitatea UE
de a mobiliza angajamentul politic la nivel national si de a sprijini sistemele de educatie si
formare prin orientari de politicd, unelte si instrumente comune (Erasmus+, Mecanismul de
redresare si rezilientd, Fondul social european+, Fondul european de dezvoltare regionala,
programul Europa digitala, Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil,
migratie si integrare), respectand totodatd pe deplin subsidiaritatea.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 alineatul (4) din TUE.

Nici continutul, nici forma prezentei propuneri de recomandare a Consiliului nu depasesc ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Angajamentele pe care si le vor asuma
statele membre au un caracter voluntar si fiecare stat membru rdmane liber sd decida cu
privire la abordarea pe care sd o adopte.

. Alegerea instrumentului

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolele 165 si 166 din TFUE,
tratatul autorizeazd adoptarea de recomandari de catre Consiliu, pe baza unei propuneri din
partea Comisiei.

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii, in
cadrul caruia UE are o competentd de sustinere, si este un instrument care a fost utilizat in
mod frecvent pentru actiunile UE Tn domeniile respective. Ca instrument juridic, aceasta
semnaleaza angajamentul statelor membre fatd de masurile prezentate si furnizeaza o baza
politica solida pentru cooperarea din acest domeniu, respectand pe deplin, in acelasi timp,
autoritatea statelor membre In domeniul educatiei si formarii.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Tabloul de bord al mobilitatii a fost creat pentru a da curs Recomandarii Consiliului din 2011
,»T1ineretul In miscare”, care ofera un cadru pentru monitorizarea progreselor inregistrate de
indicatori in domeniul Tnvatamantului superior si al educatiei si formarii profesionale initiale.
Propunerea se bazeaza pe datele calitative privind mobilitatea in scopul invatarii din tabloul
de bord al mobilitatii.

. Consultarile cu partile interesate si obtinerea expertizei

Propunerea se bazeazd pe contributiile colectate in cursul unui amplu proces consultativ.
Printre acestea se numara:

— o consultare publica deschisa cu durata de 12 saptamani cu privire la noua
initiativa, desfasurata in perioada 8 februarie-3 mai 2023;

— un grup de dezbatere al cetatenilor europeni privind mobilitatea in scopul
invatarii, care a reunit 150 de cetateni selectati aleatoriu din toate cele 27 de
state membre, pe parcursul a trei weekenduri in perioada martie-aprilie 2023;
un raport cu recomandari, discutii si deliberari ale grupului de dezbatere al
cetatenilor privind mobilitatea in scopul invatirii este anexat la prezenta
propunere;

— o serie de grupuri tematice cu cursanti, personalul didactic, partile interesate
relevante si experti in domeniu;

— o serie de consultdri specifice cu partile interesate, inclusiv cu ocazia unor
evenimente la scara largd si

— diverse reuniuni ale grupurilor de coordonare, reuniuni ale grupurilor de
experti si audieri cu partenerii sociali.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe un studiu derulat de grupul PPMI in 2023
»Supporting learning mobility: progress, obstacles and way forward” (Sprijinirea mobilitatii
in scopul invitirii: progrese, obstacole si calea de urmat)*!, care include o prezentare generali
a principalelor evolutii inregistrate de la recomandarea Consiliului din 2011 si a tendintelor in
materie de mobilitate in scopul Invatarii.

Evaluarea impactului

Data fiind abordarea complementard a activititilor fatd de initiativele statelor membre,
caracterul voluntar al activitdtilor propuse si amploarea efectelor preconizate, nu a fost
efectuatd o evaluare a impactului. Elaborarea propunerii s-a bazat pe studii anterioare*’, pe
consultari cu statele membre, pe consultari specifice si pe o consultare publica.

41
42

Platforma publicatiilor UE, adresa: https://op.europa.eu/ro/home.
Trimiterile complete sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

13

RO



RO

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care prevede ca
solidaritatea este una dintre valorile universale pe care se intemeiazi Uniunea Europeani. Iin
special, prezenta propunere tine seama pe deplin de:

. articolul 8 (dreptul la protectia datelor cu caracter personal);

o articolul 13 (libertatea universitard);

o articolul 14 (dreptul la educatie);

o articolul 21 (dreptul la nediscriminare);

o articolul 24 (drepturile copilului);

o articolul 26 (integrarea persoanelor cu handicap).
Masurile vor fi puse in aplicare in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor cu
caracter personal, in special cu Regulamentul (UE) 2016/679* al Parlamentului European si
al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind
protectia datelor).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd initiativa nu va necesita resurse suplimentare de la bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Pentru a sprijini punerea in aplicare, Comisia va examina planurile nationale de actiune care
urmeaza sa fie elaborate de statele membre pentru perioada 2025-2030 si va elabora un raport
general in 2026.

Comisia intentioneazd sd raporteze cu privire la punerea In aplicare a recomandarii in
contextul cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale pentru Spatiul european al educatiei si dincolo de acesta.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

43 JOL119,4.5.2016, p. 1.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea de politica oferd un cadru cuprinzator privind consolidarea conditiilor favorabile
mobilitatii Tn scopul Invatarii, abordand provocarile si oferind stimulente. Propunerea
urmareste integrarea mobilitatii In scopul invatarii in toate parcursurile de educatie si formare,
consolidarea invatdrii limbilor si adoptarea recunoasterii automate in interiorul UE a
rezultatelor perioadelor de Invatare petrecute in strainatate. De asemenea, aceasta urmareste sa
facd mobilitatea in scopul invatarii mai favorabila incluziunii si mai accesibild, invitand
statele membre sd ia masuri suplimentare pentru a oferi orientdri, finantare adecvata si alte
tipuri de sprijin persoanelor cu mai putine oportunitati. Propunerea urmareste, de asemenea,
sd facd mobilitatea Tn scopul invatarii mai durabilda din punctul de vedere al mediului, sa
faciliteze aceasta mobilitate prin utilizarea tehnologiilor digitale si sa promoveze valorile UE.
In plus, propunerea urmireste sa faciliteze cooperarea consolidati cu principalele tiri terte,
astfel cum se prevede in initiativa privind parteneriatele pentru atragerea de talente,
promovand UE ca destinatie atractiva in scopuri de invatare, formare si studiu pentru talentele
din tari terte si Tmbundtatind recunoasterea echitabila si transparentd a calificarilor din tari
terte, precum si a Invatarii partiale si anterioare.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei prezintd date recente obtinute Tn urma
cercetarilor, precum si rezultatele diferitelor consultari care sprijina recomandarea propusa.

15

RO



2023/0405 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

»Europa in miscare” — oportunititi de mobilitate in scopul invatirii pentru toti

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si
166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1) Prin Declaratia de la Roma din 25 martie 2017, liderii UE s-au angajat sa actioneze
pentru o Uniune in care tinerii primesc cea mai buna educatie si formare si in care pot
studia si gasi locuri de munca pe intregul continent.

(2)  Mobilitatea in scopul invatarii s-a dovedit a fi extrem de valoroasd, permitandu-le
cursantilor si dobindeascd competentele*® necesare pentru dezvoltarea personald,
educationald si profesionald. Experientele de invatare transfrontaliere permit o mai
bund intelegere interculturala si contribuie la dezvoltarea unei identitdti europene
comune. De asemenea, organizarea mobilitatii de intrare si de iesire in scopul invatarii
reprezintd un stimulent puternic pentru institutiile de invatdmant si de formare si
pentru furnizorii de invatare nonformala si informald in vederea Imbunatatirii calitatii
invatarii pe care o ofera.

3) Mobilitatea in scopul Invatarii are un rol important in abordarea deficitului de
competente In UE, 1n special cele necesare pentru realizarea tranzitiei verzi si a
tranzitiei digitale si pentru integrarea cursantilor pe piata fortei de munci. Invitarea la
locul de munca, care include perioadele petrecute in altd tara, aduce beneficii din
punctul de vedere al dobandirii de competente si al capacitatii de insertie profesionala.
Mobilitatea in scopul Invatarii poate facilita, de asemenea, integrarea resortisantilor
tarilor terte pe piata fortei de munca din UE.

(4) Oferirea de oportunitati de mobilitate in scopul invatarii pentru toti este esentiald
pentru realizarea Spatiului european al educatiei. Comunicarea Comisiei din 30

44 in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru

invatarea pe tot parcursul vietii (JO C 189, 4.6.2018, p. 1), competentele sunt definite ca o combinatie
intre cunostinte, aptitudini si atitudini.
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©)

(6)

(7)

septembrie 2020 privind realizarea Spatiului european al educatiei pani in 2025% a
anuntat o actualizare a cadrului privind mobilitatea in scopul invatarii, a Recomandarii
Consiliului din 2011 Tineretul In miscare — promovarea mobilitatii tinerilor in scop
educational*® si elaborarea unui cadru de politicd privind mobilitatea in scopul
invatarii pentru profesori, pentru a permite unui numar mai mare de cursanti si
profesori sd beneficieze de oportunititi de mobilitate. Prezenta recomandare
actualizeazd Recomandarea Consiliului din 2011 pentru a consolida dispozitiile
acesteia, pentru a extinde oportunitatile de mobilitate in scopul invatarii — de la tineri
la cursanti de orice varsta si la personalul didactic — si pentru a aborda noi modele de
invatare, inclusiv Invatarea mixta.

Una dintre prioritatile strategice ale Rezolutiei Consiliului din 18 februarie 2021
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii In perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al
educatiei (2021-2030)*7 a fost transformarea invitirii pe tot parcursul vietii si a
spatiul european al educatiei in perspectiva anului 2025 si mai departe*® a subliniat ci
identificarea si eliminarea obstacolelor ramase 1n calea mobilitatii in scopul Tnvatarii si
predarii, incurajand totodatd mobilitatea favorabila incluziunii, durabila si echilibrata,
sunt esentiale pentru realizarea deplind a spatiului european al educatiei.

Datele colectate de Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop) aratd ca tarile trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a-si Tmbunatati
performanta medie in ceea ce priveste furnizarea unui sprijin cuprinzitor pentru
mobilitatea cursantilor din sistemele de educatie si formare profesionald (EFP), in
special a ucenicilor. Analiza planurilor nationale de punere in aplicare® a
Recomandarii Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind EFP pentru competitivitate
durabild, echitate sociala si rezilientd*® aratd cd doar aproximativ jumitate din statele
membre au acordat prioritate masurilor de sporire a mobilitatii In domeniul EFP.

Analiza®! punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 15 martie 2018 privind un
Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace®” si a datelor Cedefop®® sugereazi
ca mobilitatea ucenicilor este Tncd subdezvoltatd si ca sunt necesare mai multe eforturi
pentru a le permite acestora sd participe la schimburile de mobilitate.

45
46
47
48
49

50
51
52
53

COM(2020) 625 final.

JO C199,7.7.2011, p. 1.

JO C 66, 26.2.2021, p. 1.

JO C 185,26.5.2023, p. 5.

Briefing note — Working together towards attractive, inclusive, innovative, agile and flexible VET (Nota
de sinteza — Impreuna pentru o EFP atractivi, favorabild incluziunii, inovatoare, agila si flexibila);
Cedefop. Adresa: https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9180.

JOC417,2.12.2020, p. 1.

Adresa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsld=10070.
JO C 153,2.5.2018, p. 1.

Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility: evidence from country- and
project-level investigations (Factori favorizanti si defavorizanti ai mobilitatii transfrontaliere pe termen
lung a ucenicilor: date obtinute in urma investigatiilor la nivel de tard si de proiecte). Adresa:
https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089 en.pdf.
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Concluziile Consiliului din 5 aprilie 2022 privind sporirea mobilitatii cadrelor
didactice si a formatorilor™® au sustinut promovarea si extinderea mobilititii, astfel
incat aceasta sa devina o trasaturd comuna in formarea si cariera acestora.

Analiza punerii in aplicare a Strategiei UE pentru tineret®> aratd ci sunt necesare
eforturi sporite pentru a permite accesul efectiv al tuturor tinerilor si lucratorilor de
tineret la oportunitatile de mobilitate. Aceasta include voluntariatul in sectorul
societatii civile si continuarea activitatilor in scopul unor sisteme eficace de validare a
competentelor dobandite prin intermediul mobilitatii in scopul invatarii nonformale si
informale, In concordantd cu Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind

mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeani>®.

Lipsa competentelor in materie de limbi strdine ramane unul dintre principalele
obstacole in calea valorificarii oportunititilor de mobilitate Tn scopul invatarii, de
studiu si de ocupare a unui loc de munca in strdinatate si in calea descoperirii depline a
diversititii culturale a Europei. In acelasi timp, unele oferte de cursuri intr-o limba
strdind pot incuraja cursantii dintr-o altd tara sd participe la mobilitatea in scopul
invatarii.

Raportul referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind
recunoasterea automatd a calificarilor si a perioadelor de invitare petrecute in
striinitate®’, precum si concluziile conexe ale Consiliului®® au subliniat faptul ci sunt
necesare eforturi suplimentare substantiale pentru ca recunoasterea automata sa devina
o realitate in UE. In domeniul invatimantului superior, s-au inregistrat imbunatatiri
considerabile 1n ceea ce priveste intelegerea conceptului de recunoastere automatd in
randul autoritdtilor nationale. Cu toate acestea, inconsecventele ramase si lipsa de
transparentd reprezintd factori importanti care descurajeaza studentii sd participe la
activitati de mobilitate.

Promovarea mobilitdtii cu tarile terte in scopul Invatarii poate spori atractivitatea
sistemelor de Invatdmant europene pentru restul lumii si poate atrage talente in
institutiile lor de Invatamant. Cooperarea internationala in domeniul educatiei si
prioritatilor geopolitice ale UE, in special Global Gateway, si a obiectivelor de
dezvoltare durabila pentru anul 2030.

Beneficiile promovarii accesului persoanelor cu mai putine oportunitati la mobilitatea
in scopul invatarii sunt deosebit de importante, acest obiectiv al incluziunii aflandu-se
in centrul programului Erasmus+ pentru perioada 2021-2027. Este esential ca acest
obiectiv sd fie extins la alte programe de mobilitate in scopul Invatarii de pe teritoriul
UE.

54
55

56
57
58

JOC167,21.4.2022, p. 2.

Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare a
Strategiei UE pentru tineret (2019-2021).

JOC157,11.4.2022, p. 1.

COM/2023/91 final.

JO C 185,26.5.2023. p. 44.
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(16)
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(20)

Initiativa privind universitatile europene are ca obiectiv atingerea unui procent de
mobilitate de 50 % 1n randul institutiilor participante, in timp ce pentru realizarea unei
diplome europene comune este nevoie, de asemenea, de integrarea mobilitdtii in
programele de invatamant. Majorarea bugetului Erasmus+ pentru perioada 2021-2027
std la baza obiectivului UE de a convinge mai multi studenti sa participe la mobilitatea
in scopul Invatarii cel putin o data in timpul studiilor. Prin urmare, este importanta
cresterea procentului de 20 % privind mobilitatea in scopul Invatarii, obiectiv stabilit
pentru prima data in 2009, in contextul Procesului Bologna. Instrumentele dezvoltate
de atunci, aldturi de masurile propuse in prezenta recomandare, creeazd conditiile-
cadru necesare pentru participarea la mobilitatea in scopul invatarii a cel putin 25 %
din absolventii de Tnvatamant superior.

Modelele de invatare au evoluat in ultimul deceniu, inclusiv ca urmare a pandemiei de
COVID-19, care a impulsionat Invatarea virtuald si mixta. Extinderea oportunitatilor
de mobilitate in scopul invatarii la cursanti, cadre didactice si personalul din toate
sectoarele educatiei si formarii, tineretului si sportului in contexte formale, nonformale
si informale a determinat, de asemenea, dezvoltarea unor formate flexibile de
mobilitate in scopul invatarii.

Mobilitatea echilibrata a cercetatorilor, in special a celor debutanti, ar trebui sprijinita
in continuare pentru a contribui la dezvoltarea lor personala si profesionald, favorizand
astfel competitivitatea sistemului de cercetare si inovare din Europa.

Prezenta recomandare urmareste sd contribuie la realizarea Spatiului european al
educatiei pana 1n 2025. Viziunea pentru calitate in educatie include promovarea
libertatii duale a cursantilor si profesorilor de a fi mobili, in special a persoanelor care
provin din medii sociale defavorizate si a persoanelor cu handicap, si a institutiilor de
a se asocia liber unele cu altele in Europa si dincolo de ea. Sistemele de educatie si
formare favorabile incluziunii si echitabile ar trebui sd sprijine construirea unor
societdti caracterizate prin coeziune, sd pund bazele cetateniei active si sa
imbunatiteascd capacitatea de insertie profesionala. Recomandarea invita statele
membre sa stabileasca conditii favorabile pentru mobilitatea in scopul invatarii, sa
elimine obstacolele si sd ofere stimulente adaptate nevoilor specifice ale cursantilor,
ale cadrelor didactice si ale personalului din diferite sectoare.

De asemenea, prezenta recomandare urmareste sa faciliteze o mai bund cooperare cu
principalele tari terte, astfel cum se prevede in initiativa privind parteneriatele pentru
atragerea de talente, promovand UE ca destinatie atractivd pentru talente n scopuri de
invatare, formare si studiu.

Prezenta recomandare urmareste sd reaminteascd sinergiile si complementaritatile
existente Intre programele UE care abordeaza mobilitatea in scopul invatarii, cum ar fi
Erasmus+ si Corpul european de solidaritate, si alte instrumente de finantare la nivelul
UE, la nivel international, national si regional, cum ar fi fondurile politicii de
coeziune, in special Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social
european Plus, cu initiativa Aim, Learn, Master, Achieve (ALMA) finantatd prin
acesta.

De asemenea, prezenta recomandare urmdreste sa stimuleze mobilitatea In scopul

invatarii a profesorilor si a ucenicilor prin intermediul unor cadre de politicd specifice
prevazute in anexe. Scolile se confruntd cu un deficit de cadre didactice, iar

19

RO



RO

mobilitatea in scopul invatarii ar trebui sd sporeascd atractivitatea acestei profesii.
Profesorii cu o experienta de mobilitate pot deveni modele de urmat pentru cursanti si
pot contribui la promovarea cooperarii transnationale si internationale. Concluziile
Consiliului privind sporirea mobilitatii cadrelor didactice si a formatorilor in timpul
educatiei si formarii lor initiale si continue subliniazd impactul pozitiv al mobilitatii in
scopul invatarii in strdindtate asupra dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice,
precum si asupra sistemelor de Tnvatamant, identificand totodatd obstacolele din calea
mobilitatii. Ucenicii se confruntd, de asemenea, cu o serie de obstacole specifice legate
de caracteristicile speciale ale invatarii la locul de muncd. Mobilitatea acestora ar
trebui sd contribuie la abordarea lacunelor in materie de competente, la sprijinirea
tranzitiei verzi si a celei digitale si la cresterea capacitdtii de insertie profesionald, in
special a tinerilor,

RECUNOASTE CA:

21

(22)

(23)

(24)

......

invatarii” ca in Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+. Aceasta Inseamna actiunea de a
se deplasa fizic in alta tara decat tara de resedinta, pentru studii, pentru formare sau
pentru invatare nonformald sau informald. Prezenta recomandare acopera atat
mobilitatea in scopul Invatarii In interiorul UE, cat si cea internationald catre si dinspre
UE.

In temeiul prezentei recomandari, mobilitatea in scopul invitarii vizeaza cursantii si
personalul din toate sectoarele invatarii pe tot parcursul vietii, inclusiv din
invatdmantul scolar, Invatamantul superior, educatia si formarea profesionala,
invatarea in randul adultilor, precum si mobilitatea in scopul Invatarii a tinerilor, a
precum si din domeniul sportului. Aceasta acoperd toate tipurile de mobilitate in
scopul invatarii, inclusiv mobilitatea pe termen scurt, mobilitatea de grup, mobilitatea
mixtd, mobilitatea creditelor si mobilitatea diplomelor.

In ceea ce priveste obiectivul privind mobilitatea in scopul invatarii in invatimantul
superior, actiunile de mobilitate vizate includ mobilitatea outgoing de cel putin 2 luni,
incluzand atat stagiile, cat si mobilitatea de studii, precum si mobilitatea pe termen
mai scurt, care constd in cel putin 3 credite conform Sistemului european de acumulare
si transfer al creditelor de studii (ECTS). Acestea pot fi integral fizice sau mixte,
avand atat o componenta virtuald, cat si una fizica. Obiectivul este calculat la nivel de
absolventi, pentru absolventii care participd la mobilitatea in scopul Invatarii cel putin
o datd in perioada studiilor.

Pentru a raspunde solicitarilor™ privind un obiectiv mai ambitios decat cel actual de
8 % pentru mobilitatea in scopul invatarii in straindtate pentru studentii EFP, prezenta
recomandare propune majorarea la 15 % pand in 2030 a obiectivului de participare a
cursantilor EFP, inclusiv a ucenicilor. Obiectivul pentru EFP se bazeaza pe indicatorul
definit in Concluziile Consiliului privind un criteriu de referintd pentru mobilitatea in
scop educational (2011/C372/08)%° si in Recomandarea Consiliului privind educatia si

59

60

Inclusiv Rezolutia Parlamentului European cu privire la Recomandarea Consiliului pentru
competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011XG1220(06).
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formarea profesionala pentru competitivitate durabila, echitate sociald si rezilienta.
Acesta este masurat ca procent de cursanti si ucenici Inscrisi In programe de
invatdmant profesional de nivel secundar superior si postliceal care au participat la o
perioada de mobilitate in strdinatate n timpul studiilor. Sunt inclusi participantii la
oportunitati de mobilitate flexibile, cum ar fi cele din cadrul programului Erasmus+
(de exemplu, mobilitatea pe termen scurt, mobilitatea de grup, mobilitatea mixta,
mobilitatea legatd de participarea la concursuri de competente).

(25) In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/817, ,persoane cu mai putine
oportunitati” Inseamna persoane care, din motive economice, sociale, culturale,
geografice sau din motive de sanatate, din cauza provenientei dintr-un context de
migratie sau din motive precum un handicap sau dificultati educationale sau din orice
alt motiv, inclusiv un motiv care ar putea da nastere la discriminare in temeiul
articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se confrunta cu
obstacole din cauza carora nu pot avea acces efectiv la oportunititi de mobilitate in
scopul invatarii.

(26) In sensul prezentei recomandari si in conformitate cu orientdrile pentru punerea in
aplicare a Strategiei privind incluziunea si diversitatea din cadrul Erasmus+ si al
invatarii se numard handicapurile, problemele de sanatate, barierele legate de sistemele
de educatie si formare, diferentele culturale, barierele sociale, barierele economice,
barierele legate de discriminare si barierele geografice.

IA ACT DE INTENTIA COMISIEI DE A VALORIFICA INITIATIVELE EXISTENTE
PENTRU A SPRIJINI PUNEREA IN APLICARE A PREZENTEI RECOMANDARI SI A
CONSOLIDA BAZA DE DATE PRIVIND MOBILITATEA IN SCOPUL TNVAIARII
PRIN:

(27) Elaborarea de orientari pentru pregatirea planurilor de actiune mentionate la punctul
12 din prezenta recomandare, precum si elaborarea unui raport general privind aceste
planuri pentru a sprijini oportunitatile de invétare reciproca si schimbul de bune
practici;

(28)  Sprijinirea in continuare a punerii in aplicare a prezentei recomandari prin cooperarea
si crearea In comun a grupurilor de experti in cadrul guvernantei pentru Spatiul
european al educatiei;

(29) Incurajarea si sprijinirea participarii tinerilor la elaborarea si punerea in aplicare a
strategiilor si programelor de mobilitate In scopul invatdrii la nivel national, local si
european;

(30) Dezvoltarea, promovarea si sprijinirea in continuare, prin intermediul programelor

......

implementarea perioadelor de invétare in strdindtate, cum ar fi initiativa privind
legitimatia europeana de student, platforma de sprijin lingvistic online, Platforma

o1 Orientdri pentru punerea in aplicare - Strategia privind incluziunea si diversitatea din cadrul Erasmus+

si al Corpului european de solidaritate, adresa: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/document/implementation-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-
inclusion-and-diversity-strategy.
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(31

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

europeana pentru educatia scolard, Portalul european pentru tineret, platforma de
formare generald online, Youthpass si Europass;

Dezvoltarea, promovarea si sprijinirea in continuare, prin intermediul programului
Erasmus+, a utilizarii instrumentelor UE care sustin transparenta si validarea
rezultatelor perioadelor de invdtare petrecute in strdinatate si ale acreditarilor, in
special Youthpass si platforma Europass/Mobilitate Europass, inclusiv prin
interoperabilitate semantica prin intermediul modelului european de invatare si al
acreditarilor digitale europene pentru invatare;

Dezvoltarea si sprijinirea in continuare a aliantelor universitdtilor europene, inclusiv
prin programul Erasmus+ si sprijin in materie de politici, permitandu-le sa isi
valorifice pe deplin potentialul si sd actioneze ca modele de urmat pentru sectorul
invatamantului superior prin promovarea mobilitdtii integrate si neintrerupte in
campusurile interuniversitare europene, prin promovarea utilizarii microcertificatelor
si prin pregatirea terenului catre o posibila diploma europeand comuna;

Furnizarea de sprijin suplimentar in cadrul programului Erasmus+ prin Incurajarea
cooperdrii si a Invatdrii reciproce intre statele membre cu privire la asigurarea
recunoasterii automate a calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute
in strdinatate in sectoarele educatiei si formarii la toate nivelurile, inclusiv pentru
invatarea virtuald si mixta;

Sprijinirea In continuare a statelor membre in directia unei abordari cuprinzatoare a
predarii si Invatarii limbilor, in special prin activititi de invdtare reciproca,
promovarea unor initiative si evenimente precum Ziua Europeana a Limbilor si
cooperarea cu partile interesate si cu organizatiile internationale precum Consiliul
Europei si OCDE cu privire la dezvoltarea de instrumente inovatoare pentru invatarea
limbilor;

Promovarea crearii de sinergii si complementaritdti intre programele UE care
abordeaza mobilitatea In scopul invatarii, cum ar fi Erasmus+ si Corpul european de
solidaritate, si alte instrumente de finantare la nivelul UE, la nivel international,
national si regional, cum ar fi fondurile politicii de coeziune, in special programele
Fondului social european Plus si ale Fondului european de dezvoltare regionala, pentru
a maximiza impactul actiunilor care promoveazd oportunitdtile de mobilitate in scopul
invatdrii, inclusiv prin sprijinirea punerii in aplicare a unor instrumente si strategii de
crestere a nivelului de participare a persoanelor cu mai putine oportunitati;

Sprijinirea statelor membre in reformarea si consolidarea sistemelor de mobilitate in
scopul Invatarii la nivel national si multinational;

Identificarea domeniilor de interventie ale instrumentelor de finantare existente la
nivelul UE, la nivel international, national sau regional pentru a creste gradul de
constientizare cu privire la potentialele actiuni si bune practici ale acestora in sprijinul
mobilitatii In scopul Invétarii si pentru a promova o abordare sinergica eficace in
randul partilor interesate relevante;

Colaborarea cu statele membre si cu partile interesate relevante pentru imbunatatirea
in continuare a calitdtii si a disponibilitdtii datelor si pentru elaborarea de metodologii
la nivelul UE pentru colectarea si analiza datelor, inclusiv sondaje, de exemplu
sondajul european privind monitorizarea parcursului profesional al absolventilor,

22

RO



RO

privind mobilitatea in scopul invatarii in toate sectoarele educatiei, formarii si
tineretului, care pot, de asemenea, sa tind seama de incluziune si de diversitatea
teritoriald, in deplind conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor;

(39) Modernizarea tabloului de bord al mobilitatii, in stransd cooperare cu experti din
statele membre, pentru a continua punerea in aplicare a prezentei recomandari si a-1
extinde pentru a include toate sectoarele educatiei, formarii si tineretului.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE SI RECOMANDA STATELOR MEMBRE

Tinand cont de caracteristicile sistemelor nationale de invatdmant scolar, de educatie si
formare profesionald, de invatamant superior si de Invatamant pentru adulti, precum si ale
sectoarelor tineretului si sportului:

(a)

(b)

(©)

(d)

sa promoveze mobilitatea neingrdditd a cursantilor, a cadrelor didactice si a
personalului in spatiul european al educatiei, cu scopul de a sprijini dezvoltarea
competentelor acestora la toate nivelurile, in special a celor esentiale pentru
tranzitia verde si cea digitala, de a consolida increderea si intelegerea intre
sistemele de educatie si formare, sectoarele tineretului si sportului si de a
promova cetdtenia activa;

sa actioneze in directia unor programe de mobilitate in scopul invatarii care sa
fie favorabile incluziunii, durabile din punctul de vedere al mediului, sa
beneficieze de utilizarea tehnologiilor digitale si sd promoveze valorile comune
ale UE;

sa stabileascd noi obiective la nivelul UE pana in 2030 si sd depuna eforturi in
vederea atingerii acestora:

in ceea ce priveste Invatamantul superior, ponderea absolventilor care
beneficiaza de o experienta de mobilitate in scopul invatarii ar trebui sd fie de
cel putin 25 %;

in ceea ce priveste educatia si formarea profesionald, ponderea cursantilor din
invatamantul profesional care beneficiazd de o experientd de mobilitate in
scopul invatarii in straindtate ar trebui s fie de cel putin 15 %;

in toate sectoarele educatiei, formarii, tineretului si sportului, persoanele cu
mai putine oportunitati ar trebui sd reprezinte cel putin 20 % din totalul
cursantilor care beneficiaza de o experienta de mobilitate in scopul invatarii in
strainatate;

sa stabileascd o cooperare structuralda cu partile interesate in domeniul
mobilitatii in scopul Invatarii in vederea punerii in aplicare a prezentei
recomandari.

(1) Sa ofere oportunitati sistemice de mobilitate in scopul invatarii prin:

(a)

transformarea mobilitatii in scopul invatarii in strdindtate Intr-un standard si o
parte integrantd a sistemelor de invatamant scolar, de educatie si formare
profesionald, de ucenicie, de invatamant superior si de educatie si formare
pentru adulti prin includerea posibilitatii de petrecere a unor perioade de
mobilitate in scopul invatarii in straindtate In toate programele de educatie si
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2)

€)

(b)

(c)

(d)

(e)

formare prin ferestre de mobilitate flexibile, cursuri facultative si alte
oportunitati;

sprijinirea furnizorilor de educatie si formare in dezvoltarea si realizarea unui
numar tot mai mare de activititi comune transfrontaliere, inclusiv programe
comune care conduc la acordarea unor diplome comune, valorificand la
maximum initiativele europene, in special aliantele universitatilor europene,
centrele de excelentd profesionald, echipele EFP nationale, aliantele pentru
inovare si Academiile Erasmus+ pentru cadrele didactice; valorificarea
experientelor aliantelor universitatilor europene care si-au stabilit ca obiectiv
un procent de mobilitate a studentilor de 50 % prin optiuni de mobilitate fizica,
virtuald si mixta;

promovarea si integrarea mobilitatii Tn scopul invatarii spre interior si spre
exterior in contexte de Invatare nonformald si informala, in activitatile pentru
tineret si de voluntariat ca optiuni de mobilitate valoroase si viabile pentru toti
cursantii si personalul didactic, inclusiv prin actiuni de sensibilizare, masuri de
informare si alte tipuri de sprijin pentru furnizorii de invatare nonformala si
informala, autoritatile locale si regionale, centrele pentru tineret si organizatiile
societatii civile;

sprijinirea aplicarii unor criterii de calitate pentru pregatirea, desfasurarea si
monitorizarea activitatilor de mobilitate in scopul invatarii, inclusiv pornind de
la standardele de calitate din cadrul programului Erasmus+, al programului
Corpul european de solidaritate si al altor programe de mobilitate in scopul
invatarii, precum si prin punerea accentului pe accesibilitatea si caracterul
incluziv al acestor activitati;

cooperarea dintre organismele care gestioneaza si pun in aplicare instrumente
de finantare la nivelul UE, la nivel international, national sau regional pentru a
asigura derularea unor activitati coordonate care sprijind si promoveaza
mobilitatea in scopul invatarii, evitand totodatd suprapunerile si maximizand
impactul resurselor.

Sa sporeasca nivelul de invatare a limbilor prin:

(a)

(b)

consolidarea Invatarii limbilor la toate nivelurile de invatamant si de formare si
in sectoarele tineretului si sportului, inclusiv prin predarea unei parti din
programa de invdtdmant in alte limbi ale UE decat cea (cele) nationala
(nationale), pentru a stimula optiunile si oportunitatile de mobilitate in scopul
invatarii;

facilitarea accesului la invatarea limbilor, inclusiv pentru populatia adulta, cu
scopul de a imbunatati competentele multilingve si a le permite cetdtenilor sa
profite pe deplin de mobilitatea in scopul invatarii, de Spatiul european al
educatiei si de oportunitatile de angajare.

Sa sprijine implicarea in activitdti de mobilitate in scopul Invatarii prin:

(a)

crearea unei culturi a mobilitdtii in scopul Invatrii pe tot parcursul vietii la
toate nivelurile de invatare, de la invatdmantul scolar panad la invatdmantul
pentru adulti si in toate contextele de invétare, inclusiv prin dezvoltarea de
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(4)

formate si activitati de mobilitate diverse, prin sprijinirea organizatiilor de
trimitere si de primire in punerea In aplicare a strategiei lor de
internationalizare, prin sporirea atractivitdtii institutiilor de invatdmant in
primirea cursantilor mobili si prin Incurajarea retelelor de absolventi sa
dezvolte si sa promoveze experienta de Invatare la nivel local;

(b) 1incurajarea cooperdrii dintre autorititile regionale si locale, furnizorii de
educatie si  formare, organizatiile societatii civile, organizatiile
neguvernamentale si organismele private pentru a promova si a sprijini
mobilitatea outgoing in scopul invatarii, inclusiv pentru persoanele cu mai
putine oportunitati, si crearea unui mediu primitor pentru participantii la
mobilitatea In scopul invatarii care sosesc din strdinatate;

(c) incurajarea autoritdtilor si a organizatiilor care gestioneazd programele de
mobilitate, atit cele de trimitere, cat si cele de primire, sd reducd sarcina
administrativd pentru organizatii si participanti si sa ofere orientdri clare pe
parcursul procesului de depunere a cererilor;

(d) sprijinirea unor formate flexibile de mobilitate in scopul Invatarii care pot
extinde rezerva de participanti si pot servi drept bazd pentru perioade de
mobilitate mai lungi, inclusiv activitati de mobilitate de grup, mobilitate pe
termen scurt si programe intensive mixte si orice alte experiente de Invatare
care pot conduce la microcertificate, in conformitate cu abordarea europeana a
microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de
insertie profesionald;

(e) valorizarea muncii personalului care pregdteste si pune 1n aplicare proiecte si
activitati de mobilitate in scopul invatarii, recunoscand-o si integrand-o in mod
oficial 1n profesia personalului din domeniul educatiei si formarii profesionale
si a lucratorilor de tineret, in special in ceea ce priveste timpul de lucru si
cerintele formale pentru avansarea in cariera, si recunoscand rolul mobilitatii
personalului in pregatirea, incurajarea si, ulterior, in sprijinirea mobilitatii
cursantilor.

Sa ofere informatii privind oportunitatile de mobilitate in scopul invatarii prin:

(a) desemnarea unor promotori ai mobilitatii in scopul Invatarii — coordonatori,
puncte de contact, ambasadori sau centre de informare dedicate mobilitatii in
scopul invatarii — la nivel regional sau local pentru a-si Tmpartasi expertiza cu
furnizorii de educatie si formare de la nivel regional si local, cu organizatiile
societatii civile si cu organismele private, pentru a sprijini implicarea in
activitati de mobilitate in scopul invatarii si pentru a-i incuraja pe acesti
coordonatori sd se conecteze la nivel national si la nivelul UE;

(b) furnizarea de informatii specifice cursantilor cu privire la oportunitdtile de
mobilitate in scopul invétarii in cadrul procesului de invatare pe tot parcursul
vietii, inclusiv in scoli si In centrele pentru tineret, in randul furnizorilor de
educatie si formare profesionala si al furnizorilor de educatie pentru adulti, al
furnizorilor de activitdti pentru tineret si de voluntariat, al institutiilor de
invatamant superior si al angajatorilor, cu sprijinul promotorilor mobilitatii in
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©)

(©)

(d)

(e)

®

scopul invatarii si integrand informatiile privind oportunitdtile de mobilitate in
scopul Tnvatarii In orientdri privind studiile si cariera;

promovarea beneficiilor unei perioade de mobilitate petrecute in straindtate si
oferirea de consiliere, sfaturi si mentorat, in special cursantilor cu mai putine
oportunitati, inclusiv prin utilizarea optima a aplicatiei Erasmus+;

incurajarea organizatiilor de primire sd asigure primirea fard probleme a
cursantilor care sosesc din straindtate, inclusiv prin punerea la dispozitie a
informatiilor si a materialelor relevante;

stabilirea unei legaturi Intre mobilitatea In scopul invatarii si mobilitatea fortei
de munca prin punerea in legaturd a promotorilor mobilitétii in scopul invatarii
cu consilierii Tn materie de mobilitate din cadrul Retelei europene de cooperare
a serviciilor de ocupare a fortei de munca (EURES);

furnizarea de informatii privind conditiile de viatd si de munca din tarile-gazda
utilizand informatiile disponibile pe portalul EURES privind conditiile de viata
si de munca in toate statele membre si in tdrile AELS si in sectiunea dedicata
din Spatiul UE al invatarii, inclusiv prin crearea de linkuri intre aceste
informatii si portalurile nationale privind mobilitatea in scopul invatarii.

Sa sprijine transparenta si recunoasterea rezultatelor Invatarii prin:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

incurajarea recunoasterii automate a rezultatelor perioadelor de Iinvatare
petrecute 1n straindtate in sectoarele educatiei si formarii la toate nivelurile,
inclusiv pentru invatarea virtuald si mixtd, prin elaborarea de orientari si
furnizarea de cursuri de formare pentru furnizorii de educatie si formare si prin
asigurarea coerentei procesului decizional privind recunoasterea;

asigurarea recunoasterii automate depline a calificarilor si a rezultatelor
perioadelor de invatare petrecute in strdindtate Tn Invatdmantul superior prin
utilizarea deplind a programelor si a instrumentelor disponibile, inclusiv
asigurarea, prin intermediul sistemului extern de asigurare a calitatii, a punerii
in aplicare depline a ECTS in conformitate cu ghidul utilizatorilor din 2015,
punand accentul pe rezultatele invatarii,

incurajarea institutiilor de educatie si formare sa tind evidenta deciziilor privind
recunoasterea rezultatelor Invatdrii pentru a asigura coerenta si transparenta
procesului decizional in timp si Intre diferitele structuri organizationale ale
institutiilor si intelegerea conceptului si a definitiei recunoasterii automate;

sprijinirea recunoasterii depline a competentelor dobandite prin intermediul
mobilitatii in scopul invatarii in contexte de invatare nonformald si informala si
in cadrul activitatilor pentru tineret si de voluntariat, prin promovarea
cooperdrii privind modalitatile de validare intre organismele relevante din
sectoarele educatiei si formarii, furnizorii de Invatare nonformala si
organizatiile societdtii civile, astfel incat rezultatele invatarii nonformale si
informale sa poata fi utilizate mai usor in educatia formala si pe piata muncii;

sprijinirea furnizorilor de educatie si formare si a organizatorilor de activitati
de mobilitate in scopul invatarii, de activitati pentru tineret si de voluntariat in
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(6)

(7

ceea ce priveste utilizarea sistemicd a cadrelor si a instrumentelor UE, inclusiv
Europass, clasificarea europeand multilingva a aptitudinilor, competentelor si
ocupatiilor, acreditarile digitale europene pentru invatare, Cadrul european al
calificarilor, Mobilitatea Europass si Youthpass si/sau cadrele nationale pentru
a sprijini identificarea, documentarea, evaluarea si, dupd caz, certificarea
competentelor dezvoltate prin intermediul mobilitatii in scopul invatarii;

(f) luarea de masuri n vederea ratificarii Conventiei globale a UNESCO pentru
recunoasterea calificdrilor din Invatdmantul superior pentru a imbunatati
recunoasterea echitabild si transparentd a calificarilor din tari terte, precum si a
invatarii partiale si anterioare; punerea la dispozitia publicului a informatiilor
privind procesele de recunoastere a calificarilor din tari terte si
comparabilitatea cu calificérile nationale;

(g) folosirea cooperarii in materie de politici, in special a dialogului politic global
aferent Procesului Bologna, si a cooperarii dintre autoritatile de recunoastere si
agentiile de asigurare a calitdtii in vederea dezvoltarii capacitatilor in
institutiile de Invatdmant superior din tarile terte si a alinierii proceselor de
asigurare a calitatii pentru a maximiza rezultatele invatarii obtinute In urma
experientei de mobilitate a studentilor din tarile terte si pentru a asigura
recunoasterea deplina a perioadei de mobilitate Tn vederea eliberdrii diplomei
in tara de origine.

Sa sprijine tranzitia catre piata muncii si mobilitatea profesionald prin:

(a) facilitarea tranzitiei de la mobilitatea 1n scopul iInvatarii la mobilitatea
profesionald, ajutand cursantii, precum si profesorii, formatorii, alte cadre
didactice si lucratorii de tineret mobili sa beneficieze de sprijin destinat
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din partea serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca si din partea EURES;

(b) sprijinirea cursantilor, inclusiv a absolventilor recenti prin Erasmus+, sa
efectueze stagii in strdinatate pentru a-si dezvolta competentele antreprenoriale,
inovatoare, creative si interculturale;

(c) incurajarea organizatiilor relevante sd primeascd stagiari din straindtate,
inclusiv prin investitii, actiuni de sensibilizare si accesul la informatiile
necesare.

Sa faca mobilitatea In scopul Invatdrii mai favorabild incluziunii si mai accesibild
prin:

(a) stabilirea unor obiective de incluziune la nivel national sau regional pentru
mobilitatea in scopul Invatdrii care ar contribui la atingerea obiectivului de
incluziune la nivelul UE stabilit la litera (c) si elaborarea de masuri specifice
pentru a sprijini mobilitatea persoanelor cu mai putine oportunitati;

(b) asigurarea accesului persoanelor cu handicap la mobilitatea in scopul invatarii
prin eliminarea obstacolelor si abordarea nevoilor acestora inca din primele
etape de concepere a activitdtii de invatare;
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(8)

©)

(©)

(d)

(e)

Q)

(&)

furnizarea sprijinului necesar pentru a asigura accesul persoanelor cu mai
putine oportunitdti la mobilitatea In scopul invatarii, precum si sprijinirea
organizatiilor care primesc astfel de persoane, inclusiv printr-o finantare
adecvata la nivel national sau regional si prin promovarea sinergiilor Intre
diferitele instrumente de finantare ale UE, internationale, nationale si
regionale;

furnizarea de informatii precise si In timp util cu privire la finantarea
disponibild pentru mobilitatea In scopul invatarii, calendarul platilor si alte
tipuri de sprijin disponibile pentru cursanti;

incurajarea platilor anticipate totale sau partiale ale granturilor si autorizarea
transferabilitatii granturilor si imprumuturilor. In conformitate cu dreptul
intern, incurajarea scutirii acestor granturi de orice taxe sau contributii sociale
si aplicarea aceluiasi tratament pentru granturile acordate de cétre entitati
juridice publice sau private; si informarea participantilor mobili cu privire la
cerintele procedurale referitoare la impozitarea veniturilor;

facilitarea mobilitatii In scopul invatarii in strdindtate prin abordarea deficitului
de locuinte pentru cursantii mobili, Tmpreuna cu autoritatile nationale si locale
relevante;

asigurarea, in conformitate cu dreptul Uniunii si dreptul intern, a unei protectii
adecvate a participantilor mobili, inclusiv a ucenicilor, a stagiarilor, a tinerilor
cercetatori si a lucratorilor de tineret, in special a minorilor, in ceea ce priveste
asigurdrile, standardele de munca, cerintele de sandtate si siguranta,
fiscalitatea, securitatea sociald, inclusiv accesul la asistentd medicald si, dupa
caz, posibilitatea de a acumula drepturi de pensie.

Sa faca mobilitatea in scopul invatarii mai durabild din punctul de vedere al mediului

prin:

(a)

(b)

(c)

dupa caz, integrarea in experienta de mobilitate in scopul Invatdrii a calatoriilor
cu mijloace de transport mai durabile dinspre si catre destinatii de mobilitate in
scopul invatarii si In timpul perioadelor de mobilitate si furnizarea de finantare
adecvata, precum si orientdri pentru calatorii durabile;

sprijinirea furnizorilor de educatie si formare si a organizatiilor societdtii civile
care organizeazd activitdti de mobilitate in scopul invatarii sd integreze
practicile de sustenabilitate in activitdtile lor zilnice prin formare, orientari si
schimb de bune practici;

sprijinirea furnizorilor de educatie si formare in stabilirea obiectivelor si a
masurilor de monitorizare la nivel organizational pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd generate de calatoriile In scopul invatarii.

Sa utilizeze tehnologiile digitale pentru a facilita mobilitatea in scopul invatarii prin:

(a)

sprijinirea dezvoltarii si utilizarii de sisteme informatice interoperabile bazate
pe standarde europene comune pentru cursanti, cadre didactice si personal, in
deplind conformitate cu legislatia aplicabild privind protectia datelor, pentru a
gestiona si a Inregistra experientele de mobilitate in scopul invatarii, precum si

28

RO



RO

(10)

(11)

pentru organizatii, pentru a furniza informatii cu privire la oportunitatile de
mobilitate, a gestiona mobilitatea, a sprijini recunoasterea automata si a reduce
sarcina administrativa, inclusiv prin utilizarea deplind a caracteristicilor
initiativei privind legitimatia europeana de student si a instrumentelor oferite
de platforma Europass, printre altele prin digitalizarea certificatelor care atesta
rezultatele invatarii folosind infrastructura europeand de acreditari digitale
pentru invdtare;

(b) contributia la initiativele care sprijind mobilitatea cercetatorilor si furnizeaza
informatii si servicii de sprijin relevante, inclusiv EURAXESS®? si viitoarea
platform de talente a SEC%?;

(c) furnizarea de sprijin financiar si In materie de resurse umane furnizorilor de
educatie si formare si organizatiilor societatii civile, permitandu-le sa instituie
si sa utilizeze instrumente digitale la nivelul lor atunci cand este necesar si/sau
sa utilizeze instrumentele digitale existente pentru a completa mobilitatea
fizica;

(d) sprijinirea dezvoltarii unor formate de mobilitate mixta si virtuald de calitate
prin adaptarea cadrelor nationale existente pentru a asigura in continuare
formate de mobilitate inovatoare complementare care folosesc tehnologii
digitale.

Sa promoveze valorile UE prin intermediul mobilitétii in scopul Invatarii prin:

(a) incurajarea tuturor cursantilor, cadrelor didactice si personalului sa participe la
viata comunitatilor-gazda, inclusiv la activitatile de voluntariat, in timpul
perioadei de mobilitate in scopul Tnvatarii petrecute in strainatate;

(b) imbogatirea experientelor de mobilitate in scopul invatarii prin formare in ceea
ce priveste constientizarea dimensiunii interculturale, angajamentul civic,
alfabetizarea digitala si mediatica, valorile UE si drepturile fundamentale;

(c) punerea la dispozitia cursantilor, a cadrelor didactice si a membrilor
personalului care sosesc din straindtate de informatii relevante pentru contextul
local si crearea unei culturi primitoare prin mentori si sprijin administrativ;

(d) asigurarea faptului ca studentii si personalul mobil beneficiazd de cel mai inalt
nivel de libertate academicd; incurajarea institutiilor de Invatdmant, inclusiv
prin asigurarea calitdtii, sa dezvolte o cultura a calitatii in care sa se asigure
respectarea deplind a principiilor de integritate academica si in timpul
perioadelor de mobilitate.

Sa promoveze UE ca destinatie In scopul invatarii prin:
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EURAXESS — Cercetatori in miscare este un ghiseu unic pentru cercetatorii si inovatorii care doresc sa
avanseze In cariera si sd se dezvolte pe plan personal prin deplasarea in alte tari.

Aceasta actiune sprijinitd de programul Orizont Europa urmadreste sd sporeascd interoperabilitatea
carierelor si capacitatea de insertie profesionald a talentelor din domeniul cercetarii si inovarii in toate
sectoarele.
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(12)

(2)

(b)

(©)

cooperarea stransa in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa” pentru a
spori atractivitatea UE ca destinatie in scopul invatarii, utilizdnd gama
existentd de initiative nationale si regionale, cum ar fi proiectul ,,Study in
Europe” pentru Invatdmantul superior;

tarile cu o perspectivd de aderare, printr-o cooperare mai stransd intre
autoritatile, institutiile de educatie si formare relevante din aceste tari si cele
din UE; parteneriatele pentru atragerea de talente pot oferi un cadru pentru
parteneriate de cooperare mai stranse cu principalele tari terte, iIn conformitate
cu obiectivele stabilite de comun acord; o astfel de cooperare poate contribui la
asigurarea faptului cd mobilitatea in scopul Invatarii contribuie indirect la
abordarea lacunelor in materie de competente din tarile terte si din UE, de
exemplu prin abordarea lacunelor in materie de competente in sectoarele
afectate de tranzitia verde si cea digitala si prin Tmbunatatirea capacitatii de
insertie profesionald a cursantilor;

sprijinirea eliberarii la timp a vizelor de lungd sedere si a permiselor de sedere
pentru resortisantii tarilor terte selectati pentru o oportunitate de invétare intr-
un stat membru, in conformitate cu Directiva (UE) 2016/801%* sau a vizelor de
scurtd sedere, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 810/2009%, in functie
de durata preconizata a sederii in UE.

Sa sprijine punerea in aplicare a prezentei recomandari prin:

(a)

(b)

elaborarea, pana in mai 2025, a unor planuri de actiune pentru perioada 2025-
2030 la nivel national sau regional, in cooperare cu toate partile interesate
relevante si notificarea Comisiei cu privire la modul de punere in aplicare a
prezentei recomandari In sectorul Invatdmantului superior, al educatiei si
formarii profesionale, al invdtdmantului scolar si al invdtdmantului pentru
adulti, precum si in sectoarele tineretului si sportului care abordeaza
mobilitatea de intrare si de iesire in scopul invatarii;

cooperarea deplinda cu Comisia 1n ceea ce priveste actiunile pe care
intentioneaza sa le intreprinda, astfel cum se explica in considerentele 27-39.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

64

65

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (JO L 132,
21.5.2016, p. 21).

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).
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