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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

«Estou plenamente empenhada em tornar o Espago Europeu da Educa¢do uma realidade até
2025. E necessdrio eliminar os obsticulos a aprendizagem e melhorar o acesso a uma
educacdo de qualidade. E necessirio permitir que os alunos se desloquem mais facilmente
entre os sistemas de ensino de diferentes paises. Aléem disso, temos de passar da cultura da
educagdo para a da aprendizagem ao longo da vida, que nos enriquece a todos.»

Presidente von der Leyen, Orientagdes Politicas!

A mobilidade para fins de aprendizagem revelou ser uma experiéncia de enorme valor para as
pessoas adquirirem os conhecimentos e as competéncias necessarias ao desenvolvimento
pessoal, educativo, profissional e a participagio civica e a inclusdo social®. A organizacio da
mobilidade para fins de aprendizagem ¢ também um forte incentivo para que os
estabelecimentos de ensino e formagdo e os prestadores de servigcos de aprendizagem nao
formal e informal melhorem a qualidade da aprendizagem que oferecem. No contexto das
transi¢des ecoldgica e digital, que exigem uma «revolucdo das competéncias», a mobilidade
para fins de aprendizagem contribui para colmatar os défices de competéncias, acelera o
desenvolvimento de competéncias e cria um forte sentimento de cidadania e compreensao de
valores comuns dentro e fora da Europa.

No quadro desta proposta, por «mobilidade para fins de aprendizagem» entende-se a
deslocagdo fisica para um pais diferente do pais de residéncia a fim de seguir estudos, uma
formacdo ou uma aprendizagem nao formal ou informal. Tem um ambito de aplicagdo muito
vasto, abrangendo todos os tipos de mobilidade para fins de aprendizagem e aprendentes e
pessoal de todos os setores da aprendizagem ao longo da vida, incluindo a escola, o ensino
superior, o ensino e formagdo profissionais, a educagdo de adultos, bem como a mobilidade
para fins de aprendizagem de jovens, técnicos de juventude e pessoal no dominio da educagdo
e do acolhimento na primeira infancia e do desporto. Abrange também a mobilidade para fins
de aprendizagem dentro da UE e no plano internacional, de e para a UE.

A recomendagdo proposta € um elemento essencial do Espago Europeu da Educagdo, onde a
aprendizagem ndo esta limitada por fronteiras e todas as pessoas tém a oportunidade de
aprender ou estudar no estrangeiro. Reforgara as condi¢des-quadro necessarias para facilitar a
mobilidade para fins de aprendizagem para todos e permitir que mais pessoas beneficiem do
programa Erasmus+® e de outros regimes de mobilidade transfronteiras para fins de
aprendizagem.

Orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia (2019-2024) — «Uma Unido mais ambiciosa:
O meu programa para a Europa» Orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia (2019-2024)
— «Uma Unido mais ambiciosa:O meu programa para a Europa»Comissdo Europeia (europa.cu).
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo: Avaliagdo de impacto, que acompanha a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa «Erasmus», o programa da
Unido para o ensino, a formagdo, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.°
1288/2013, {COM(2018) 367 final} - {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final. Ligagdo:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277

3 Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o
programa Erasmus+, JO L 189 de 28.5.2014, p. 2021).
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O quadro de mobilidade da UE para fins de aprendizagem proposto atualiza a Recomendagao
do Conselho de 2011 «Juventude em Movimento — promover a mobilidade dos jovens para
fins de aprendizagem»?, alargando o seu ambito de aplicac¢iio a aprendentes de qualquer idade
e a educadores e pessoal. Este novo quadro de mobilidade para fins de aprendizagem também
contempla novos padrdes de aprendizagem, incluindo a proliferacdo das ferramentas digitais
para a aprendizagem e a aprendizagem mista, bem como uma mobilidade mais sustentavel.

Esta atualizacdo foi anunciada na Comunicagao da Comissao intitulada «Concretizar o Espago
Europeu da Educagio até 2025»°, a fim de permitir que mais alunos e professores superem os
obstaculos e beneficiem de oportunidades de mobilidade. A comunicagdo identificou os
seguintes objetivos principais do quadro atualizado: garantir oportunidades de mobilidade
para um maior leque de participantes, promover a mobilidade ecoldgica e digital e incentivar
a mobilidade equilibrada. Além disso, salientou que a cooperagdo internacional no dominio da
educagdo e da formagao, incluindo a mobilidade para fins de aprendizagem, ¢ essencial para
concretizar as prioridades geopoliticas da UE e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
2030.

A presente proposta politica relativa a mobilidade para fins de aprendizagem faz parte do
pacote para maximizar o potencial de mobilidade de talentos, juntamente com a
recomendacdo da Comissdo relativa ao reconhecimento das qualificagdes dos nacionais de
paises terceiros e uma proposta legislativa relativa a Reserva de Talentos da UE, promovendo
a UE como um destino atrativo para pessoas talentosas aprenderem, estudarem e trabalharem.
As Parcerias de Talentos visam reforgar a cooperagao entre a UE, os Estados-Membros e os
paises parceiros no sentido de impulsionar a mobilidade laboral internacional e o
desenvolvimento de talentos de uma forma circular ¢ mutuamente benéfica. Proporcionam
uma estrutura estavel, flexivel e orientada pelas politicas, que pode promover eficazmente a
cooperacao também no dominio da educacao e formagao, incluindo a mobilidade para fins de
aprendizagem, tanto para os aprendentes como para pessoal educativo. Aumentardo a
sensibilizacdo do publico e reforcardo a mobilidade para fins de aprendizagem a partir de
paises terceiros. Apoiardo também os esfor¢os para criar sistemas de competéncias eficazes
em paises terceiros €, a0 mesmo tempo, contribuirdo para a mao de obra da UE em setores
prioritarios para a transi¢do ecologica e digital.

A mobilidade para fins de aprendizagem de estudantes de paises terceiros pode também
contribuir para um reconhecimento mais rapido das suas qualificagdes quando entram no
mercado de trabalho da UE. Tal podera ajudar a colmatar as lacunas entre as qualificacdes
obtidas em paises terceiros € os requisitos europeus, fornecendo aos participantes certificados
de microcredenciais, transcrigdes € outros documentos comprovativos que poderdo ajudar os
avaliadores de qualificagGes a fazer uma avaliagdo de forma rapida e precisa. Determinara
também as competéncias linguisticas pertinentes, a adaptabilidade cultural e a exposi¢do as
normas europeias em matéria de educacdo, o que podera facilitar uma maior validagdo dos
seus resultados de aprendizagem.

Além disso, a mobilidade para fins de aprendizagem, em especial os intercambios que
incluem componentes de aprendizagem em contexto laboral que dotam os participantes de
experiéncia no mercado de trabalho, pode servir de incentivo para que as pessoas considerem
regressar a UE e procurar oportunidades de trabalho. No seguimento da Recomendacdo do
Conselho de 2017 sobre o acompanhamento dos percursos dos diplomados®, o
desenvolvimento de ferramentas e métodos para o intercambio de informag¢des comparaveis
em matéria de aprendizagem e de emprego relativas aos diplomados em mobilidade (que se

4 JO C 199/1 de 7.7.2011.
5 COM(2020) 625 final.
6 JO C 423/1 de 9.12.2017.
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deslocam para outro pais da UE para fins de estudo ou de trabalho) ¢ uma prioridade no
ambito das atividades realizadas pela Rede Europeia de Acompanhamento dos Percursos dos
Diplomados, como o inquérito Eurograduate 2022.

. Desafios a enfrentar pela recomendacio proposta

Embora muito tenha sido alcangado no dominio da mobilidade para fins de aprendizagem
desde a Recomendacao do Conselho de 2011 «Juventude em Movimento», os dados revelam
que € necessario envidar mais esforg¢os para oferecer oportunidades de mobilidade para fins de
aprendizagem a todos, e em especial as pessoas com menos oportunidades’.

O inquérito Eurobardmetro de 2022 sobre Juventude e Democracia no Ano Europeu da
Juventude® revelou que apenas 15 % dos inquiridos participaram em estudos, formagdo ou
estagios noutro pais da UE. O mesmo inquérito salientou também que os jovens viram
melhorias na educagdo e formacao, incluindo a livre circulacdo de estudantes, aprendizes e
alunos, nos trés dominios prioritarios do Ano Europeu da Juventude de 2022. De acordo com
o inquérito Eurobarémetro de 2023 sobre a integracdao dos jovens no mercado de trabalho com
especial destaque para os estagios, 21 % dos jovens inquiridos realizaram pelo menos um dos
seus estagios noutro pais da UE; os principais obstaculos ao acesso a estagios transfronteiri¢os
referidos foram a falta de recursos financeiros e de informagdes sobre estas oportunidades.

Em 2023, o Painel de Avaliagdo da Mobilidade’ identificou um bom desempenho na maioria
dos dominios da Recomendacao de 2011. No entanto, a situagdo era heterogénea em alguns
Estados-Membros. O apoio sistémico a participacdo de aprendentes desfavorecidos!'® na
mobilidade para fins de aprendizagem revelou ser o dominio onde se fazia sentir maior
necessidade de progressos.

A pandemia de COVID-19 perturbou a educacdo, a formagdo e a aprendizagem em contexto
laboral de uma forma sem precedentes. Teve um impacto negativo tanto na mobilidade fisica
como na saude mental e fisica dos aprendentes e do pessoal'!. Revelou também profundas
desigualdades no acesso das criancas a oportunidades em linha, incluindo atividades
educativas'?>. Ao mesmo tempo, levou ao rapido desenvolvimento de novos padrdes de
mobilidade para fins de aprendizagem, como a mobilidade mista e os intercambios virtuais. O
setor do trabalho com jovens também foi fortemente afetado, como demonstra o Relatério da

Em linha com o Regulamento (UE) 2021/817 que cria o Erasmus+, e para efeitos da presente proposta
politica, entende-se por «Pessoas com menos oportunidades», as pessoas que, por motivos econémicos,
sociais, culturais, geograficos ou de satide, devido aos seus antecedentes migratorios, ou em razao de
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, ou por qualquer outra razdo, nomeadamente uma razao
que seja suscetivel de dar origem a discriminagdo nos termos do artigo 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, enfrentam obstaculos que as impedem de aceder efetivamente as
oportunidades oferecidas pelo Programa.

Inquéritos Eurobarometro: Youth and Democracy in the European Year of Youth - maio de 2022;
Integration of young people into the labour market with particular focus on traineeships - abril de 2023.
O Painel de Avaliagdo da Mobilidade entrou em funcionamento em 2016 com o objetivo de
acompanhar a aplicagdo da Recomendagido do Conselho de 2011 nos dominios do ensino superior ¢ do
ensino e formagao profissionais iniciais. Ligagdo: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-
scoreboard.

A Recomendacdo do Conselho de 2011 descreveu os aprendentes desfavorecidos como pessoas que
podem ndo ter acesso a oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem.

Monitor da Educagdo e da Formagdo 2021. Ligacdo: https://op.europa.cu/webpub/eac/education-and-
training-monitor-202 1/pt/

How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020,
2020, JRC e Eurostat. Inquérito sobre a utilizagdo das TIC pelos agregados familiares e pelos
individuos [isoc i, c¢i_in_h], 2019.
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UE sobre a Juventude 2021, e a pandemia agravou a necessidade de recursos, nomeadamente
no que respeita ao trabalho digital com jovens, para apoiar a mobilidade para fins de
aprendizagem, o desenvolvimento, a participacao e a saude dos jovens.

Viarios elementos de prova, nomeadamente o estudo encomendado pela Comissdo intitulado
Supporting learning mobility. progress, obstacles and way forward (Apoiar a mobilidade para
fins de aprendizagem: progressos, obsticulos e rumo a seguir)'®, os resultados do convite a
apreciacao e a consulta publica sublinharam os principais obstaculos a mobilidade para fins de
aprendizagem, incluindo os condicionalismos financeiros e sociais, a falta de informagdes e
orientagdes, as barreiras linguisticas e de acessibilidade, e os obstaculos administrativos.
Outro obstaculo importante que dificulta a mobilidade ¢ a extensdo limitada do
reconhecimento automatico das qualificacdes e dos resultados dos periodos de aprendizagem
no estrangeiro, uma vez que os procedimentos de reconhecimento sao frequentemente lentos,
estando ao critério de cada instituigdo, e a informacao nao esta facilmente disponivel.

Em 2022, na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, nas suas propostas sobre as futuras
politicas, os cidaddos europeus salientaram a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros
promoverem oportunidades de mobilidade: «Promover intercAmbios europeus em diferentes
dominios, tanto fisicos como digitais, nomeadamente intercdmbios educativos, geminagoes,
viagens ¢ mobilidade profissional (incluindo para professores e politicos eleitos a nivel
local)» e «criar, at¢ 2025, um Espaco Europeu da Educacao inclusivo, no ambito do qual
todos os cidaddos tenham igualdade de acesso a uma educagdo de qualidade e a uma
aprendizagem ao longo da vida, incluindo nas zonas rurais e remotas»'*. De acordo com as
recomendacgdes, tais intercAmbios devem ser acessiveis nos Estados-Membros a todas as
pessoas, independentemente da sua idade, nivel de educagdo, origens e recursos financeiros.
As propostas também solicitaram o refor¢co dos atuais programas de mobilidade da UE ¢ a
garantia de um acesso diversificado aos mesmos. Uma das recomendagdes incentivou
especificamente a UE a incluir atividades desportivas nos programas de intercimbio e
mobilidade a nivel da UE.

Em 2023, o Painel de cidadaos europeu sobre mobilidade para fins de aprendizagem formulou
21 recomendagdes'® sobre a viabilizagio de uma participagio mais generalizada e
diversificada no programa FErasmus+ e noutros regimes de mobilidade para fins de
aprendizagem. As recomendagdes centraram-se na prestacdo orientada de informacgdes, na
inclusao de individuos de todas as idades e origens, na importancia do multilinguismo, na
mobilidade dos trabalhadores para fins de aprendizagem e noutros aspetos da mobilidade para
fins de aprendizagem, incluindo o reconhecimento do papel dos educadores na sua
organizagdo, e numa mobilidade mais ecoldgica.

A mobilidade para fins de aprendizagem tem potencial para reduzir a escassez de
competéncias, melhorando a empregabilidade dos participantes, desenvolvendo as suas
competéncias transversais € contribuindo para uma melhor adequagdao das competéncias. Do
mesmo modo, ser um destino de mobilidade para fins de aprendizagem atrativo pode, por sua
vez, aumentar o acesso dos empregadores locais a mao de obra. Atualmente, trés quartos
(74 %) das PME na Europa afirmam que enfrentam uma escassez de competéncias

Plataforma de publicagdes da UE, ligacao: https://op.europa.cu.

Na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, 800 cidaddos selecionados aleatoriamente reuniram-se em
2021-2022 para formular recomendagdes sobre futuras politicas https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pt

O Painel de cidadaos europeu sobre mobilidade para fins de aprendizagem contou com a participacao
de 150 cidaddos de todas as faixas etarias e de diferentes origens, selecionados aleatoriamente, que
estiveram em deliberagdes em margo e abril de 2023. Ligacdo para as recomendagdes finais:
https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-panel pt
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concretamente para, pelo menos, uma funcao na sua empresa. Além disso, cerca de quatro em
cada cinco empresas salientam no inquérito que lhes ¢ geralmente dificil encontrar
trabalhadores com as competéncias adequadas, e mais de metade (53 %) tém dificuldades em
manter trabalhadores qualificados'®.

. Objetivos da proposta

A presente proposta visa aumentar as oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem
para todos através da acao dos Estados-Membros ¢ da Comissdo. A sua ambicao consiste em
avancar gradualmente no sentido de tornar a mobilidade para fins de aprendizagem no Espago
Europeu da Educagdo a norma e nao uma excegao.

Para incentivar a mobilidade para fins de aprendizagem e tornd-la mais inclusiva, a Comissao
propoe estabelecer e trabalhar para atingir, até 2030, novas metas a nivel da UE:

—  no ensino superior, a percentagem de diplomados com experiéncia de mobilidade para
fins de aprendizagem deve ser de, pelo menos, 25 %,

— no ensino e¢ formagdo profissionais, a percentagem de aprendentes que beneficiam de
uma mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro deve ser de, pelo menos, 15 %,

— em todos os sistemas de educagdo e formacao, de juventude e de desporto, as pessoas
com menos oportunidades devem representar, pelo menos, 20 % de todos os aprendentes que
beneficiam de mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro.

A proposta visa também dar um impulso especifico a mobilidade para fins de aprendizagem
para professores e aprendizes através de quadros estratégicos especificos, conforme
estabelecido nos anexos. Os professores com experiéncia de mobilidade para fins de
aprendizagem sdo modelos importantes para os aprendentes ¢ os principais promotores dessa
mobilidade nas escolas. Para os proprios professores, a mobilidade para fins de aprendizagem
pode trazer beneficios significativos relacionados com experiéncias de aprendizagem
culturais, cognitivas e pessoais, para além de conhecimentos e competéncias para promover o
intercambio de boas praticas. As oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem
também aumentam a atratividade da profissdo docente e podem ajudar a atrair e manter os
professores nas escolas. O aumento da mobilidade dos aprendizes ajudard a colmatar os
défices de competéncias, a apoiar as transicdes ecoldgica e digital, e a aumentar a
empregabilidade dos jovens. Os aprendizes enfrentam um conjunto especifico de obstaculos,
como a complexidade das obrigagdes juridicas relacionadas com o estatuto do aprendiz, a
idade jovem dos proprios aprendizes, a diversidade dos regimes nacionais de aprendizagem e
dos programas curriculares a cumprir durante o intercambio de mobilidade, e a relutancia dos
empregadores em participar na mobilidade para fins de aprendizagem devido ao risco de
perda de produtividade. A recomendagdo visa proporcionar um quadro estratégico coerente,
incluindo propostas de alteracdes progressivas a curto prazo e elementos de uma estratégia
global a longo prazo.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta tem por base e complementa as disposi¢des existentes que facilitam e apoiam a
mobilidade para fins de aprendizagem. As mais pertinentes sao as seguintes:

16 Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention

strategies in small and medium-sized enterprises, ligagdo:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 {1529 eng?locale=pt.
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A Resolugdao do Conselho de 18 de fevereiro de 2021 sobre um quadro estratégico para a
cooperagdo europeia no dominio da educacdo e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da
Educacdio e mais além (2021-2030)!7 estabeleceu, como uma das suas prioridades
estratégicas, tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade para todos.
A Resolugdo do Conselho, de 16 de maio de 2023, sobre o Espago Europeu da Educagao:
Olhando para 2025 e mais além'® salientou que a identificagdo e a eliminacdo dos obstaculos
remanescentes a mobilidade para fins de aprendizagem e ensino sdo fundamentais para a
plena concretizacdo do Espago Europeu da Educagio.

O primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais'® estabelece que todas as pessoas
tém direito a uma educagdo, uma formagdo e uma aprendizagem ao longo da vida inclusivas e
de qualidade, que lhes permitam manter e adquirir as competéncias necessarias para participar
plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢des no mercado de trabalho, por toda a
Unido Europeia.

O Ano Europeu das Competéncias®® foi langado em 9 de maio de 2023 para decorrer até 8 de
maio de 2024, com vista a promover politicas e investimentos em matéria de competéncias
que fagam corresponder as aspiracdes, necessidades e conjuntos de competéncias das pessoas,
nomeadamente as adquiridas durante periodos de mobilidade, com as necessidades e
oportunidades do mercado de trabalho.

A Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-20272! salientou a importancia da
mobilidade para fins de aprendizagem para que todos os jovens tenham acesso a
oportunidades de viver experiéncias de intercambios, cooperagdo, cultura e agdo civica no
contexto europeu. A Resolucdo do Conselho relativa a um quadro para a criagdo de uma
Agenda Europeia do Trabalho com Jovens®? apelou a promogio da dimensdo europeia do
trabalho com jovens através do intercimbio transfronteiras e transnacional, da cooperagdo, da
aprendizagem intercultural e da aprendizagem entre pares.

A Recomendagdo do Conselho, de 20 dezembro de 2012, sobre a validagao da aprendizagem
ndo formal e informal®® e as orientagdes europeias de 2023 sobre e mesma matéria*
salientaram que a validacdo dos resultados da aprendizagem alcangados através da
aprendizagem ndo formal e informal podem desempenhar um importante papel para reforcar a
empregabilidade e a mobilidade para fins de aprendizagem, em particular no caso das pessoas
desfavorecidas em termos socioecondmicos ou com menos qualificacdes.

A Recomendagao do Conselho, de 10 de margo de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade
para os Estagios® abrange os estigios fora da educagio e formagdo formais, incluindo os
estadgios transnacionais. A Comissdo esta atualmente a trabalhar no sentido de atualizar este
quadro.

17 JO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

18 JO C 185 de 26. 5.2023, p. 35.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pt/

https://year-of-skills.europa.eu/index pt?etrans=pt

Resolug@o do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros

reunidos no Conselho relativa ao quadro para a cooperagdo europeia no dominio da juventude:

Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027, JO C 456 de 18.12.2018, p. 1.

2 JO C415 de 1.12.2020, p. 1.

z JO C398 de 22.12.2012, p. 1.

H Cedefop (2023). Resumo das orientagcdes para a validagdo da aprendizagem ndo formal e informal
Luxemburgo: Servico das Publicagdes. Série de referéncia do Cedefop; n.° 124.
http://data.europa.eu/doi/10.2801/389827

2 JO C 88 de 27.3.2014, p. 1.
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A Recomendagdo do Conselho relativa ao Quadro Europeu de Qualificagdes para a
aprendizagem ao longo da vida, de 22 de maio de 2017%%, conta entre os seus objetivos mais
vastos o refor¢co da mobilidade e da integragdo social de trabalhadores e aprendentes.

A Recomendagdo do Conselho, de 15 de margo de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a
Qualidade e a Eficicia da Aprendizagem?’ estabeleceu 14 critérios para promover uma
interpretagdo comum dos sistemas nacionais de aprendizagem, fator essencial para reforcar a
confianca mutua e facilitar a mobilidade transnacional dos aprendizes. A recomendagao
incentiva a promocdo progressiva da mobilidade transnacional dos aprendizes, quer em
contexto laboral ou em estabelecimentos de ensino e formacao, como uma componente das
qualificacdes de aprendizagem. A mobilidade dos aprendizes ¢ igualmente promovida pela
Alianga Europeia para a Aprendizagem.

A Decisdao Europass, de 18 de abril de 2018, estabeleceu um regime europeu para apoiar a
transparéncia € a compreensao de competéncias e qualificacdes adquiridas em contexto
formal, ndo formal e informal, inclusive através da mobilidade, por meio de uma plataforma
digital que oferece ferramentas baseadas na Internet e informacdes sobre servicos que
fornecem orientagdo em matéria de mobilidade transnacional para efeitos de aprendizagem ¢ a
gestdo de carreira.

A Recomendacdo do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativa a promog¢do do
reconhecimento mutuo automatico de qualificagdes de ensino superior, de ensino e formagao
secundarios, e de resultados obtidos durante periodos de aprendizagem no estrangeiro®®
salientou a importancia do reconhecimento das qualificagdes europeias e dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro no ensino superior ¢ no ensino e formacdo secundarios, sem
qualquer procedimento de reconhecimento separado. O relatorio sobre a execu¢do?, bem
como as conclusdes do Conselho conexas, adotadas em 26 de maio de 2023°°, sublinham que
sdo necessarios esfor¢os adicionais consideraveis para tornar o reconhecimento automatico
uma realidade na UE.

A Recomendacdo do Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a uma abordagem global do
ensino e aprendizagem das linguas®! visava melhorar a aprendizagem das linguas desde cedo
na vida e sensibilizar para as linguas nas escolas e nas institui¢des de ensino e formacao
profissional, para que mais jovens falem, pelo menos, duas linguas europeias para além da sua
lingua materna.

A Comunicacao da Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada «Concretizar o Espaco
Europeu da Educacio até 2025»°* salientou que os programas de intercimbio da Unido e a
cooperacdo internacional no dominio da educacdo contribuiram para tornar a Europa um
destino atrativo, promovendo a inovagao e a criacdo de emprego.

A Recomendagao do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o ensino e¢ a formagao
profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia®
introduziu uma nova meta a nivel da UE de 8 % dos aprendentes do EFP beneficiarem de uma
experiéncia de mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro até 2025. A

26 JOC 189 de 15.6.2017, p. 15.
7 JOC 153 de2.5.2018, p. 1.
28 JO C 444 de 10.12.2018, p. 1.
» COM/2023/91 final

30 JO C 185 de 26.5.2023, p. 44
31 JO C 189 de 5.6.2019, p. 15.
32 COM(2020) 625 final.

33 JOC417de2.12.2020, p. 1.
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recomendacao salientou a importancia das oportunidades de mobilidade para os aprendentes e
o pessoal do setor do EFP, e para as organiza¢des, como uma forma importante de por em
pratica as estratégias de internacionaliza¢do. A Declaragio de Osnabriick®* , aprovada pelos
ministros responsaveis pelo EFP, pelos parceiros sociais europeus e pela Comissao solicitou
as autoridades nacionais que apoiassem e promovessem a mobilidade dos aprendentes de EFP
e adultos, incluindo aprendizes.

A Agenda para os Balcas Ocidentais sobre a inovagao, a investigagdo, a educagao, a cultura, a
juventude e o desporto, uma estratégia global a longo prazo para a cooperagdo da UE com os
Balcas Ocidentais, langada na Cimeira UE-Balcas Ocidentais, realizada em Brdo, em 6 de
outubro de 2021, inclui um objetivo para melhorar a mobilidade para fins de aprendizagem.

A Estratégia Europeia para as Universidades®, de 18 de janeiro de 2022, inclui objetivos para
desenvolver um sistema europeu de garantia de qualidade e reconhecimento para incentivar o
reconhecimento automatico das qualificagdes em toda a FEuropa, e para apoiar o
reconhecimento transparente e justo das qualificacdes de paises terceiros, incluindo as dos
refugiados, através da rede de centros de reconhecimento académico® e dos instrumentos de
transparéncia da UE (o Quadro Europeu de Qualificagdes e as Credenciais Digitais Europeias
para a Aprendizagem).

A Recomendacdo do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre a construgdo de pontes para uma
cooperacao europeia eficaz no dominio do ensino superior prevé o refor¢o da cooperagao
transnacional sistémica e duradoura a nivel institucional, nomeadamente através do
desenvolvimento de um selo de diploma europeu conjunto e de instrumentos de cooperagdo
institucionalizada, como um eventual estatuto juridico europeu para aliangas de institui¢cdes de
ensino superior.

As Conclusoes do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre o refor¢o da mobilidade dos
professores e formadores®’ apelam a promocdo e ao alargamento da mobilidade dos
professores e formadores, para que esta se torne uma caracteristica comum na sua formagao e
carreira. As Academias de Professores Erasmus+, apoiadas pelo programa Erasmus+ 2021-
2027, também testam novas medidas de apoio a mobilidade dos professores e permitem a
aprendizagem mutua entre professores e formadores de professores através de redes
transnacionais, comunidades de praticas e programas conjuntos entre instituigdes de formacao
de professores.

A Recomendacdo do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre a mobilidade dos jovens
voluntérios na Unido Europeia®® visa facilitar e melhorar o voluntariado juvenil transnacional
na Unido. Salienta a importancia das dimensdes da inclusividade, da qualidade, do
reconhecimento e da sustentabilidade do voluntariado transnacional de jovens.

i Declaracdo de Osnabriick sobre o ensino e a formagao profissionais como facilitador da recuperagao e

da transigdo justa para a economia digital e a economia verde, aprovada em 30 de novembro de 2020.
Ligacdo: https://www.cedefop.europa.eu/pt/content/osnabruck-declaration-2020-vocational-education-
and-training-enabler-recovery-and-just-transitions

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Uma estratégia europeia para as universidades, COM(2022) 16
final.

Rede conjunta da Rede Europeia de Centros de Informacdo na Regido Europeia e dos Centros
Nacionais de Informagao sobre Reconhecimento Académico da Unido Europeia (ENIC-NARIC).

3 JOC167de21.4.2022.p. 2.

38 JOC157de11.4.2022. p. 1.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A mobilidade para fins de aprendizagem apoiada a nivel da UE esta ligada a outros dominios
de intervencdo pertinentes, como a educacdo e formagdao, o emprego, a cidadania e a
participagdo democratica, a inclusdo social, a ndo discriminagdo, a migracdo legal e a
integragdo, a aprendizagem de linguas, a criatividade e a cultura, a acao climatica e a
digitalizagao.

Além de contribuir para a realizagdo do Espaco Europeu da Educacdo, a proposta apoia a
execucdo da Agenda de Competéncias para a Europa, que visa combater a inadequacio das
competéncias e promover a melhoria de competéncias e a requalificagdo, e a Estratégia da UE
sobre os direitos da crianca, que reconhece o direito das criangas de terem o melhor comeco
de vida possivel e de desenvolverem as suas potencialidades, e apela a mais esfor¢os para
garantir uma educacdo inclusiva, nio segregada e de qualidade®. Apoia ainda o Plano de
Ac¢ao para a Educagao Digital, que visa aproveitar o potencial das tecnologias digitais para a
aprendizagem e o ensino. No seu primeiro principio, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais*’
estabelece que todas as pessoas tém direito a uma educagdo, uma formac¢do e uma
aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de qualidade, que lhes permitam manter e adquirir
as competéncias necessarias para participar plenamente na sociedade e gerir com €xito as
transi¢cdes no mercado de trabalho, por toda a Unido Europeia. A proposta também esta em
consonancia com as politicas e iniciativas da UE destinadas a promover a mobilidade, como a
Agenda de Competéncias para a Europa e as que promovem o multilinguismo ¢ o didlogo
intercultural, incluindo a estratégia da UE a favor do multilinguismo. Ao promover a
mobilidade para fins de aprendizagem, a proposta incentiva as pessoas a desenvolverem as
suas competéncias linguisticas, sensibilidade cultural e competéncias interculturais.

Varios programas e instrumentos da UE apoiam a mobilidade para fins de aprendizagem, em
particular:

. o programa Erasmus+ oferece oportunidades de mobilidade para fins de
aprendizagem transnacional e internacional para aprendentes de qualquer idade,
pessoal do setor da educacdo e formagdo, técnicos de juventude e varias atividades
de participagao juvenil,

. o Corpo Europeu de Solidariedade oferece aos jovens oportunidades de participarem
em atividades de voluntariado e de solidariedade tanto dentro como fora da UE, bem
como em atividades relacionadas com a ajuda humanitaria a nivel mundial,

. o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) apoiam os Estados-Membros e as regides nos seus esfor¢os para
garantir a igualdade de acesso a oportunidades de educagdo, formacdo e
desenvolvimento de competéncias inclusivas e ndo segregadas, desde a educacdo
pré-escolar até ao ensino superior. Ao promoverem o ensino e formacdo gerais e
profissionais, bem como a educacdo e a aprendizagem de adultos, estes fundos
também ajudam a facilitar a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
permitindo a mobilidade para fins de aprendizagem para todos. A iniciativa ALMA
(Aspirar, assimilar, doMinar, Alcancar) ¢ financiada pelo Fundo Social Europeu
Mais e visa ajudar os jovens desfavorecidos que nao trabalham, ndo estudam nem

¥ COM (2021) 142 final. A Estratégia da UE sobre os direitos da crianga sublinha que mais de 22 % das
criangas na UE estdo em risco de pobreza e exclusdo social, e que cerca de 10 % dos jovens da UE
abandonam precocemente o ensino.

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29.
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seguem qualquer formacao (NEET) a integrarem-se na sociedade, facilitando o seu
regresso a educacdo, a formag¢do ou ao emprego. A iniciativa oferece aos
participantes uma experiéncia profissional de dois a seis meses noutro Estado-
Membro, no ambito de um ciclo de projeto abrangente que inclui formagao,
orientacdo ¢ aconselhamento,

o Interreg da resposta a obstaculos fronteirigos, incluindo a mobilidade para fins de
aprendizagem, e proporciona as autoridades nacionais e regionais, bem como as
instituicdes de educagdo e formacdo, a oportunidade de cooperarem para o
desenvolvimento de competéncias, nomeadamente dos jovens,

o Instrumento de Assisténcia Técnica oferece aos Estados-Membros, mediante
pedido, conhecimentos especializados especificos para reformar e reforgar a
mobilidade para fins de aprendizagem, nomeadamente através de iniciativas
emblematicas centradas na atracdo de talentos, na educagdo e nas competéncias dos
jovens. Além disso, a iniciativa emblematica «cooperagdo e intercimbios entre as
administracdes publicas» (PACE) promove a cooperacdo ¢ o intercambio
transfronteirico de funciondrios publicos entre os Estados-Membros, a fim de
reforcar as suas competéncias e capacidade administrativa, nomeadamente no
dominio da educacao,

o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagao Internacional — Europa Global identifica a mobilidade para fins de
aprendizagem entre a UE e os paises parceiros como uma das principais formas de
erradicar a pobreza, combater as desigualdades e a discriminagdo e promover o
desenvolvimento humano,

o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) identifica que, ao abrigo do
regulamento, devem ser asseguradas oportunidades para contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico dos paises num processo de adesdo a UE, com
especial destaque para a juventude.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

A proposta de recomendacdo do Conselho baseia-se nos artigos 165.° e 166.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Nos termos do artigo 165.°, n.° 1, do TFUE, a Unido «contribuird para o desenvolvimento de
uma educagdo de qualidade, incentivando a cooperacao entre Estados-Membros e, se
necessario, apoiando e completando a sua acdo, respeitando integralmente a responsabilidade
dos Estados-Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagdo do seu sistema educativoy.

A ag¢do da Unido ao abrigo do artigo 165.°, n.° 2, segundo, terceiro, quinto e sexto travessoes,
do TFUE tem por objetivo:

— incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente
através do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de
estudo,

—  promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino,

— incentivar o desenvolvimento do intercdmbio de jovens e animadores
socioeducativos e estimular a participacao dos jovens na vida democratica da
Europa,
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- estimular o desenvolvimento da educacao a distancia.

O artigo 165.°, n.°4, segundo travessdo, do TFUE prevé que, a fim de contribuir para a
realizagdo dos objetivos referidos nesses artigos, o Conselho, sob proposta da Comissdo, deve
adotar recomendagdes.

Em conformidade com o artigo 166.°, n.° 1, do TFUE, a Unido cabe desenvolver uma politica
de formagao profissional que apoie e complete as a¢des dos Estados-Membros, respeitando
plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetdo e pela organizagao da
formacao profissional.

A acdo da Unido ao abrigo do artigo 166.°, n.° 2, terceiro travessdao, do TFUE tem por
objetivo:

— facilitar o acesso a formagdo profissional e incentivar a mobilidade de
formadores e formandos, nomeadamente dos jovens.

O artigo 166.°, n.° 4, do TFUE prevé que, a fim de contribuir para a realizagdo dos objetivos
referidos nesse artigo, o Conselho adota, sob proposta da Comissdo, recomendacdes.

A iniciativa ndo propde qualquer alargamento dos poderes de regulamentacdo da UE nem
compromissos vinculativos que recaiam sobre os Estados-Membros. Os Estados-Membros
devem decidir, de acordo com as respetivas circunstancias nacionais, qual a melhor forma de
aplicar a presente recomendacao do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A presente proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como
previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Nos termos dos artigos 165.°, n.° 1, e 166.°, n.° 1, do TFUE, respetivamente, os Estados-
Membros sdo responsaveis pelo conteudo do ensino e pela organizagdo dos seus sistemas
educativos e de formagdo profissional. Ao mesmo tempo, os dados mostram que enfrentam
uma série de questdes comuns relacionadas com os resultados escolares e o bem-estar na
escola.

A presente recomendacdo do Conselho respeitara plenamente a responsabilidade dos Estados-
Membros pelo contetido do ensino e pela organizacao dos respetivos sistemas educativos e de
formagdo profissional, bem como a sua diversidade cultural e linguistica. Ao mesmo tempo,
refletird o papel complementar e de apoio da UE e o carater voluntario da cooperacdo
europeia no dominio da educacdo e formagdo. No contexto do Espago Europeu da Educagao,
a iniciativa apoiara os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de desenvolvem e aplicarem
politicas e mecanismos, conforme adequado aos seus sistemas e estruturas nacionais.

A iniciativa ndo propde qualquer alargamento dos poderes de regulamentacdo da UE nem
compromissos vinculativos que aos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 165.°,
n.°4, e o artigo 166.°, n.°4, que excluem a harmonizagcdo das disposi¢des legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros no dominio da educacdo e da formagdo profissional,
respetivamente. O seu valor acrescentado europeu reside principalmente na capacidade da UE
para mobilizar o empenhamento politico a nivel nacional e apoiar os sistemas de educacdo e
formacdo através de orientacdes politicas, ferramentas e instrumentos comuns (Erasmus+,
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, Fundo Social Europeu+, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Programa Europa Digital, Horizonte Europa, Instrumento de
Assisténcia Técnica, Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, etc.), respeitando
plenamente a subsidiariedade.
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. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.° 4,
do TFUE.

Nem o contetido nem a forma da presente proposta de recomendacdo do Conselho excedem o
necessario para alcancar os seus objetivos. Os compromissos assumidos pelos Estados-
Membros s3o de natureza voluntaria e cada Estado-Membro continua a ser livre de decidir
qual a abordagem a adotar.

o Escolha do instrumento

A fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos enunciados nos artigos 165.° ¢ 166.° do
TFUE, o Tratado prevé a adocdo de recomendagdes pelo Conselho, sob proposta da
Comissao.

Uma recomenda¢do do Conselho ¢ um instrumento adequado no dominio da educagdo e da
formagdo, em que a competéncia da UE ¢ meramente de apoio, e constitui um instrumento
frequentemente utilizado para acdes da UE nestes dominios. Enquanto instrumento juridico,
consubstancia o compromisso assumido pelos Estados-Membros em relacdo as medidas ai
apresentadas e constitui uma base juridica solida para a cooperacao neste dominio, sem deixar
de respeitar plenamente a autoridade dos Estados-Membros no dominio da educacdo ¢ da
formacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

O Painel de Avaliagdo da Mobilidade foi criado para dar seguimento a Recomendagdo do
Conselho de 2011 «Juventude em Movimento», proporcionando um quadro para acompanhar
os progressos realizados pelos paises europeus no apoio a mobilidade para fins de
aprendizagem. Contém indicadores no dominio do ensino superior ¢ do ensino e formagao
profissionais iniciais. A proposta baseia-se em dados qualitativos sobre a mobilidade para fins
de aprendizagem fornecidos pelo Painel de Avaliacdo da Mobilidade.

. Consultas das partes interessadas e recolha de conhecimentos especializados

A proposta baseia-se em contributos recolhidos durante um amplo processo de consulta que
incluiu:

— uma consulta publica aberta de 12 semanas sobre a nova iniciativa, que
decorreu de 8 de junho a 3 de maio de 2023,

—  um Painel de cidaddos europeu sobre mobilidade para fins de aprendizagem,
que contou com a participacdo de 150 cidaddos selecionados aleatoriamente
dos 27 Estados-Membros, realizado ao longo de trés fins de semana, em margo
e abril de 2023; figura em anexo a presente proposta um relatorio dos cidadaos
que contém recomendacdes, debates e deliberagdes do painel de cidaddos sobre
mobilidade para fins de aprendizagem,

—  uma série de grupos de reflexdo com a participagdo de aprendentes, pessoal,
partes interessadas pertinentes e peritos neste dominio,

— uma série de consultas especificas das partes interessadas, incluindo em
eventos de grande escala, e
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— varias reunides do grupo diretor, reunides de grupos de peritos, ¢ audigdes com
0s parceiros sociais.

A proposta baseia-se igualmente num estudo realizado pelo Grupo PPMI em 2023, intitulado
Supporting learning mobility: progress, obstacles and way forward (Apoiar a mobilidade para
fins de aprendizagem: progressos, obstaculos e rumo a seguir)*!, que inclui uma panoramica
dos principais desenvolvimentos desde a Recomendagao do Conselho de 2011, bem como das
tendéncias em matéria de mobilidade para fins de aprendizagem.

. Avaliacido de impacto

Dada a abordagem complementar das atividades em relacdo as iniciativas dos Estados-
Membros, a natureza voluntaria das atividades propostas e o ambito dos impactos esperados,
nao foi realizada uma avaliagdo de impacto. A elaboracdo da proposta assentou em estudos
anteriores*’, na consulta dos Estados-Membros, em consultas especificas e na consulta
publica.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente proposta de recomendacdo do Conselho respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que reconhece que a solidariedade ¢ um dos valores universais fundadores da UE. Em
especial, a presente proposta tem plenamente em conta:

o artigo 8.° (direito a protecdo dos dados pessoais),

. artigo 13.° (liberdade académica),

. artigo 14.° (direito a educacao),

o artigo 21.° (direito a ndo discriminagdo),

. artigo 24.° (direitos da crianga),

o artigo 26.° (integracao das pessoas com deficiéncia).

As medidas serdo executadas em conformidade com a legislagio da UE em matéria de
protecdo de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho* relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a
Protecao de Dados).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Esta iniciativa ndo requer recursos suplementares do or¢camento da UE.

41
42

Plataforma de publicag¢des da UE, ligagdo: https://op.europa.eu.
As referéncias completas estdo disponiveis no documento de trabalho dos servigos da Comissao.
3 JOL119de4.5.2016, p. 1.
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5. OUTROS ELEMENTOS
] Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

Para apoiar a execucdo, a Comissao analisara os planos de agdo nacionais a elaborar pelos
Estados-Membros para 2025-2030 e redigirad um relatorio de sintese em 2026.

A Comissao tenciona apresentar um relatorio sobre a aplicagao da recomendagdo do Conselho
no contexto do quadro estratégico para a cooperacdao europeia no dominio da educacdo e da
formacao rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta estratégica prevé um quadro abrangente para reforcar as condigdes favoraveis a
mobilidade para fins de aprendizagem, dar resposta aos desafios e proporcionar incentivos.
Visa tornar a mobilidade para fins de aprendizagem uma parte integrante de todos os
percursos de educacdo e formacao, reforgar a aprendizagem de linguas e avancar no sentido
do reconhecimento automadtico intra-UE dos resultados dos periodos de aprendizagem no
estrangeiro. Pretende também tornar a mobilidade para fins de aprendizagem mais inclusiva e
acessivel, convidando os Estados-Membros a tomar mais medidas para fornecer orientagoes,
financiamento adequado e outros apoios as pessoas com menos oportunidades. Tem ainda
como objetivo tornar a mobilidade para fins de aprendizagem mais ambientalmente
sustentavel, utilizar as tecnologias digitais para a facilitar, e promover os valores da UE. Visa
igualmente facilitar o reforco da cooperacdo com os principais paises terceiros, tal como
previsto na iniciativa Parcerias de Talentos, promovendo a UE como um destino atrativo para
os talentos de paises terceiros aprenderem, terem formagdo e estudarem, ¢ melhorando o
reconhecimento justo e transparente das qualificagdes de paises terceiros, bem como a
aprendizagem parcial e anterior.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que a acompanha descreve dados de
investigagcdo recentes, juntamente com os resultados de varias consultas que apoiam a
recomendacdo proposta.
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2023/0405 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

«A Europa em Movimento» — oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem

para todos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 165.° ¢ 166.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

Na Declaragdo de Roma, de 25 de margo de 2017, os lideres da UE comprometeram-
se a trabalhar no sentido de uma Unido onde os jovens tenham acesso a melhor
educacdo e formagao e possam estudar e encontrar trabalho em todo o continente.

A mobilidade para fins de aprendizagem revelou ser uma experiéncia de enorme valor
para os aprendentes adquirirem as competéncias** necessarias para o desenvolvimento
pessoal, educativo e profissional. As experiéncias de aprendizagem transfronteiras
aumentam a compreensdo intercultural e ajudam a desenvolver uma identidade
europeia comum. A organizagdo da mobilidade para fins de aprendizagem nos dois
sentidos (de entrada e de saida) ¢ também um forte incentivo para que os
estabelecimentos de ensino e formagdo e os prestadores de servicos de aprendizagem
nao formal e informal melhorem a qualidade da aprendizagem que oferecem.

A mobilidade para fins de aprendizagem ¢ importante para ajudar a fazer face a
escassez de competéncias na UE, em especial as que sdo necessarias para concretizar
as transig¢des ecologica e digital e para a transi¢cdo dos aprendentes para o mercado de
trabalho. A aprendizagem em contexto laboral, incluindo os periodos passados noutro
pais, traz beneficios para a aquisi¢do de competéncias e a empregabilidade. A
mobilidade para fins de aprendizagem também pode facilitar a integragdo de nacionais
de paises terceiros no mercado de trabalho da UE.

Proporcionar oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para todos ¢
essencial para concretizar o Espaco Europeu da Educagdo. A Comunicagdo da
Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada «Concretizar o Espaco Europeu da
Educagdo até 2025»* anunciou uma atualizacdo do quadro de mobilidade para fins de

44

45

Em conformidade com a Recomendagao do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida (JO C 189 de 4.6.2018, p. 1), as competéncias sdo
definidas como uma combinagao de conhecimentos, aptiddes e atitudes.

COM(2020) 625 final.
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)

(6)

(7)

(8)

aprendizagem, da Recomendacao do Conselho de 2011 «Juventude em Movimento —
promover a mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem»*S, e o desenvolvimento
do enquadramento politico da mobilidade dos professores para fins de aprendizagem, a
fim de permitir que mais aprendentes e professores beneficiem de programas de
mobilidade. A presente recomendagado atualiza a Recomendagao do Conselho de 2011
no sentido de reforcar as suas disposi¢des, alargar as oportunidades de mobilidade para
fins de aprendizagem (dos jovens aos aprendentes de qualquer idade e o pessoal
educativo) e contemplar novos padrdes de aprendizagem, incluindo a aprendizagem
mista.

Uma das prioridades estratégicas da Resolugdo do Conselho de 18 de fevereiro de
2021 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagao
e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030)* ¢
tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade para todos. A
Resolugdo do Conselho, de 16 de maio de 2023, sobre o Espago Europeu da Educacao:
Olhando para 2025 e mais além*® salientou que a identificacdo e a eliminagdo dos
obstaculos remanescentes a mobilidade para fins de aprendizagem e ensino,
incentivando ao mesmo tempo uma mobilidade inclusiva, sustentavel e equilibrada,
sdo fundamentais para a plena concretizagdo do Espaco Europeu da Educagao.

Os dados recolhidos pelo Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo
Profissional (Cedefop) revelam que os paises tém de intensificar esforcos para
melhorar o seu desempenho médio na prestacdo de um apoio abrangente a mobilidade
dos aprendentes do ensino e formagdo profissionais (EFP), em especial dos
aprendizes. A analise dos planos nacionais de execucdo®® da Recomendagio do
Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o EFP em prol da competitividade
sustentdvel, da justica social e da resiliéncia®® mostra que apenas cerca de metade dos
Estados-Membros deu prioridade a medidas destinadas a refor¢ar a mobilidade no
EFP.

A anilise® da aplicagdo da Recomendacio do Conselho, de 15 de marco de 2018,
relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem®? e os
dados do Cedefop®® sugerem que a mobilidade dos aprendizes ainda estd pouco
desenvolvida e que ¢ necessario fazer mais para que estes possam participar em
intercambios de mobilidade.

As Conclusoes do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre o refor¢o da mobilidade dos
professores e formadores®* apelaram a promogio e ao alargamento da mobilidade para
que esta se torne uma caracteristica comum da sua formagdo profissional e carreira
docente.

46
47
48
49

50
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JOL 199 de 7.7.2011, p. 1.

JO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

JOL 185 de 26.5.2023, p. 5.

Nota informativa — Trabalhar em conjunto para um EFP atrativo, inclusivo, inovador, agil e flexivel;
Cedefop. Ligagao: https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9180

JOL 417 de 2.12.2020, p. 1.

Ligac@o: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsId=10070
JOL 153 de 2.5.2018, p. 1.

Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility: evidence from country- and
project-level investigations. Ligagdo: https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089 _en.pdf

JOL 167 de 21.4.2022, p. 2.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

A analise da execucdo da Estratégia da UE para a Juventude® revela uma necessidade
de redobrar esforcos para permitir o acesso efetivo de todos os jovens e técnicos de
juventude a oportunidades de mobilidade. Tal inclui o voluntariado no setor da
sociedade civil e a prossecucdo dos trabalhos sobre sistemas eficazes de validagao das
competéncias adquiridas através da mobilidade para fins de aprendizagem nao formal
e informal, em sinergia com a Recomendacdo do Conselho, de 5 de abril de 2022,
sobre a mobilidade dos jovens voluntarios na Unido Europeia®®.

A falta de competéncias em linguas estrangeiras continua a ser um dos principais
obstaculos a participacdo em experiéncias de mobilidade para fins de aprendizagem, a
estudos e a trabalho no estrangeiro, ¢ a plena descoberta da diversidade cultural da
Europa. Ao mesmo tempo, a oferta de alguns cursos numa lingua estrangeira pode
incentivar os aprendentes de outro pais a participar na mobilidade para fins de
aprendizagem

O relatério sobre a execu¢do da Recomendagcdo do Conselho relativa ao
reconhecimento automatico de qualificagdes e periodos de aprendizagem no
estrangeiro®’, bem como as conclusdes do Conselho conexas’®, salientaram que sio
necessarios esforgos adicionais consideraveis para tornar o reconhecimento automatico
uma realidade na UE. No dominio do ensino superior, registaram-se melhorias
consideraveis na compreensao do conceito de reconhecimento automatico entre as
autoridades nacionais. No entanto, as incoeréncias remanescentes € a falta de
transparéncia sdo um fator significativo que dissuade os estudantes de participarem em
atividades de mobilidade.

A promocdao da mobilidade para fins de aprendizagem com paises terceiros pode
tornar os sistemas educativos europeus mais atrativos para o resto do mundo e atrair
talentos para as suas instituicdes de ensino. A cooperagao internacional no dominio da
educagdo e formacdo, incluindo a mobilidade para fins de aprendizagem, ¢ essencial
para alcancar as prioridades geopoliticas da UE, em especial a Estratégia Global
Gateway, e para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para
2030.

Os beneficios de promover o acesso das pessoas com menos oportunidades a
mobilidade para fins de aprendizagem sdo particularmente importantes, e este objetivo
de inclusdo estd no cerne do programa Erasmus+ 2021-2027. E fundamental alargar
este objetivo a outros regimes de mobilidade para fins de aprendizagem em toda a UE.

A iniciativa Universidades Europeias visa uma mobilidade de 50 % entre as
instituigdes participantes, ao passo que o possivel desenvolvimento de um diploma
europeu conjunto também exige que a mobilidade seja integrada nos programas
curriculares. O aumento do or¢amento do Erasmus+ para 2021-2027 apoia o objetivo
da UE de levar mais estudantes a participar na mobilidade para fins de aprendizagem
pelo menos uma vez durante os seus estudos. Por conseguinte, ¢ importante aumentar
a meta de 20 % referente a mobilidade para fins de aprendizagem, que foi fixada pela
primeira vez no contexto do Processo de Bolonha em 2009. Os instrumentos

55

56
57
58

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre a execucdo da Estratégia de Juventude da UE (2019-2021).

JOC157de 11.4.2022, p. 1.

COM/2023/91 final

JO C 185 de 26.5.2023. p. 44.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

desenvolvidos desde entdo, juntamente com as medidas propostas pela presente
recomendacdo, criam as condi¢des-quadro necessarias para que, pelo menos, 25 % dos
diplomados do ensino superior participem em programas de mobilidade para fins de
aprendizagem.

Os padrdes de aprendizagem evoluiram na ultima década, nomeadamente devido a
pandemia de COVID-19, que impulsionou a aprendizagem virtual e mista. O
alargamento das oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem a
aprendentes, educadores e pessoal em todos os setores da educagdo e formacdo, da
juventude e do desporto em contextos formais, ndo formais e informais também levou
ao desenvolvimento de formatos flexiveis de mobilidade para fins de aprendizagem.

A mobilidade equilibrada dos investigadores, em especial em inicio de carreira, deve
continuar a ser apoiada, a fim de reforgar o seu desenvolvimento pessoal e profissional
em beneficio da competitividade do sistema de investigagdo e inovacao na Europa.

A presente recomendagdo visa contribuir para a concretizagdo do Espago Europeu da
Educagao até 2025. A visdo da qualidade na educacdo inclui promover a dupla
liberdade de mobilidade de alunos e professores, em especial das pessoas oriundas de
meios sociais desfavorecidos e das pessoas com deficiéncia, e a liberdade de as
instituicdes se associarem entre si na Europa e no resto do mundo. Sistemas de
educagdo e formagao inclusivos e equitativos devem apoiar sociedades coesas, langar
as bases para uma cidadania ativa e melhorar a empregabilidade. A presente
recomendacdo convida os Estados-Membros a criarem condi¢cdes favoraveis a
mobilidade para fins de aprendizagem, a eliminarem os obstaculos e a proporcionarem
incentivos que sejam adaptados as necessidades especificas dos aprendentes, dos
educadores e do pessoal em diferentes setores.

A presente recomendagdo visa também facilitar uma maior cooperagdo com o0s
principais paises terceiros, tal como previsto na iniciativa Parcerias de Talentos,
promovendo a UE como um destino atrativo para as pessoas talentosas de paises
terceiros aprenderem, terem formacao e estudarem.

A presente recomendagdo visa recordar as sinergias e complementaridades existentes
entre os programas da UE que abordam a mobilidade para fins de aprendizagem, como
o Erasmust+ e o Corpo Europeu de Solidariedade, e outros instrumentos de
financiamento a nivel da UE, internacional, nacional e regional, como os fundos da
politica de coesdo, em especial o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
Fundo Social Europeu Mais, com a sua iniciativa «Aspirar, assimilLar, doMinar,
Alcancar» (ALMA).

A presente recomendagdo visa também aumentar a mobilidade para fins de
aprendizagem para professores e aprendizes através de quadros estratégicos
especificos constantes dos anexos. As escolas enfrentam escassez de professores, € a
mobilidade para fins de aprendizagem deve aumentar a atratividade da profissdo. Os
professores que tenham experiéncia de mobilidade podem tornar-se modelos para os
aprendentes e ajudar a promover a cooperagdo transnacional e internacional. As
conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da mobilidade dos professores e formadores
durante a educagdo e formacgdo iniciais e continuas salientam o impacto positivo da
mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro no desenvolvimento profissional
dos professores, bem como nos sistemas educativos, identificando simultaneamente os
obstaculos a mobilidade. Os aprendizes também enfrentam um conjunto de obstaculos
especificos relacionados com as caracteristicas especiais da aprendizagem em contexto
laboral. A sua mobilidade devera contribuir para colmatar os défices de competéncias,
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apoiar as transi¢des ecologica e digital e aumentar a empregabilidade, em especial dos
jovens,

RECONHECE QUE:

o2y

(22)

(23)

(24)

Para efeitos da presente recomendagdo, ¢ utilizada a mesma definicdo de «mobilidade
para fins de aprendizagem» constante do Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o programa Erasmus+.
Significa a deslocagdo fisica para um pais diferente do pais de residéncia a fim de
seguir estudos, uma formagdo ou uma aprendizagem ndo formal ou informal. A
presente recomendacao abrange a mobilidade para fins de aprendizagem dentro da UE
e a nivel internacional, de e para a UE.

Nos termos da presente recomendagdao, a mobilidade para fins de aprendizagem
abrange os aprendentes e o pessoal de todos os setores da aprendizagem ao longo da
vida, incluindo a escola, o ensino superior, o ensino ¢ formacdo profissionais, a
educagdo de adultos, bem como a mobilidade para fins de aprendizagem de jovens,
técnicos de juventude e pessoal da educacdo e acolhimento na primeira infancia e do
desporto. Inclui todos os tipos de mobilidade para fins de aprendizagem,
nomeadamente a mobilidade de curto prazo, a mobilidade de grupo, a mobilidade
mista, a mobilidade para a obten¢do de créditos e a mobilidade para a obtengdo de
grau académico.

No que respeita a meta referente & mobilidade para fins de aprendizagem no ensino
superior, as a¢cdes de mobilidade abrangidas incluem a mobilidade para o exterior com
uma duragdo minima de dois meses, incluindo estagios e mobilidade para fins de
estudo, e uma mobilidade mais curta, constituida por, pelo menos, trés créditos do
Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos (ECTS). Estas
mobilidades podem ser totalmente fisicas ou mistas, consistindo simultaneamente
numa componente virtual e fisica. A meta ¢ calculada ao nivel dos diplomados, para os
que participam em mobilidade para fins de aprendizagem pelo menos uma vez durante
os seus estudos.

A fim de dar resposta aos apelos®® no sentido de definir um objetivo mais ambicioso
do que a atual meta de 8 % em matéria de mobilidade para fins de aprendizagem no
estrangeiro para os estudantes do EFP, a presente recomendagdo propde aumentar a
meta de participacdo para os alunos do EFP, incluindo os aprendizes, para 15 % até
2030. A meta para o EFP baseia-se no indicador definido nas Conclusdes do Conselho
sobre o critério de referéncia da mobilidade para a aprendizagem (2011/C372/08)%° e
na Recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a formacao profissionais em prol da
competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia. Mede-se como a
percentagem de aprendentes e aprendizes inscritos em programas de formacdo
profissional de nivel secundario e pds-secundario, que participaram num periodo de
mobilidade no estrangeiro durante os seus estudos. Inclui participantes em
oportunidades de mobilidade flexivel, como as oferecidas no ambito do Erasmus+ (por
exemplo, mobilidade de curta duracdo, mobilidade de grupo, mobilidade mista,
mobilidade associada a participacao em concursos de competéncias).

59

60

Incluindo a Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre a Recomendagdo do Conselho em prol da
competitividade sustentdvel, da justiga social e da resiliéncia.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2011.372.01.0031.01. ENGé&toc=01J:C:2011:372:TOC
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(25)

(26)

Em linha com o Regulamento (UE) 2021/817, entende-se por «Pessoas com menos
oportunidades», as pessoas que, por motivos econdémicos, sociais, culturais,
geograficos ou de saude, devido aos seus antecedentes migratorios, ou em razao de
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, ou por qualquer outra razdo,
nomeadamente uma razado que seja suscetivel de dar origem a discriminagdo nos
termos do artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
enfrentam obstaculos que as impedem de aceder efetivamente a oportunidades de
mobilidade para fins de aprendizagem.

Para efeitos da presente recomendacdao, € em consonadncia com as orientagdoes de
aplicagdo para a Estratégia para a Inclusdo e a Diversidade do Erasmus+ e do Corpo
Europeu de Solidariedade®!, os obstaculos a mobilidade para fins de aprendizagem
incluem ser portador de deficiéncia, problemas de saude, obstaculos relacionados com
os sistemas de educacdo e formagdo, diferencas culturais, obstaculos sociais,
econdmicos, relacionados com a discriminacao e geograficos.

RECONHECE A INTENCAO DA COMISSAO DE TIRAR PARTIDO DAS INICIATIVAS
EXISTENTES PARA APOIAR A APLICACAO DA PRESENTE RECOMENDACAO E
REFORCAR A BASE FACTUAL SOBRE A MOBILIDADE PARA FINS DE
APRENDIZAGEM:

27)

(28)

(29)

(30)

(31

(32)

Elaborando orientagdes para a preparagdo dos planos de acgdo referidos no ponto 12 da
presente recomendagdo, bem como um relatorio de sintese desses planos, a fim de
apoiar as oportunidades de aprendizagem entre pares ¢ o intercimbio de boas praticas.

Apoiando ainda mais a aplica¢ao da presente recomendagao, com base na cooperagao
e na cocriagdo dos grupos de peritos no ambito da governagdao do Espago Europeu da
Educacao.

Incentivando e apoiando a participagdo dos jovens na concecdo e execucdo de
estratégias e programas de mobilidade para fins de aprendizagem a nivel nacional,
local e europeu.

Continuando a desenvolver, promover e apoiar, através dos programas Erasmus+ e
Corpo Europeu de Solidariedade, a utilizagdo de instrumentos da UE que favorecam a
realizagdo de periodos de aprendizagem no estrangeiro, como a iniciativa do Cartdo
Europeu de Estudante, o Apoio Linguistico em Linha, a Plataforma de Educagdo
Escolar Europeia, o Portal Europeu da Juventude, a Formagao Geral em Linha, o Passe
Jovem e o Europass.

Continuando a desenvolver, promover e prestar apoio, através do programa Erasmus,
a utiliza¢do de instrumentos da UE que apoiam a transparéncia e a validacdo dos
resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro e das credenciais, em especial
o Passe Jovem e a plataforma Europass/Europass-Mobilidade, nomeadamente através
da interoperabilidade semantica por meio do Modelo Europeu de Aprendizagem e das
Credenciais Digitais Europeias para a Aprendizagem.

Continuando a desenvolver e a prestar apoio as aliangas de Universidades Europeias,
nomeadamente através do programa Erasmus+ e de apoio as politicas, permitindo-lhes
concretizar todo o seu potencial e servir de modelos para o setor do ensino superior,

61

Orientagdes de aplicagdo para a Estratégia para a Inclusdo e a Diversidade do Erasmus+ e do Corpo
Europeu de Solidariedade, ligacdo: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-
guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity-strategy.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

promovendo uma mobilidade integrada e sem descontinuidades nos campus
interuniversitarios europeus e a utilizagao de microcredenciais, e abrindo caminho para
um eventual diploma europeu conjunto.

Disponibilizando mais apoio do programa Erasmus+, através do incentivo a
cooperacao e a aprendizagem mutua entre os Estados-Membros para assegurar o
reconhecimento automadtico das qualificagdes e dos resultados dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro realizados nos setores da educacao e da formagao a todos
os niveis, nomeadamente no que respeita a aprendizagem virtual e mista.

Continuando a apoiar os Estados-Membros no sentido de uma abordagem global do
ensino e da aprendizagem de linguas, em especial através de atividades de
aprendizagem entre pares, da promog¢ao de iniciativas e eventos como o Dia Europeu
das Linguas, e da cooperagdo com as partes interessadas e organizagdes internacionais,
como o Conselho da Europa e a OCDE, no desenvolvimento de instrumentos
inovadores para a aprendizagem de linguas.

Promovendo a criagdo de sinergias e complementaridades entre os programas da UE
que abordam a mobilidade para fins de aprendizagem, como o Erasmus+ ¢ o Corpo
Europeu de Solidariedade, e outros instrumentos de financiamento a nivel da UE,
internacional, nacional e regional, como os fundos da politica de coesdo, em especial o
Fundo Social Europeu Mais e os programas do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, a fim de maximizar o impacto das agdes que promovem oportunidades de
mobilidade para fins de aprendizagem, nomeadamente através do apoio a execugdo de
instrumentos e estratégias para aumentar a participagdo das pessoas com menos
oportunidades.

Ajudando os Estados-Membros a reformar e a melhorar os sistemas de mobilidade
para fins de aprendizagem a nivel nacional e plurinacional.

Fazendo um levantamento dos dominios de intervengdo dos instrumentos de
financiamento existentes a nivel da UE, internacional, nacional ou regional, a fim de
sensibilizar para as suas potenciais agdes e boas praticas de apoio a mobilidade para
fins de aprendizagem e promover uma abordagem sinergética eficaz entre as partes
interessadas pertinentes.

Trabalhando com os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes para
melhorar a qualidade e a disponibilidade de dados e desenvolver metodologias a nivel
da UE para a recolha e anélise de dados, incluindo inquéritos, por exemplo, o inquérito
europeu de acompanhamento dos percursos dos diplomados, sobre a mobilidade para
fins de aprendizagem em todos os setores da educagdo e formagdo e da juventude, que
possam também ter em conta a inclusividade e a diversidade territorial, em plena
conformidade com a legislacdo da UE em matéria de protecdo de dados.

Reformulando o Painel de Avaliagdo da Mobilidade, em estreita cooperacdo com
peritos dos Estados-Membros, para acompanhar a aplicacdo da presente recomendacao
e alarga-la a todos os setores da educagao e formacao e da juventude,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO E RECOMENDA AOS
ESTADOS-MEMBROS QUE:

De acordo com as caracteristicas dos sistemas nacionais de ensino escolar, ensino ¢ formagao
profissionais, ensino superior € educag¢ao de adultos, bem como dos setores da juventude e do
desporto:
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1))

b)

d)

Promovam a circulacdo sem descontinuidades de aprendentes, educadores e
pessoal no Espaco Europeu da Educagdo, com vista a apoiar o
desenvolvimento do seu conjunto de competéncias a todos os niveis, em
especial das competéncias essenciais para as transicdes ecoldgica e digital,
reforcando a confiangca e a compreensdo entre os sistemas de ensino e
formagdo, os setores da juventude e do desporto, e promovendo a cidadania
ativa;

Trabalhem no sentido de criar regimes de mobilidade para fins de
aprendizagem que sejam inclusivos, ambientalmente sustentdveis, beneficiem
da utilizagdo das tecnologias digitais e promovam os valores comuns da UE;

Estabelegam e trabalhem no sentido de alcangar novas metas a nivel da UE até
2030:

no ensino superior, a percentagem de diplomados com experiéncia de
mobilidade para fins de aprendizagem deve ser de, pelo menos, 25 %,

no ensino e formacdo profissionais, a percentagem de aprendentes que
beneficiam de uma mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro deve
ser de, pelo menos, 15 %,

em todos os sistemas de educacdo e formacgdo, de juventude e de desporto, as
pessoas com menos oportunidades devem representar, pelo menos, 20 % de
todos os aprendentes que beneficiam de uma mobilidade para fins de
aprendizagem no estrangeiro;

Estabelecam uma cooperagdo estrutural com as partes interessadas no dominio
da mobilidade para fins de aprendizagem, tendo em vista a aplicagdo da
presente recomendagao.

Proporcionem oportunidades sistémicas de mobilidade para fins de aprendizagem:

a)

b)

Tornando a mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro uma parte
integrante e habitual do ensino escolar, do ensino e formacgao profissionais e
dos programas de aprendizagem, do ensino superior e dos sistemas de
educacdo e formagdo de adultos, integrando a oportunidade de realizar
periodos de mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro em todos os
programas curriculares de educagdo e formagdo através de janelas de
mobilidade flexiveis, disciplinas eletivas e outras oportunidades;

Apoiando os prestadores de educagdo e formacdo no desenvolvimento e na
realizagdo de uma percentagem crescente de atividades conjuntas
transfronteiricas, nomeadamente programas comuns conducentes a diplomas
conjuntos, tirando o melhor partido das iniciativas europeias, em especial das
aliancas de Universidades Europeias, dos Centros de Exceléncia Profissional,
das equipas nacionais de EFP, das Aliangas para a Inovacdo e das Academias
de Professores Erasmus+, com base nas experiéncias das aliancas de
Universidades Europeias, que visam uma taxa de mobilidade de 50 % dos
estudantes com opgdes de mobilidade fisica, virtual e mista;

Promovendo e integrando a mobilidade para fins de aprendizagem interna e
externa na aprendizagem ndo formal e informal, no trabalho com jovens e em
contextos de voluntariado enquanto op¢des de mobilidade valiosas e viaveis
para todos os aprendentes e pessoal, nomeadamente através de medidas de
sensibilizacdo e de outros tipos de apoio a prestadores de aprendizagem nao
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2)

3)

formal e informal, 6rgaos de poder local e regional, centros de juventude e
organizagdes da sociedade civil;

d) Apoiando a aplicagdo de critérios de qualidade para a preparacao, a execucao e
o acompanhamento de atividades de mobilidade para fins de aprendizagem,
nomeadamente com base nas normas de qualidade desenvolvidas no ambito
dos programas Erasmus+ e Corpo Europeu de Solidariedade e de outros
regimes de mobilidade para fins de aprendizagem, e centrando-se na
acessibilidade e inclusividade dessas atividades;

e) Através da cooperagdo entre oS organismos que gerem € executam
instrumentos de financiamento a nivel da UE, internacional, nacional ou
regional, a fim de assegurar atividades coordenadas que apoiem e promovam a
mobilidade para fins de aprendizagem, evitando sobreposi¢des € maximizando
o impacto dos recursos.

Melhorem a aprendizagem de linguas:

a) Refor¢ando a aprendizagem de linguas em todas as fases da educacdo e
formagdo, bem como nos sistemas de juventude e desporto, nomeadamente
através da oferta de uma parte dos programas curriculares noutras linguas da
UE que ndo a(s) lingua(s) nacional(ais), a fim de impulsionar as opcdes e
oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem,;

b)  Facilitando o acesso a educagdo e a aprendizagem de linguas, nomeadamente
para a populagdo adulta, a fim de melhorar as competéncias multilingues e
permitir que os cidaddos tirem pleno partido da mobilidade para fins de
aprendizagem, do Espago Europeu da Educacdo e de oportunidades de
emprego.

Favorecam a participacdo em atividades mobilidade para fins de aprendizagem:

a)  Criando uma cultura de mobilidade para fins de aprendizagem ao longo da vida
em todas as fases da aprendizagem, desde o ensino escolar até a educagdo de
adultos, e em todos os contextos de aprendizagem, nomeadamente através do
desenvolvimento de diversos formatos e atividades de mobilidade, do apoio as
organizacdes de envio e de acolhimento na prossecucdo da sua estratégia de
internacionalizacdo, do aumento da atratividade das instituicdes de ensino
proporcionada pelo acolhimento de aprendentes em mobilidade, e do incentivo
as redes de antigos alunos para desenvolverem e promoverem experiéncias de
aprendizagem a nivel local;

b) Fomentando a cooperacdo entre os oOrgdos de poder local e regional, os
prestadores de educacdo e formacdo, as organizagdes da sociedade civil, as
organizagdes ndo governamentais e os organismos privados, a fim de promover
e apoiar a mobilidade para fins de aprendizagem para outros paises,
nomeadamente para as pessoas com menos oportunidades, e criando um
ambiente acolhedor para os participantes em programas de mobilidade para
fins de aprendizagem vindos do estrangeiro;

c) Incentivando as autoridades e as organizagdes que gerem os regimes de
mobilidade, tanto nas fun¢des de envio como de acolhimento, a reduzirem os
encargos administrativos para as organizagdes € os participantes e a fornecerem
orientacdes claras ao longo do processo de candidatura;
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4)

d)

Apoiando formatos flexiveis de mobilidade para fins de aprendizagem, que
possam alargar o leque de participantes e servir de primeiro passo para
periodos de mobilidade mais longos, nomeadamente atividades de mobilidade
de grupo, mobilidade de curto prazo e programas intensivos mistos e quaisquer
outras experiéncias de aprendizagem que possam conduzir a microcredenciais,
em consonancia com a abordagem europeia das microcredenciais para a
aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade;

Valorizando o trabalho do pessoal que prepara e executa projetos e atividades
de mobilidade para fins de aprendizagem, tornando-o parte integrante e
formalmente reconhecida da profissdo de pessoal do ensino e da formagdo e de
técnicos de juventude, em especial em termos de quotas de horas de trabalho e
requisitos formais para a progressdo na carreira, € reconhecendo o papel da
mobilidade do pessoal na preparagdo, no incentivo e no apoio a mobilidade dos
aprendentes.

Prestem informacgdes sobre oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem:

a)

b)

Instituindo  promotores da mobilidade para fins de aprendizagem
(coordenadores, pontos de contacto, embaixadores ou centros de informagao
especificos sobre mobilidade para fins de aprendizagem) a nivel regional ou
local, a fim de partilhar os seus conhecimentos especializados com prestadores
de educagdo e formagdo regionais e locais, organizagdes da sociedade civil e
organismos privados, apoiar a participacdo em atividades de mobilidade para
fins de aprendizagem e incentivar esses coordenadores a estabelecerem redes a
nivel nacional e intra-UE;

Oferecendo aos aprendentes informagdes especificas sobre oportunidades de
mobilidade para fins de aprendizagem em todas as etapas do ciclo de
aprendizagem ao longo da vida, incluindo nas escolas e centros de juventude,
entre prestadores de ensino e formagao profissionais e de educacao de adultos,
trabalho com jovens e servi¢os de voluntariado, instituicdes de ensino superior
e empregadores, tirando partido dos promotores da mobilidade para fins de
aprendizagem e integrando informacdes sobre oportunidades de mobilidade
para fins de aprendizagem na orientagao escolar e profissional,

Promovendo os beneficios de um periodo de mobilidade no estrangeiro e
disponibilizando aconselhamento, sugestdes e mentoria, em especial aos
aprendentes com menos oportunidades, nomeadamente utilizando da melhor
forma a aplicagdo Erasmus+;

Incentivando as organizagdes de acolhimento a assegurarem uma boa recegao
dos aprendentes que lhes chegam, nomeadamente através da disponibilidade de
informacdes e de material pertinente;

Estabelecendo uma ligacdo entre a mobilidade para fins de aprendizagem e a
mobilidade laboral, ligando os promotores da mobilidade para fins de
aprendizagem a conselheiros da mobilidade da rede europeia de servigos de
emprego (EURES);

Fornecendo informagdes sobre as condi¢cdes de vida e de trabalho nos paises de
acolhimento, utilizando as informagdes disponiveis no portal EURES sobre as
condi¢des de vida e de trabalho em todos os Estados-Membros e paises da
EFTA e na seccdo especifica do Espaco de Aprendizagem da UE,
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5)

nomeadamente ligando essas informagdes aos portais nacionais de mobilidade
para fins de aprendizagem.

Apoiem a transparéncia e o reconhecimento dos resultados da aprendizagem:

a)

b)

d)

g)

Incentivando o reconhecimento automatico dos resultados dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro nos setores da educagdo e da formagdo a todos os
niveis, nomeadamente no que respeita a aprendizagem virtual e mista,
fornecendo orientagdes e formacao aos prestadores de educacao e formagao e
assegurando a coeréncia das decisdes em matéria de reconhecimento;

Assegurando o pleno reconhecimento automatico das qualificagdes e dos
resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro no ensino superior,
fazendo pleno uso dos sistemas e instrumentos disponiveis, nomeadamente
assegurando, através do sistema de garantia da qualidade externo, a plena
aplicacdo do ECTS, em conformidade com o seu Guia do Utilizador de 2015,
centrando-se nos resultados da aprendizagem;

Incentivando os estabelecimentos de ensino e formac¢ao a manterem um registo
das decisoes relativas ao reconhecimento dos resultados da aprendizagem, a
fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia dessas decisdes ao longo do
tempo e entre as diferentes estruturas organizacionais das institui¢des, bem
como a compreensdao do conceito e da definicdlo do reconhecimento
automatico;

Apoiando o pleno reconhecimento das competéncias adquiridas através da
mobilidade para fins de aprendizagem no ambito da aprendizagem nao formal
e informal, do trabalho com jovens e dos contextos de voluntariado,
promovendo a cooperagdo em matéria de disposi¢des de validagdo entre os
organismos pertinentes em todos os setores da educacdo e formacgdo, os
prestadores de servigos de aprendizagem nao formal e as organizacdes da
sociedade civil, para que os resultados da aprendizagem nao formal e informal
possam ser mais facilmente utilizados na educagdo formal e no mercado de
trabalho;

Apoiando os prestadores de educagdo e formagdo e os organizadores de
atividades de mobilidade para fins de aprendizagem para jovens, trabalho com
jovens e voluntariado na utilizagdo sistémica dos quadros e instrumentos da
UE, incluindo o Europass, a classificacdo europeia das competéncias/aptidoes,
qualificaces e profissdes, as Credenciais Digitais Europeias para a
Aprendizagem, o Quadro Europeu de Qualificagdes, o Europass Mobilidade e
o Passe Jovem e/ou os quadros nacionais para apoiar a identificagdo,
documentac¢do, avaliagdo e, se for caso disso, certificagdo de competéncias
desenvolvidas através da mobilidade para fins de aprendizagem,;

Tomando medidas com vista a ratificagdo da Convencao Mundial da UNESCO
sobre o Reconhecimento de Qualificagdes relativas ao Ensino Superior, a fim
de melhorar o reconhecimento justo e transparente das qualificacdes de paises
terceiros, bem como da aprendizagem parcial e anterior; disponibilizando ao
publico informagdes sobre os processos de reconhecimento de qualificagdes de
paises terceiros € a sua comparabilidade com as qualificagdes nacionais;

Utilizando a cooperagdo politica, em especial o Didlogo Politico Global do
Processo de Bolonha e a cooperagao entre as autoridades de reconhecimento e
as agéncias de garantia da qualidade, para desenvolver as capacidades das
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6)

7)

institui¢des de ensino superior dos paises terceiros e alinhar os processos de
garantia da qualidade, a fim de maximizar os resultados de aprendizagem da
experiéncia de mobilidade dos estudantes de paises terceiros e assegurar o
pleno reconhecimento do periodo de mobilidade para efeitos do diploma do
estudante no pais de origem.

Apoiem a transi¢ao para o mercado de trabalho e a mobilidade profissional:

a)

b)

Facilitando a transi¢do da mobilidade para fins de aprendizagem para a
mobilidade profissional, ajudando os aprendentes em mobilidade, bem como os
professores, formadores, outros educadores e os técnicos de juventude, a
acederem aos apoios para candidatos a emprego dos servicos publicos de
emprego e da EURES;

Ajudando os aprendentes, incluindo os recém-diplomados através do
Erasmus+, a realizarem estagios no estrangeiro para desenvolverem as suas
competéncias empresariais, inovadoras, criativas e interculturais;

Incentivando as organizagdes pertinentes a acolher estagiarios do estrangeiro,
nomeadamente através de investimentos, sensibilizacdo e informagdes
acessiveis.

Tornem a mobilidade para fins de aprendizagem mais inclusiva e acessivel:

a)

b)

d)

Fixando metas de inclusdo a nivel nacional ou regional para a mobilidade para
fins de aprendizagem que contribuam para a consecuc¢do da meta de inclusdo a
nivel da UE estabelecida na alinea c), e desenvolvendo medidas especificas
para apoiar a mobilidade das pessoas com menos oportunidades;

Assegurando que a mobilidade para fins de aprendizagem ¢ acessivel para as
pessoas com deficiéncia, eliminando os obstaculos e contemplando as suas
necessidades desde as fases iniciais de conce¢do da atividade de aprendizagem:;

Proporcionando o nivel de apoio necessario para tornar a mobilidade para fins
de aprendizagem acessivel as pessoas com menos oportunidades, bem como
apoio as organizagdes que acolhem essas pessoas, nomeadamente através da
disponibilizagdo de financiamento adequado a nivel nacional ou regional e da
promogdo de sinergias entre os diferentes instrumentos de financiamento da
UE, internacionais, nacionais e regionais;

Fornecendo informagdes precisas e atempadas sobre o financiamento
disponivel para a mobilidade para fins de aprendizagem, o calendario dos
pagamentos e outros apoios disponiveis para os aprendentes;

Incentivando o pagamento antecipado total ou parcial de subvengdes e
permitindo a portabilidade de subvencdes e empréstimos. Nos termos do
direito nacional, incentivando a isen¢do dessas subvencdes de quaisquer
impostos e comparticipagdes sociais, e tratando as subvengdes concedidas por
entidades juridicas publicas ou privadas da mesma forma; e informando os
participantes em mobilidade sobre os requisitos processuais em matéria de
tributacao do rendimento;

Facilitando a mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro, resolvendo
o problema da falta de alojamento para estudantes em mobilidade em conjunto
com as autoridades nacionais e locais competentes;
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8)

9

g)  Assegurando, em conformidade com a legislacdo nacional e da UE, a protecao
adequada dos participantes em mobilidade, nomeadamente aprendizes,
estagiarios, jovens investigadores e técnicos de juventude, em especial
menores, em termos de seguros, normas laborais, requisitos em matéria de
saude e seguranca, fiscalidade, seguranca social, incluindo o acesso a cuidados
de saude, e, se for caso disso, da possibilidade de acumular direitos associados
a pensoes.

Tornem a mobilidade para fins de aprendizagem mais ambientalmente sustentavel:

a) Se for caso disso, fazendo das viagens em meios de transporte mais
sustentaveis de e para destinos de mobilidade para fins de aprendizagem e
durante os periodos de mobilidade uma parte integrante da experiéncia e
proporcionando financiamento adequado e orientacdes em matéria de viagens
sustentaveis;

b) Ajudando os prestadores de educacdo e formagdo e as organizacdes da
sociedade civil que organizam atividades de mobilidade para fins de
aprendizagem a integrar praticas de sustentabilidade nas suas atividades
quotidianas através de formagao, orientagdes e intercambio de boas praticas;

c) Apoiando os prestadores de educacdo e formagdo na definicdo de metas e
mecanismos de monitorizagdo a nivel organizacional para reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa resultantes das viagens de mobilidade para fins
de aprendizagem.

Utilizem as tecnologias digitais para facilitar a mobilidade para fins de
aprendizagem:

a) Apoiando o desenvolvimento e a utilizacgdo de sistemas informaticos
interoperaveis baseados em normas europeias comuns para aprendentes,
educadores e pessoal, em plena conformidade com a legislacdo aplicavel em
matéria de prote¢do de dados, para gerir e registar experiéncias de mobilidade
para fins de aprendizagem, e para que as organizagdes fornegam informacoes
sobre oportunidades de mobilidade, fagam a gestdo a mobilidade, apoiem o
reconhecimento automatico e reduzam os encargos administrativos, fazendo
pleno uso das funcionalidades da iniciativa do Cartdo Europeu de Estudante e
das ferramentas oferecidas pela plataforma Europass, nomeadamente através
da digitalizacdo de credenciais de aprendizagem com a infraestrutura das
Credenciais Digitais Europeias para a Aprendizagem;

b)  Contribuindo para iniciativas que apoiem a mobilidade dos investigadores e
prestem informagdes e servigos de apoio pertinentes, nomeadamente o
EURAXESS®? ¢ a futura Plataforma de Talentos do EEI®;

c) Prestando apoio em matéria de recursos financeiros e humanos aos prestadores
de educacdo e formagdo e as organizacdes da sociedade civil, permitindo-lhes
criar e utilizar ferramentas digitais ao seu nivel, quando necessario, e/ou

62
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O EURAXESS - Investigadores em Movimento ¢ um balcdo Unico para investigadores e inovadores
que procuram progredir nas suas carreiras e no seu desenvolvimento pessoal, mudando-se para outros
paises.

Esta acdo apoiada pelo programa Horizonte Europa visa impulsionar a interoperabilidade das carreiras e
a empregabilidade dos talentos de investigagdo e inovacdo em todos os setores.
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10)

11)

utilizar as ferramentas digitais existentes para complementar a mobilidade
fisica;

d) Apoiando o desenvolvimento de formatos de mobilidade virtual e mista de
qualidade através da adaptagdo dos quadros nacionais existentes, a fim de
permitir formatos de mobilidade inovadores complementares que utilizem
tecnologias digitais.

Promovam os valores da UE através da mobilidade para fins de aprendizagem:

a) Incentivando todos os aprendentes, educadores e pessoal a participar na vida
das comunidades de acolhimento, incluindo atividades de voluntariado, durante
o seu periodo de mobilidade para fins de aprendizagem no estrangeiro;

b)  Enriquecendo as experiéncias de mobilidade para fins de aprendizagem com
formacdo em consciéncia intercultural, participacdo civica, literacia digital e
mediatica, valores da UE e direitos fundamentais;

c) Dando aos aprendentes, educadores e pessoal que chegam informagdes
pertinentes para o contexto local e criando uma cultura de acolhimento através
de mentores e apoio administrativo;

d)  Assegurando que os estudantes e o pessoal em mobilidade beneficiam do mais
elevado nivel de liberdade académica; incentivando as instituigdes de ensino,
nomeadamente através da garantia da qualidade, a desenvolverem uma cultura
da qualidade em que a plena adesdo aos principios da integridade académica
seja assegurada também durante os periodos de mobilidade.

Promovam a UE como destino de aprendizagem:

a) Cooperando estreitamente na abordagem da Equipa Europa para reforcar a
atratividade da UE enquanto destino de aprendizagem, utilizando o leque de
iniciativas nacionais e regionais existentes, como o projeto «Estudar na
Europa» no ensino superior;

b) Facilitando a mobilidade para fins de aprendizagem com outras partes do
mundo, em especial com paises com uma perspetiva de adesdo, através de uma
cooperagdo mais estreita entre as suas autoridades competentes e 0s seus
estabelecimentos de ensino ¢ formacao e os da UE; as Parcerias de Talentos
podem proporcionar um quadro para parcerias de cooperacdo mais fortes com
0s principais paises terceiros, em consondncia com objetivos mutuamente
acordados; tal cooperacdo pode ajudar a assegurar que a mobilidade para fins
de aprendizagem contribui indiretamente para colmatar os défices de
competéncias em paises terceiros e na UE, por exemplo, visando os défices de
competéncias nos setores afetados pelas transicoes ecologica e digital e
melhorando a empregabilidade dos aprendentes;

c) Apoiando a emissdo atempada de vistos de longa duracdo e titulos de
residéncia para os nacionais de paises terceiros selecionados para uma
oportunidade de aprendizagem num Estado-Membro, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2016/801%, ou de vistos de curta duragiio, em conformidade com

64

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercimbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocagdo au pair, JO L 132 de 21.5.2016, p. 21.
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o Regulamento (CE) n.° 810/2009%, em fun¢io da duragio prevista da estada
na UE.

12) Apoiar a aplicagdo da presente recomendagao:

a)  Desenvolvendo, até maio de 2025, planos de acdo para 2025-2030 a nivel
nacional ou regional, em cooperacdo com todas as partes interessadas
pertinentes, sobre a forma de aplicacdo da presente recomendacao nos setores
do ensino superior, do ensino e formacao profissionais, do ensino escolar ¢ da
educacdo de adultos, bem como nos sistemas da juventude e do desporto que
contemplem a mobilidade para fins de aprendizagem, tanto de entrada como de
saida. Devem também notificar esses planos a Comissao;

b)  Cooperando plenamente com a Comissdo no que respeita as medidas que
tenciona tomar, conforme explicado nos considerandos 27 a 39.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

65 Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos), JO L 243 de 15.9.2009, p. 1.
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