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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

,»W pelni zobowigzuje si¢ do urzeczywistnienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji.
Musimy likwidowa¢ trudnosci w uczeniu si¢ i poprawia¢ dostep do wysokiej jakosci edukacji.
Musimy umozliwi¢ osobom uczacym si¢ tatwiejsze przemieszczanie si¢ migdzy systemami
ksztalcenia w roznych krajach. Musimy zmieni¢ tez kultur¢ edukacji w kierunku uczenia si¢
przez cale zycie, co przyniesie korzysci nam wszystkim.”

Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, wytyczne polityczne!

Mobilnos¢ edukacyjna jest wyjatkowo cennym do$wiadczeniem, gdyz umozliwia zdobywanie
wiedzy 1umiej¢tnosci potrzebnych do rozwoju osobistego, edukacyjnego i zawodowego,
zaangazowania obywatelskiego i wlaczenia spolecznego?. Organizowanie mobilnosci
edukacyjnej stanowi réwniez silny bodziec do poprawy jakoSci oferowanej nauki dla
instytucji  ksztalcenia 1iszkolenia oraz organizatorow ksztalcenia pozaformalnego
i nieformalnego. W konteks$cie transformacji  ekologicznej 1 cyfrowej, wymagajacej
,rewolucji w zakresie umiejgtnosci”’, mobilno$¢ edukacyjna przyczynia si¢ do rozwigzania
problemu luk kompetencyjnych, przyspieszenia rozwoju umiej¢tnosci, budowania silnego
poczucia obywatelstwa i rozumienia wspdlnych warto$ci w catej Europie i poza jej granicami.

We wniosku tym ,,mobilno$¢ edukacyjna” oznacza fizyczne przeniesienie si¢ do panstwa
innego niz panstwo zamieszkania w celu podjecia nauki, szkolenia lub uczenia si¢
pozaformalnego lub nieformalnego. Zakres tego terminu jest szeroki i obejmuje wszystkie
rodzaje mobilnosci edukacyjnej oraz osoby uczace si¢ ipracownikow we wszystkich
sektorach uczenia si¢ przez cate zycie, w tym w szkotach, szkolnictwie wyzszym, ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym, w ramach edukacji dorostych, a takze mobilno$¢ edukacyjng osob
mtodych, oséb pracujacych z mtodzieza i pracownikdow zatrudnionych w obszarze wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz w sporcie. Termin mobilno$¢ edukacyjna obejmuje
réwniez zar6wno wewnatrzunijng, jak i migdzynarodowa mobilno$¢ edukacyjng do UE lub z
UE.

Proponowane zalecenie jest kluczowym elementem europejskiego obszaru edukacji, na
ktérym granice nie utrudniajg nauki, a kazdy ma mozliwos¢ uczenia si¢ lub studiowania za
granicg. Zalecenie to wzmocni niezbedne warunki ramowe umozliwiajace, aby wszyscy mieli
mozliwos¢ uczestnictwa w mobilnosci edukacyjnej oraz aby wigcej 0sob mogto korzystac
z programu Erasmus+ i innych transgranicznych programéw mobilnosci edukacyjne;.

Wytyczne polityczne na nastgpna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) — ,,Unia, ktora mierzy
wyzej: M¢j program dla Europy” Wytyczne polityczne na nastgpna kadencj¢ Komisji Europejskiej
(2019-2024) — ,.Unia, ktéra mierzy wyzej: Moj program dla Europy” | Komisja Europejska (europa.eu).
Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Erasmus”: unijny program na rzecz ksztafcenia,
szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, {COM(2018) 367
final} — {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final. Dostgpny pod adresem: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
,Erasmust+”, Dz.U. L 189 z 28.5.2021.
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Proponowane unijne ramy mobilnosci edukacyjnej stanowig aktualizacj¢ zalecenia Rady
z2011r. pt. ,Mobilna mlodziez” — promowanie mobilnoéci edukacyjnej mlodych ludzi?,
w ramach ktorej to aktualizacji rozszerza si¢ zakres zalecenia tak, aby dotyczyto ono nie tylko
mlodych ludzi, ale réwniez osdb uczacych si¢ wkazdym wieku oraz nauczycieli
1 pracownikéw. W tych nowych ramach mobilnosci edukacyjnej uwzgledniono rowniez nowe
modele uczenia si¢, w tym duza liczbe narzedzi cyfrowych wykorzystywanych do celow
uczenia si¢ 1 nauczania mieszanego, a takze bardziej zrownowazong mobilnos¢.

Aktualizacje te zapowiedziano w komunikacie Komisji w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r.°, aby wiecej 0s6b uczacych sie inauczycieli mogto pokonaé
przeszkody 1 korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje mobilno$¢. W komunikacie tym wskazano
nastepujace gtowne cele zaktualizowanych ram: zapewnienie mozliwosci w zakresie
mobilno$ci znacznie bardziej zrdéznicowanej grupie uczestnikow, propagowanie mobilnosci
ekologicznej i cyfrowej oraz promowanie zroOwnowazonej mobilnosci. Wskazano w nim
rowniez, ze wspolpraca miedzynarodowa w obszarze ksztatcenia i szkolenia, w tym
mobilno$¢ edukacyjna, ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia priorytetow geopolitycznych
UE oraz jest niezbedna do realizacji celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r.

Niniejszy wniosek dotyczacy polityki w zakresie mobilnosci edukacyjnej jest czescig pakietu
dotyczacego maksymalizacji potencjatu mobilnosci talentow — wraz z zaleceniem Komisji
w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich oraz wnioskiem
ustawodawczym w sprawie unijnej puli talentow — promujacego UE jako atrakcyjne miejsce
dla talentéw do podj¢cia nauki, szkolen i studiow.

Partnerstwa w zakresie talentéw maja na celu wzmocnienie wspoOtpracy migdzy UE,
panstwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi z mys$la o zwigkszeniu mi¢dzynarodowej
mobilnosci pracownikdw i rozwoju talentow w sposéb korzystny dla obu stron. Zapewniajg
one stabilng, oparta na polityce i elastyczng strukture, ktéra moze skutecznie sprzyjaé
wspotpracy réwniez w dziedzinie ksztatcenia iszkolenia, wtym w zakresie mobilno$ci
edukacyjnej zar6wno osob uczacych sig, jak 1 kadry. Takie partnerstwa przyczynig si¢ do
zwiekszenia §wiadomosci spotecznej 1 zwiekszenia mobilnosci edukacyjnej z panstw trzecich.
Beda réwniez wspiera¢ dzialania na rzecz budowania skutecznych systemow umiejetnosci
w panstwach trzecich, a jednoczes$nie przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia sity roboczej w UE
w sektorach priorytetowych w kontekscie transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

Mobilno$¢ edukacyjna studentéw z panstw trzecich moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
szybszego uznawania ich kwalifikacji w momencie wejScia na rynek pracy UE. Mogtoby to
pomoc w zniwelowaniu luki miedzy kwalifikacjami uzyskanymi w panstwach trzecich
a wymogami europejskimi przez zapewnienie uczestnikom mikroposwiadczen, wykazow
zaliczen 1innych dokumentow potwierdzajacych, ktére mogg pomdc ewaluatorom
kwalifikacji w przeprowadzeniu szybkiej 1doktadnej oceny kwalifikacji. Uznawanie
kwalifikacji pozwoli wskaza¢ odpowiednie kompetencje jezykowe, umiejetnos¢ adaptacji
kulturowej 1 kontakt z europejskimi standardami edukacyjnymi, co moze utatwi¢ dalsza
walidacj¢ efektow uczenia sig.

Co wigcej, mobilno$¢ edukacyjna — w szczeg6lnosci wymiany obejmujace elementy uczenia
si¢ w miejscu pracy, dzigki ktorym uczestnicy zdobywaja dos§wiadczenie na rynku pracy —
moze stuzy¢ jako punkt wyjscia do rozwazenia powrotu do UE i poszukiwania mozliwos$ci
zatrudnienia. Zgodnie z zaleceniem Rady z2017r. dotyczagcym monitorowania losow
absolwentow® nalezy priorytetowo opracowa¢ narzedzia i metody wymiany poréwnywalnych
informacji dotyczacych uczenia si¢ 1 pracy mobilnych absolwentéw (ktdrzy przenosza sie do

4 Dz.U.C 1992 7.7.2011,s. 1.
5 COM(2020) 625 final.
6 Dz.U. C 423 2 9.12.2017, s. 1.
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innego kraju UE wcelach zwigzanych ze studiami lub pracg) wramach dziatan
prowadzonych przez europejska sie¢ monitorowania loséw absolwentow, takich jak badanie
Eurograduate 2022.

. Wyzwania poruszane w proponowanym zaleceniu

Chociaz od czasu zalecenia Rady z 2011 r. ,,Mobilna mtodziez” wiele osiggni¢to w dziedzinie
mobilnosci edukacyjnej, dowody wskazuja, ze konieczne sg dalsze dzialania, aby zapewnic
wszystkim mozliwosci w zakresie mobilno$ci edukacyjnej, a w szczegdlnosci osobom
o mniejszych szansach’.

Z badania Eurobarometr z 2022 r. na temat mtodziezy i demokracji w Europejskim Roku
Mtodziezy® wynika, ze tylko 15 % respondentéw uczestniczyto w studiach, szkoleniach lub
przygotowaniu zawodowym w innym kraju UE. W tym samym badaniu podkreslono rowniez,
ze zdaniem osob mtodych poprawa ksztatcenia iszkolenia, wtym swobodny przeptyw
studentow, ucznidow zawodu iucznidow, nalezy do trzech najwazniejszych obszaréw
zainteresowania Europejskiego Roku Mtodziezy 2022. Z badania Eurobarometr z 2023 r.
dotyczacego integracji osob mlodych na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stazy,
wynika, ze 21 % mlodych respondentéw odbyto co najmniej jeden staz w innym kraju UE;
gldownymi barierami w dostgpie do stazy transgranicznych byl brak $rodkow finansowych
i informacji o takich mozliwo$ciach.

Jak wynika z tablicy wynikow mobilnosci’, w 2023 r. osiggnieto dobre wyniki w wiekszoéci
obszarow okre§lonych w zaleceniu z2011r. Sytuacja Ww poszczegélnych panstwach
cztonkowskich byla jednak zrdéznicowana. Okazalo si¢, ze obszarem, ktdry najbardziej
wymaga dalszych postgpow, jest zapewnienie systemowego wsparcia udzialu w mobilno$ci
edukacyjnej osobom uczacym sie znajdujacym sie w niekorzystnej sytuacji'®.

Pandemia COVID-19 w bezprecedensowy sposob zaklocita edukacje, szkolenia i uczenie si¢
w miejscu pracy. Wywarla negatywny wpltyw zarowno na mobilnos¢ fizyczna, jak 1 na
zdrowie psychiczne 1ifizyczne os6b uczacych sie ipracownikow!!. Podczas pandemii
odnotowano rowniez glebokie nierdéwnosci w dostepie dzieci do mozliwosci oferowanych
przez internet, w tym do dziatan edukacyjnych'2. Jednoczes$nie doprowadzito to do szybkiego

7 Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/817 ustanawiajacym ,,Erasmus+” oraz do celow niniejszej

inicjatywy politycznej ,,0soby o mniejszych szansach” oznaczaja osoby, ktére z przyczyn
ekonomicznych, spolecznych, kulturowych, geograficznych lub zdrowotnych, ze wzglgdu na
pochodzenie ze $rodowiska migracyjnego lub z powodow takich jak niepetnosprawnos$¢ i trudnosci
wnauce lub zinnych powodéw, wtym zpowodow mogacych prowadzi¢ do dyskryminacji
wymienionych wart. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zmagaja si¢ z trudnoSciami
stojacymi na przeszkodzie w skutecznym dostepie do mozliwosci mobilnosci edukacyjnej.

Badania Eurobarometr: ,,Mtodziez i demokracja w Europejskim Roku Mtodziezy” — maj 2022 r.;
Integracja mtodych ludzi na rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem stazy” — kwiecien 2023 r.
Tablica wynikéw mobilnosci zostata ustanowiona w 2016 r. w celu monitorowania wdrazania zalecenia
Rady z2011r. wdziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz wstepnego ksztalcenia oraz ksztalcenia
zawodowego podstawowego. Dostepny pod adresem: https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard.

W zaleceniu Rady z 2011 r. opisuje si¢ defaworyzowane osoby uczace si¢ jako osoby, ktoére moga by¢
pozbawione mozliwosci mobilnosci edukacyjne;.

Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2021 Dostepny pod adresem:
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2021/pl/.

How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020
[W jaki sposob rodziny radzily sobie ze zdalng edukacja wprowadzong w sytuacji nadzwyczajnej
podczas blokady zwigzanej z COVID-19 wiosng 2020 r.], 2020 r., JRC i Eurostat. Wspolnotowe
badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i wsrdéd osoéb prywatnych [isoc i, ci_in_h],
2019 .
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rozwoju nowych wzorcow mobilnosci edukacyjnej, takich jak mobilno$¢ mieszana i wirtualne
wymiany. Jak wynika ze sprawozdania UE na temat mtodziezy z 2021 r., pandemia mocno
dotkneta rowniez sektor pracy z mlodzieza, a takze spowodowata wzrost zapotrzebowania na
zasoby, w tym na cyfrowg pracg¢ z mtodzieza, w celu wspierania mobilnosci edukacyjnej,
rozwoju, zaangazowania i zdrowia osob mtodych.

Dane pochodzace m.in. z badania zleconego przez Komisje pt. ,,Wspieranie mobilno$ci
edukacyjnej: postepy, przeszkody i dalsze dziatania”!®, wynikow zaproszenia do zgtaszania
uwag 1 konsultacji publicznych $wiadcza o istnieniu kluczowych barier dla mobilnosci
edukacyjnej obejmujacych m.in. ograniczenia finansowe 1ispoleczne, brak informacji
1 wskazowek, bariery jezykowe i w zakresie dostgpnosci oraz przeszkody administracyjne.
Inng wazng barierg utrudniajgcg mobilnos¢ jest ograniczony zakres automatycznego
uznawania kwalifikacji i efektow uczenia si¢ osiggnigtych w okresach nauki za granicg —
procedury uznawania czesto przebiegaja powoli, dostep do informacji jest utrudniony,
a uznawanie kwalifikacji i wynikdw pozostaje w gestii poszczegdlnych instytucji.

W 2022 r. obywatele Unii na Konferencji w sprawie przysziosci Europy w swoich wnioskach
dotyczacych przysztej polityki podkreslili potrzebe promowania przez UE i jej panstwa
cztonkowskie mozliwosci, jakie daje mobilnos¢: tj. potrzebe ,ulatwienia wymian
europejskich w réznych dziedzinach, zaréwno fizycznych, jak i cyfrowych, w tym wymian
edukacyjnych, partnerstw, podrozy i mobilnosci zawodowej (m.in. dla nauczycieli 1 lokalnych
wybranych politykéw)” oraz ,,ustanowienia do 2025 r. wlaczajacego europejskiego obszaru
edukacji, wramach ktorego wszyscy obywatele beda mieli réwny dostgp do edukacji
o wysokiej jako$ci 1 uczenia si¢ przez cale zycie, w tym na obszarach wiejskich 1 w regionach
oddalonych”'*. Zgodnie z zaleceniami takie wymiany powinny by¢ dostepne we wszystkich
panstwach czlonkowskich dla wszystkich, niezaleznie od ich wieku, poziomu wyksztalcenia,
pochodzenia 1 $rodkéw finansowych. We wnioskach zwrdcono si¢ roOwniez o wzmocnienie
istniejgcych unijnych programow mobilno$ci i zapewnienie zrdéznicowanego dostgpu do nich.
W jednym z zalecen szczegdlnie zach¢cano UE do uwzglednienia dziatan sportowych
w programach wymiany 1 mobilnos$ci na szczeblu UE.

W 2023 r. europejski panel obywatelski ds. mobilno$ci edukacyjnej przedstawit 21 zalecen!?
dotyczacych umozliwienia bardziej powszechnego 1 zrdéznicowanego uczestnictwa
w programie Erasmus+ 1iinnych programach mobilnosci edukacyjnej. W zaleceniach
skupiono si¢ na ukierunkowanym dostarczaniu informacji, wtgczaniu os6b w kazdym wieku
1zroznych $Srodowisk, znaczeniu wielojezycznosci, mobilnosci edukacyjnej pracownikow
oraz innych aspektach mobilnosci edukacyjnej, wtym uznaniu roli edukatorow
w organizowaniu mobilnosci edukacyjnej 1 bardziej ekologicznej mobilnosci.

Mobilno$¢ edukacyjna moze potencjalnie zmniejszy¢ niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej dzigki zwigkszeniu szans uczestnikdw na zatrudnienie, rozwijaniu ich umiejetnosci
przekrojowych 1 przyczynianiu si¢ do lepszego dopasowania umiejetnosci. Atrakcyjnosé
miejsca docelowego mobilnosci edukacyjnej moze =z kolei wplyna¢é na zwigkszenie
dostepnosci sity roboczej dla lokalnych pracodawcéw. Obecnie trzy czwarte (74 %) MSP

Platforma publikacji Unii Europejskiej: https://op.europa.eu.

Podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy wlatach 2021-2022 800 losowo wybranych
obywateli  zebralo sig, aby przedstawi¢  zalecenia  dotyczace  przysztych  polityk:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/conference-future-europe pl.

W ramach europejskiego panelu obywatelskiego ds. mobilnosci edukacyjnej obradowato w marcu
i kwietniu 2023 r. 150 losowo wybranych obywateli ze wszystkich grup wiekowych i ro6znych
srodowisk. Zalecenia koncowe dostepne pod adresem: https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-

panel pl.
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w Europie przyznaje, ze faktycznie boryka si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sity robocze;j
na co najmniej jednym stanowisku w swoim przedsi¢biorstwie. Ponadto prawie 4 na5
przedsigbiorstw podkresla w badaniu, ze zasadniczo trudno jest im znalez¢ pracownikow
o odpowiednich umiejetnosciach, a ponad potowa z nich (53 %) ma trudnosci z zatrzymaniem
wykwalifikowanych pracownikow!®.

. Cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy polityki ma na celu zwigkszenie mozliwosci w zakresie
mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich dzigki dziataniom panstw czlonkowskich i Komisji.
Jego celem jest rowniez stopniowe dazenie do tego, aby mobilno$¢ edukacyjna w europejskim
obszarze edukacji stala si¢ norma, a nie wyjatkiem.

Aby zwiekszy¢ mobilnos¢ edukacyjng 1isprawi¢, by bardziej sprzyjala wiaczeniu
spotecznemu, Komisja proponuje ustanowienie nowych celow na poziomie UE i dazenie do
ich osiggniecia do 2030 r.:

— w przypadku szkolnictwa wyzszego — odsetek absolwentow, ktorzy skorzystali
z mobilnos$ci edukacyjnej, powinien wynosi¢ co najmniej 25 %;

— w przypadku ksztalcenia iszkolenia zawodowego — odsetek osob uczacych si¢
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego 1 korzystajacych z mobilnosci edukacyjnej za
granicg powinien wynosi¢ co najmniej 15 %;

— w przypadku wszystkich systemow ksztatcenia i szkolenia oraz mlodziezy i sportu —
osoby o mniejszych szansach powinny stanowi¢ co najmniej 20 % wszystkich 0s6b uczacych
si¢, ktore korzystaja z mobilno$ci edukacyjnej za granica.

Whniosek ma roéwniez na celu w szczegdlnosci zwigkszenie mobilnosci edukacyjnej
nauczycieli 1iucznibw zawodu za pomocag specjalnych ram polityki okreslonych
w zalacznikach. Nauczyciele majacy doswiadczenia zwigzane z mobilnoscig edukacyjng sg
waznymi wzorami do na$ladowania dla oso6b uczacych sie ikluczowymi promotorami
mobilnosci edukacyjnej w szkotach. Jezeli chodzi o samych nauczycieli, mobilnos¢
edukacyjna moze przynie$¢ im — oprocz wiedzy i umiejetnosci — znaczace korzysci zwigzane
z kulturowymi, poznawczymi i osobistymi doswiadczeniami w zakresie nauki, wspierajac
jednoczesnie wymiang dobrych praktyk. Mozliwosci w zakresie mobilno$ci edukacyjne;j
zwiekszaja réwniez atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela 1 mogg poméOc w przyciggnigciu
1 zatrzymaniu nauczycieli w szkolach. Wigksza mobilnos¢ ucznidow zawodu to takze
umozliwienie uzupetlnienia luk w umiejetnosciach, wsparcia transformacji ekologicznej
1 cyfrowej oraz poprawy szans 0osob mtodych na zatrudnienie. Praktykanci napotykaja szereg
konkretnych barier, takich jak zlozonos$¢ zobowigzan prawnych zwigzanych ze statusem
ucznia zawodu, mlody wiek samych uczniéw zawodu, roznorodnos¢ krajowych programow
przygotowania zawodowego 1programOw nauczania, ktore trzeba realizowa¢ podczas
wymiany mobilnosci, atakze niech¢¢ pracodawcow do angazowania si¢ w mobilnosé
edukacyjng ze wzgledu na ryzyko utraty wydajnosci. Zalecenie ma na celu zapewnienie
spojnych ram polityki, wtym propozycji stopniowych zmian w perspektywie
kréotkoterminowej oraz elementow kompleksowej strategii dtugoterminowe;.

16 Badanie Eurobarometr Flash 529: Europejski Rok Umiejetnosci — niedobory wykwalifikowanej sity

roboczej, strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikdéw w matych i §rednich przedsiebiorstwach;
dostepne pod adresem: https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 1529 eng?locale=pl.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek opiera si¢ na istniejacych przepisach politycznych, ktdore umozliwiaja i wspieraja
mobilnos¢ edukacyjng. Najwazniejsze z nich obejmuja:

W rezolucji Rady z 18 lutego 2021 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji 1 w szerszej
perspektywie (2021-2030)!7 ustanowiono strategiczne priorytety, m.in. zapewnienie
wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci. Rezolucja
Rady zdnia 16 maja 2023 r. w sprawie europejskiego obszaru edukacji: perspektywa na
rok 2025 idalsze lata'® zawiera stanowisko Rady, wktorym podkreslono, zZe
zidentyfikowanie i usunigcie pozostatych przeszkéd w mobilnosci edukacyjnej i mobilnosci
w celu nauczania ma kluczowe znaczenie dla pelnego utworzenia europejskiego obszaru
edukacji.

Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych!® stanowi, ze kazdy ma prawo do
edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jako$cia, szkolen iuczenia si¢ przez cate
zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola mu w pelni uczestniczy¢
w zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy w kazdym
miejscu w Unii Europejskie;.

9 maja 2023 r. ogloszono Europejski Rok Umiejetnosci?®, ktory potrwa do 8 maja 2024 r.,
ajego celem bedzie promowanie polityki 1inwestycji w zakresie umiejetnosci, aby
dopasowaé aspiracje, potrzeby izestaw umiejetnosci ludzi, wtym umiejetnosci nabyte
podczas mobilnosci, do potrzeb i mozliwosci rynku pracy.

W strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027%' podkres$lono znaczenie
mobilnosci edukacyjnej dla os6b mlodych, aby mogly one do$§wiadcza¢ wymiany,
wspotpracy, dzialan kulturalnych iobywatelskich w kontek$cie europejskim. W rezolucji
Rady w sprawie ram utworzenia europejskiego programu pracy z mtodzieza*? wezwano do
promowania europejskiego wymiaru pracy z mtodzieza poprzez kontakty, wspolprace oraz
uczenie si¢ mig¢dzykulturowe 1wzajemne uczenie si¢ na szczeblu transgranicznym
1 transnarodowym.

W zaleceniu Rady z 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego® oraz w europejskich wytycznych dotyczacych walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego®* z 2023 r. podkreslono, ze walidacja efektow uczenia sie
uzyskanych w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego moze odgrywaé¢ wazng
role w zwiekszaniu szans na zatrudnienie 1 mobilno$ci edukacyjnej, szczego6lnie w przypadku
0sOb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub oséb o niskich
kwalifikacjach.

17 Dz.U. C 66 z26.2.2021, s. 1.

18 Dz.U. C 185 z26.5.2023, s. 35.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://year-of-skills.europa.eu/index pl

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie ram europejskiej wspotpracy na rzecz miodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz
mlodziezy na lata 2019-2027, Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 1.

2 Dz.U.C415z1.12.2020, s. 1.
3 Dz.U. C 398 722.12.2012, s. 1.
H Cedefop (2023). Europejskie wytyczne w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego

i nieformalnego. = Luksemburg:  Urzad  Publikacji. Seria  referencyjna  Cedefop;  nr 124.
http://data.europa.eu/doi/10.2801/389827.
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Zalecenie Rady z 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy* obejmuje staze poza
ksztalceniem i szkoleniem formalnym, w tym staze transgraniczne. Komisja pracuje obecnie
nad aktualizacjg tych ram.

W zaleceniu Rady z 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cate zycie’® jednym zszerzej zakrojonych celow jest zwickszenie mobilnosci
1 integracji spotecznej pracownikow i 0sob uczacych sie.

W zaleceniu Rady z 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci
przygotowania zawodowego?’ okreslono 14 kryteriow majacych na celu promowanie
wspolnego rozumienia krajowych systemow przygotowania zawodowego, co jest kluczowym
czynnikiem zwigkszajagcym wzajemne zaufanie i utatwiajagcym mig¢dzynarodowa mobilno$¢
uczniow zawodu. W zaleceniu tym zachgca si¢ do stopniowego propagowania transnarodowej
mobilnosci ucznidow zawodu w ramach miejsca pracy albo instytucji ksztatcenia i szkolenia
jako elementu kwalifikacji zdobywanych w ramach przygotowania zawodowego. Mobilnos¢
uczniow zawodu jest roéwniez wspierana w ramach europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego.

Decyzja w sprawie Europass z 18 kwietnia 2018 r. ustanowiono europejskie ramy wspierajace
przejrzystos¢ 1 zrozumienie umiejetnosci 1kwalifikacji nabytych w trakcie uczenia si¢
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, w tym poprzez mobilnos¢, za posrednictwem
platformy internetowej oferujacej narzedzia internetowe i informacje o ustugach poradnictwa
w zakresie transgranicznej mobilnos$ci edukacyjnej i zarzadzania przebiegiem kariery.

W  zaleceniu Rady z26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego
wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia i szkolenia na
poziomie wyzszym i $rednim II stopnia oraz efektéw uczenia si¢ osiggni¢tych w okresach
nauki za granicg”® podkre$lono znaczenie uznawania europejskich kwalifikacji i okresow
nauki za granicag w szkolnictwie wyzszym i $rednim II stopnia bez odrgbnej procedury
uznawania. W sprawozdaniu z wdrazania®, atakze w powiazanych konkluzjach Rady,
przyjetych 26 maja 2023 r.3°, podkre$lono, ze aby automatyczne uznawanie bylo mozliwe w
UE, konieczne jest podjecie znacznych dodatkowych dziatan.

Zalecenie Rady z22 maja 2019r. wsprawie kompleksowego podejscia do nauczania
iuczenia sie jezykow®' mialo na celu poprawe uczenia sie jezykéw od najmtodszych lat
i budowanie ,,$wiadomos$ci dotyczacej jezykoéw” w szkotach 1iinstytucjach ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego, tak aby wigcej 0sob miodych postugiwalo si¢ co najmniej dwoma
jezykami europejskimi oprocz jezyka ojczystego.

W komunikacie Komisji z 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie utworzenia europejskiego obszaru
edukacji do2025r.% podkre$lono, ze unijne programy wymiany i miedzynarodowa
wspolpraca w dziedzinie edukacji przyczynily si¢ do tego, ze Europa stata si¢ atrakcyjnym
miejscem docelowym, co pobudzito innowacje 1 tworzenie miejsc pracy.

2 Dz.U. C 88z27.3.2014, s. 1.

26 Dz.U.C 189z 15.6.2017, s. 15.
7 Dz.U.C 153 22.5.2018, s. 1.
28 Dz.U.C444 2 10.12.2018, s. 1.
» COM/2023/91 final.

30 Dz.U. C 185 7 26.5.2023, s. 44.
3 Dz.U.C 1897 5.6.2019, s. 15.
32 COM(2020) 625 final.
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W zaleceniu Rady z 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci’
wprowadzono nowy cel na poziomie UE, zgodnie z ktérym do 2025 r. odsetek oséb uczacych
si¢ zawodu korzystajacych z mobilnosci edukacyjnej za granica ma wynies¢ 8 %.
W zaleceniu podkreslono znaczenie mozliwosci w zakresie mobilnosci dla 0s6b uczacych sig¢
i pracownikéw w sektorze ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz dla organizacji jako
waznego sposobu realizacji strategii na rzecz umi¢dzynarodowienia w praktyce. W Deklaracji
z Osnabriick®*, zatwierdzonej przez ministrow odpowiedzialnych za ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, europejskich partneréw spotecznych 1 Komisje, zwrocono si¢ do organow
krajowych o wspieranie i utatwianie mobilnosci 0sdb uczacych si¢ w ramach ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego oraz dorostych stuchaczy, w tym uczniow zawodu.

Program dziatan dla Balkanéw Zachodnich dotyczacy innowacji, badan, edukacji, kultury,
mtodziezy 1 sportu, ktory jest kompleksowa, dilugoterminowsa strategia wspotpracy UE
i Batkanow Zachodnich, zainicjowang na szczycie UE-Batkany Zachodnie w Brdzie 6
pazdziernika 2021 r., obejmuje cel poprawy mobilnosci edukacyjne;.

Europejska strategia na rzecz szkol wyzszych®® z 18 stycznia 2022r. obejmuje cele
polegajace na opracowaniu europejskiego systemu zapewniania iuznawania jako$ci, aby
zacheci¢ do automatycznego uznawania kwalifikacji w catej Europie oraz wspieraé
przejrzyste 1 sprawiedliwe uznawanie kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich, w tym
kwalifikacji uchodzcoéw, za posrednictwem sieci osrodkow ds. uznawalnosci akademickiej
i informacji*® oraz unijnych narzedzi przejrzystoéci — europejskich ram kwalifikacji
i europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia sig.

W zaleceniu Rady z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej
europejskiej wspolpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego przewidziano wzmocnienie
systemowej 1 dtugotrwatej wspotpracy transnarodowej na szczeblu instytucjonalnym, w tym
poprzez opracowanie znaku jakosci »Wspolny Europejski Dyplom”
1 zinstytucjonalizowanych instrumentow wspotpracy, takich jak ewentualne nadanie
europejskiego statusu prawnego sojuszom instytucji szkolnictwa wyzszego.

W konkluzjach Rady z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia mobilno$ci nauczycieli
i trenerow>’ wezwano do promowania i rozszerzania mobilno$ci nauczycieli i szkoleniowcow,
tak by stala si¢ ona zasadniczym elementem szkolen 1ikariery nauczycieli i trenerow.
Akademie nauczycielskie Erasmus+, wspierane w ramach programu Erasmus+ na lata 2021—
2027, testuja rowniez nowe S$rodki wspierajagce mobilno$¢ nauczycieli iumozliwiajace
wzajemne uczenie si¢ nauczycieli 1edukatoréw nauczycieli za posrednictwem
transnarodowych sieci, wspodlnot praktykéw i wspolnych programéw miedzy instytucjami
ksztatcagcymi nauczycieli.

33 Dz.U.C41722.12.2020, s. 1.

i Deklaracja z Osnabriick w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego jako czynnika odbudowy
i sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke cyfrowa i ekologiczna, zatwierdzona 30 listopada
2020 r. Dostgpna pod adresem: https://www.cedefop.europa.eu/pl/content/osnabruck-declaration-2020-
vocational-education-and-training-enabler-recovery-and-just-transitions.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Europejska strategia na rzecz szkot wyzszych, COM(2022) 16
final.

Wspolna sie¢ europejskiej sieci krajowych osrodkéw informacji nt. uznania akademickiego
i mobilnosci §rodowisk akademickich oraz sieci krajowych o$rodkow ds. uznawalnosci akademickiej
i informacji w Unii Europejskiej (ENIC-NARIC).

3 Dz.U.C167221.4.2022,s.2.
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Zalecenie Rady z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie mobilnosci miodych wolontariuszy w Unii
Europejskiej*® ma na celu poprawe jakosci transnarodowego wolontariatu mtodziezy w Unii.
Podkreslono w nim znaczenie wilaczania, jakosci, uznawania i zrbwnowazonego charakteru
transnarodowego wolontariatu mlodziezy.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Mobilnos¢ edukacyjna wspierana na poziomie UE laczy si¢ z innymi istotnymi obszarami
polityki, takimi jak ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie, obywatelstwo i demokratyczne
uczestnictwo, wiaczenie spoteczne, niedyskryminacja, legalna migracja i integracja, nauka
jezykoéw, kreatywnos¢ 1 kultura, dziatania w dziedzinie klimatu i cyfryzacja.

Oprocz przyczyniania si¢ do realizacji europejskiego obszaru edukacji, wniosek wspiera
wdrazanie europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci, ktory ma na celu zaradzenie
niedopasowaniu umiejetnosci oraz promowanie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, a takze
strategii UE na rzecz praw dziecka, w ktorej uznano prawo dzieci do mozliwie najlepszego
startu w zyciu 1 pelnego rozwoju swojego potencjatu oraz wezwano do zwigkszenia staran na
rzecz zagwarantowania dzieciom dostepu do sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu, wolnej od
segregacji i dobrej jako$ci edukacji*®. Wniosek wspiera rowniez Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej, ktorego celem jest wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych
W uczeniu sie i nauczaniu. Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych*’ stanowi,
ze kazdy ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscia, szkolen
i uczenia si¢ przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola mu
w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku
pracy w kazdym miejscu w Unii Europejskiej. Wniosek jest réwniez zgodny z politykami
1 inicjatywami UE majacymi na celu promowanie mobilnosci, takimi jak europejski program
na rzecz umiej¢tnosci, oraz tymi promujacymi wielojezycznos¢ i dialog miedzykulturowy,
w tym unijng strategia w sprawie wielojezyczno$ci. Promujac mobilnos¢ edukacyjng, wniosek
zacheca poszczegdlne osoby do rozwijania umiejetno$ci jezykowych, $wiadomosci
kulturalnej 1 kompetencji miedzykulturowych.

Mobilno$¢ edukacyjng wspiera wiele programow 1 instrumentéw unijnych, takich jak:

J Program Erasmus+, ktory oferuje transnarodowe i1 miedzynarodowe mozliwosci
w zakresie mobilno$ci edukacyjnej dla 0s6b uczacych si¢ w kazdym wieku, kadry
edukacyjnej 1 szkoleniowej, 0s6b pracujacych z mlodziezg oraz roznych dziatan na
rzecz uczestnictwa mtodziezy;

o Europejski Korpus Solidarnosci, ktory oferuje osobom mtodym mozliwo$¢ udziatu
w wolontariacie i dziataniach solidarnosciowych w catej UE ipoza nia, atakze
w dzialaniach zwigzanych z pomocg humanitarng na calym $wiecie;

J Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) 1 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), wramach ktorych wspiera si¢ panstwa czlonkowskie
1 regiony w ich staraniach na rzecz zapewnienia réwnego dostepu do sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, wolnych od segregacji mozliwosci ksztalcenia, szkolenia
1 rozwoju umiejetnosci, od wcezesnej edukacji po szkolnictwo wyzsze. Wspierajac
ksztalcenie 1 szkolenie ogodlne izawodowe, atakze ksztalcenie iuczenie si¢

38 Dz.U.C157211.4.2022,s. 1.

¥ COM(2021) 142 final. W strategii UE na rzecz praw dziecka podkreslono, ze ponad 22 % dzieci w UE
jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, aokolo 10 % os6b mtodych w UE
przedwczesénie konczy edukacje.

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
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dorostych, fundusze te pomagaja réwniez zwickszy¢ dostepnos¢ 1 wiaczenie
spoteczne 0s6b z niepelnosprawnosciami, umozliwiajac mobilno$¢ edukacyjng dla
wszystkich. Finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus inicjatywa
ALMA (mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglos¢, realizuj cele) ma na celu wsparcie
znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢ (mitodziez NEET), w integracji ze spoleczenstwem poprzez
utatwienie im powrotu do edukacji, szkolenia lub zatrudnienia. Inicjatywa ta oferuje
uczestnikom do$wiadczenie zawodowe trwajace od2 do 6 miesigcy w innym
panstwie cztonkowskim w ramach kompleksowego cyklu projektu obejmujacego
szkolenia, coaching i doradztwo.

J Interreg zajmuje si¢ przeszkodami transgranicznymi, w tym przeszkodami dla
mobilnosci edukacyjnej, i1zapewnia wiltadzom krajowym iregionalnym, a takze
instytucjom zajmujgcym si¢ ksztalceniem i szkoleniem, mozliwo$¢ wspotpracy na
rzecz rozwoju umiejetnosci, zwlaszcza oséb miodych.

J Instrument Wsparcia Technicznego daje panstwom czlonkowskim mozliwo$é
otrzymania, na ich wniosek, dostosowanej do potrzeb wiedzy fachowej na potrzeby
reform 1izwickszenia mobilnosci edukacyjnej, mianowicie przez inicjatywy
przewodnie skupiajace si¢ na przycigganiu talentéw, edukacji mtodziezy
i umiejetnosciach. Inicjatywa przewodnia ,Wymiana w ramach wspolpracy
administracji publicznej” (PACE) propaguje wspotprace i wymiany transgraniczne
miedzy urzednikami shuzby cywilnej réznych panstw cztonkowskich, aby wzmocnic¢
ich umiejetnosci 1 zdolno$ci administracyjne, m.in. w obszarze edukac;ji.

. W  ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej — ,,Globalny Wymiar Europy” mobilno$¢ edukacyjna migdzy UE
a krajami partnerskimi zostala uznana za jeden z gtdéwnych sposobdéw eliminacji
ubdstwa, zwalczania nieréwno$ci 1 dyskryminacji oraz promowania rozwoju
spotecznego.

o W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) okreslono, ze nalezy
zapewni¢, na podstawie rozporzadzenia, mozliwosci przyczyniania si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow w procesie przystapienia do czlonkostwa w UE, ze
szczegblnym naciskiem na mtodziez.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku dotyczacego zalecenia Rady jest art. 165 1 166 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 165 ust. 1 TFUE Unia ,,przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci
poprzez zachegcanie do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie iuzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno§¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania 1organizacj¢ systemow
edukacyjnych”.

Celem dziatania Unii na podstawie art. 165 ust. 2 tiret drugie, trzecie, piate i széste TFUE
jest:

— sprzyjanie mobilnosci studentow 1nauczycieli, miedzy innymi poprzez
zachecanie do akademickiego uznawania dyploméw i okresow studiow,

— promowanie wspOtpracy migdzy instytucjami edukacyjnymi,
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— sprzyjanie rozwojowi wymiany miodziezy i wymiany instruktorow spoteczno-
o$wiatowych, a takze zachecanie miodziezy  do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy,

—  popieranie rozwoju ksztatcenia na odlegloscé.

Art. 165 ust. 4 tiret drugie TFUE stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje zalecenia,
aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw okreslonych w tym artykule.

Zgodnie z art. 166 ust. | TFUE Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktéra
wspiera 1uzupelnia dziatanie panstw cztonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za tres¢ 1 organizacje ksztatcenia zawodowego.

Celem dzialania Unii na podstawie art. 166 ust. 2 tiret trzecie TFUE jest:

— utatwienie dostepu do ksztalcenia zawodowego 1 sprzyjania mobilnosci
instruktorow i ksztatcacych sig, a zwlaszcza mtodziezy.

Art. 166 ust.4 (pod koniec) TFUE stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje
zalecenia, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow okreslonych w tym artykule.

W ramach obecnej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnieh regulacyjnych UE ani
wigzacych zobowigzan dla panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie podejma decyzje,
stosownie do ich sytuacji krajowej, na temat sposobu wdrazania niniejszego zalecenia Rady.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny zzasada pomocniczos$ci, okre§lona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

Zgodnie z — odpowiednio — art. 165 ust. 1 iart. 166 ust. 1 TFUE panstwa cztonkowskie
odpowiadajg za tre$¢ nauczania oraz organizacj¢ swoich systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Jednocze$nie z dostgpnych danych wynika, ze dotyczy je wiele wspdlnych
kwestii zwigzanych z efektami edukacji 1 dobrostanem w szkole.

Niniejsze zalecenie Rady zapewni pelne poszanowanie odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za tre§¢ nauczania oraz organizacj¢ systemOw ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, jak rowniez ich réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa. Jednoczes$nie zalecenie
bedzie odzwierciedla¢ uzupelniajaca i1 wspierajaca role UE oraz dobrowolny charakter
wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. W kontekscie europejskiego
obszaru edukacji w ramach przedmiotowej inicjatywy panstwa czlonkowskie otrzymaja
wsparcie w opracowywaniu i wdrazaniu polityk i mechanizméw stosownie do potrzeb ich
krajowych systemow 1 struktur.

W inicjatywie nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE ani wigzacych
zobowigzan dla panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 165 ust.4 1iart. 166 ust. 4, ktore
wykluczaja harmonizacje przepisow ustawowych i wykonawczych panstw czlonkowskich
odpowiednio w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Jej europejska wartos¢
dodana wynika gtéwnie zmozliwosci UE w zakresie zapewnienia zaangazowania
politycznego na szczeblu krajowym 1 wspierania systemow ksztatcenia i szkolenia za pomoca
wytycznych politycznych, wspolnych narzedzi i instrumentéw (Erasmus+, Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, program ,Cyfrowa Europa”, ,Horyzont Europa”,
Instrument Wsparcia Technicznego, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji), przy pelnym
poszanowaniu zasady pomocniczosci.
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. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TFUE.

Ani tres$¢, ani forma zalecenia Rady, ktoérego dotyczy niniejszy wniosek, nie wykraczaja poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow. Zobowigzania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie beda mialy charakter dobrowolny i kazde panstwo cztonkowskie ma swobodg¢
decydowania o przyjetym podejsciu.

. Wybér instrumentu

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dla ulatwienia realizacji celéw okreslonych
w jego art. 165 1 166, zapewnia Radzie mandat do przyjmowania zalecen na wniosek Komisji.

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, w ktorej
UE ma odpowiedzialno$¢ wspierajaca, i instrument ten byt czgsto wykorzystywany do dziatan
na szczeblu europejskim wtej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie wyraza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia opisanych §rodkow oraz zapewnia
solidng polityczng podstawe wspolpracy wtej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu
uprawnien panstw cztonkowskich w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W nastegpstwie zalecenia Rady ,,Mobilna mlodziez” z 2011 r. utworzono tablice wynikéw
mobilnos$ci, ktora zapewnia ramy monitorowania postepoOw poczynionych przez panstwa
europejskie we wspieraniu mobilnosci edukacyjnej. Tablica ta obejmuje wskazniki
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia zawodowego podstawowego. Wniosek
opiera si¢ na danych jakosciowych dotyczacych mobilnosci edukacyjnej przedstawionych
w tablicy wynikow mobilnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ na danych zgromadzonych w trakcie szeroko zakrojonych konsultacji,
ktore objety:

— trwajace 12 tygodni, od 8 lutego do 3 maja 2023 r., otwarte konsultacje
publiczne dotyczace nowej inicjatywy;

— europejski panel obywatelski ds. mobilnosci edukacyjnej z udziatem 150
losowo wybranych obywateli ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich,
przeprowadzony w trzy weekendy w marcu 1 kwietniu 2023 r.; sprawozdanie
obywatelskie = zawierajagce  zalecenia, dyskusje 1irozwazania panelu
obywatelskiego na temat mobilnosci edukacyjnej jest zalaczone do niniejszego
whniosku.

— seri¢ grup dyskusyjnych, w ktorych uczestniczyly osoby uczace si¢, kadra,
odpowiednie zainteresowane strony i eksperci w tej dziedzinie;

— seri¢ ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami, Ww tym
podczas wydarzen na duzg skalg; oraz

— rozne spotkania grupy sterujacej, spotkania grupy ekspertow 1 przestuchania
partneréw spolecznych.
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Whniosek opiera si¢ roOwniez na badaniu przeprowadzonym przez grupe PPMI w 2023 r.
»Supporting learning mobility: progress, obstacles and way forward” [Wspieranie mobilno$ci
edukacyjnej: postepy, przeszkody i dalsze dziatania]*', ktore obejmuje przeglad kluczowych
zmian od czasu przyjecia zalecenia Rady z 2011 r. oraz tendencje w mobilno$ci edukacyjne;.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupelniajacy charakter tych dzialan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dziatan 1 zakres oczekiwanych skutkow, nie
przeprowadzono oceny skutkéw. Przy przygotowywaniu wniosku wykorzystano wcze$niejsze
badania*?, konsultacje z panstwami czlonkowskimi, ukierunkowane konsultacje i konsultacje
publiczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady nie narusza praw podstawowych i jest zgodny
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej stwierdzono,
ze solidarno$¢ jest jedng zuniwersalnych wartosci, na ktorych zbudowana jest UE.
W szczeg6lnosci niniejszy wniosek uwzglednia w pelni nastepujace przepisy Karty:

o art. 8 — Ochrona danych osobowych,

° art. 13 — Wolno$¢ akademicka,

° art. 14 — Prawo do nauki,

. art. 21 — Prawo do niedyskryminacji,

. art. 24 — Prawa dziecka,

. art. 26 — Integracja osob niepetnosprawnych.

Srodki beda realizowane zgodnie zunijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, w szczeg6lnosci zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679* w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych).

4. WPLYW NA BUDZET
Inicjatywa ta nie bedzie wymagala dodatkowych zasobow z budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja dokona przegladu krajowych plandéw dziatania,
ktére maja zosta¢ opracowane przez panstwa cztonkowskie na lata 2025-2030, i sporzadzi
sprawozdanie z ich przegladu w 2026 .

41
42

Platforma publikacji Unii Europejskiej: https://op.europa.eu.
Szczegotowe odniesienia znajdujg si¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji.
s Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1.
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Komisja zamierza informowac o realizacji zalecenia w konteks$cie strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia 1iszkolenia w dazeniu do realizacji
europejskiego obszaru edukacji oraz w dalszej perspektywie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek dotyczacy polityki stanowi kompleksowe ramy w zakresie poprawy warunkow
sprzyjajacych mobilnosci edukacyjnej, sprostania wyzwaniom i zapewnienia zachet. Celem
wniosku jest uczynienie mobilnosci edukacyjnej integralng czescig wszystkich S$ciezek
ksztatcenia 1 szkolenia, promowanie uczenia si¢ jezykow 1 przejScie na automatyczne
wewnatrzunijne uznawanie efektow uczenia si¢ osiggnietych w okresie nauki za granicg. Ma
on réwniez na celu zwigkszenie inkluzywnosci i dostgpnos$ci mobilnosci edukacyjnej przez
stworzenie zachet dla panstw czlonkowskich do podjecia dalszych dzialan dotyczacych
zapewnienia wskazowek, odpowiedniego finansowania 1iinnego Wwsparcia osobom
o mniejszych szansach. Celem wniosku jest rOwniez zapewnienie bardziej zrOwnowazonego
srodowiskowo charakteru mobilnosci edukacyjnej, wykorzystanie technologii cyfrowych do
jej ulatwiania oraz promowanie wartosci UE. Wniosek ma tez na celu ulatwienie $cislejsze;j
wspotpracy z gldéwnymi panstwami trzecimi, jak przewidziano w inicjatywie dotyczacej
partnerstwa w zakresie talentow, atakze promowanie UE jako atrakcyjnego miejsca do
podjecia nauki, szkolen 1istudiow dla talentow =z panstw trzecich oraz poprawe
sprawiedliwego 1 przejrzystego uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich,
a takze czg¢sciowych i dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych umiejetnosci.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji na poparcie proponowanego
zalecenia opisano najnowsze dowody naukowe oraz wyniki réznego rodzaju konsultacji.
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2023/0405 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

»Europa w ruchu” — mobilnos¢ edukacyjna dla wszystkich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 165
i166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W deklaracji rzymskiej z 25 marca 2017 r. przywddcy panstw UE zobowigzali si¢ do
dziatan na rzecz Unii, w ktérej mlodzi ludzie majg dostep do ksztalcenia i szkolenia
najwyzszej jakosci 1 moga uczy¢ si¢ i znajdowac zatrudnienie na calym kontynencie.

(2)  Mobilnos¢ edukacyjna jest wyjatkowo cennym do$wiadczeniem, gdyz umozliwia
zdobywanie kompetencji** potrzebnych do rozwoju osobistego, edukacyjnego
i zawodowego,  zaangazowania  obywatelskiego i wlaczenia  spotecznego.
Transgraniczne  do$wiadczenia  w zakresie nauki  zwigkszaja  zrozumienie
miedzykulturowe 1 pomagaja rozwija¢ wspdlng tozsamos¢ europejska. Organizowanie
mobilnosci edukacyjnej, przyjazdowej 1 wyjazdowej, stanowi rowniez silny bodziec
dla instytucji ksztatcenia 1 szkolenia oraz organizatorow ksztalcenia pozaformalnego
1 nieformalnego do poprawy jako$ci oferowanej nauki.

3) Mobilno$¢ edukacyjna ma zasadnicze znaczenie, poniewaz moze pomoc
w rozwigzaniu problemu luk wumiejetnosciach w UE, w szczegdlnosci
umiejetnosciach niezbednych do osiagnigcia transformacji ekologicznej i1 cyfrowej
oraz do wejscia 0soOb uczacych si¢ na rynek pracy. Uczenie si¢ w miejscu pracy, w tym
okresy nauki pobieranej w innym panstwie, przynosi korzysci w zakresie nabywania
umiej¢tnosci 1szans na zatrudnienie. Mobilno$¢ edukacyjna moze rowniez ulatwié
wejscie obywateli panstw trzecich na rynek pracy UE.

(4)  Zapewnienie wszystkim mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej ma
zasadnicze znaczenie dla utworzenia europejskiego obszaru edukacji. W komunikacie
Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji
do 2025 r.** zapowiedziano aktualizacje ram mobilnosci edukacyjnej i zalecenia Rady

44 Zgodnie z zaleceniem Rady z 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia

si¢ przez cate zycie (Dz.U. C 189 z 4.6.2018, s. 1) kompetencje definiuje si¢ jako potaczenie wiedzy,
umiejetnosci i postaw.
4 COM(2020) 625 final.
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(6)

()

(8)

z 2011 r. ,,Mobilna mtodziez” — promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi*,
a takze opracowanie ram polityki majacych na celu poprawe mobilnosci edukacyjnej
nauczycieli, tak aby umozliwi¢ wigkszej liczbie osdb uczacych si¢ 1 nauczycieli
korzystanie z mozliwosci, jakie daje mobilnos¢. Niniejsze zalecenie stanowi
aktualizacj¢ zalecenia Rady z2011r. wcelu wzmocnienia zawartych w nim
przepisow, rozszerzenia mozliwosci w zakresie mobilno$ci edukacyjnej — juz nie tylko
dla os6b mtodych, ale dla os6b uczacych si¢ w kazdym wieku i pracownikéw — oraz
uwzglednienia nowych modeli uczenia si¢, w tym nauczania mieszanego.

Jednym ze strategicznych priorytetdéw ustanowionych w rezolucji Rady z 18 lutego
2021 r. wsprawie strategicznych ram europejskiej wspoOtpracy w dziedzinie
ksztalcenia 1szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji 1w szerszej
perspektywie (2021-2030)*7 byto zapewnienie wszystkim rzeczywistych mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie imobilnosci. W rezolucji Rady z 16 maja 2023 r.
w sprawie europejskiego obszaru edukacji: perspektywa na rok 2025 i dalsze lata*
podkreslono, ze zidentyfikowanie i usunig¢cie pozostatych przeszkod w mobilnosci
edukacyjnej imobilnosci w celu nauczania, przy jednoczesnym zachgcaniu do
umozliwiania wlaczajacej, stabilnej 1zréwnowazonej mobilnosci, ma kluczowe
znaczenie dla pelnego utworzenia europejskiego obszaru edukacji.

Z danych zebranych przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatlcenia Zawodowego
(Cedefop) wynika, ze panstwa musza zintensyfikowac starania, aby poprawi¢ swoje
srednie wyniki w zapewnianiu kompleksowego wsparcia dla mobilnosci o0sob
uczacych si¢ w ramach ksztalcenia iszkolenia zawodowego, w szczegodlnosci dla
uczniow zawodu. Jak wynika z analizy krajowych planéw wdrazania, o ktorych mowa
w*? zaleceniu Rady z24 listopada 2020r. wsprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnos$ci, sprawiedliwos$ci spotecznej
i odpornosci®®, zaledwie potowa panstw czlonkowskich priorytetowo potraktowata
dzialania majace na celu zwigkszenie mobilno$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia

zawodowego.

Z analizy®! wdrazania zalecenia Rady z 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram
jakoéci i skuteczno$ci przygotowania zawodowego>? oraz danych Cedefop™ wynika,
ze mobilno$¢ ucznidow zawodu jest nadal stabo rozwinigta 1 nalezy dotozy¢ wigkszych
staran, aby umozliwi¢ takim osobom udzial w wymianach w zakresie mobilnosci.

W konkluzjach Rady z5 kwietnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia mobilno$ci
nauczycieli i treneréw>* wezwano do promowania i rozszerzania mobilnosci, tak by
stata si¢ ona zasadniczym elementem szkolenia i1 kariery nauczycieli i trenerow.

46
47
48
49

50

51

52

53

54

Dz.U.C199z7.7.2011,s. 1.

Dz.U.C66z26.2.2021,s. 1.

Dz.U. C 185z 26.5.2023, s. 5.

Nota informacyjna — Wspolne dzialania na rzecz atrakcyjnego, wlaczajacego, innowacyjnego,
sprawnego 1 elastycznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, Cedefop. Dostgpna pod adresem:
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9180.

Dz.U.C417 2 2.12.2020, s. 1.

Dostepna pod adresem:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89 & furtherNews=yes&langld=pl&newsId=10070.
Dz.U.C153z2.5.2018,s. 1.

Czynniki sprzyjajace ihamujace w obszarze transgranicznej dlugoterminowej mobilnosci uczniow
zawodu: dane zbadan na  poziomie kraju iprojektu. Dostepne pod  adresem:
https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089 en.pdf.

Dz.U.C 167 z21.4.2022,s. 2.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Analiza wdrazania strategii UE na rzecz mtodziezy” wskazuje na potrzebe wzmozenia
staran w celu umozliwienia wszystkim osobom mtodym iosobom pracujacym
z mtodzieza skutecznego dostgpu do mozliwosci w zakresie mobilnosci. Obejmuje to
wolontariat w sektorze spoleczenstwa obywatelskiego oraz dalsze prace nad
skutecznymi systemami walidacji kompetencji zdobytych w ramach mobilnosci
edukacyjnej w zakresie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, w synergii
z zaleceniem Rady z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie mobilno$ci mtodych wolontariuszy
w Unii Europejskiej®.

Brak znajomos$ci jezykow obcych pozostaje jedng z gldéwnych przeszkod
uniemozliwiajagcych zdobywanie do$wiadczen zwigzanych z mobilnoscig edukacyjna,
studiowaniem 1pracg za granicg oraz zpelnym odkrywaniem ro6znorodnosci
kulturowej Europy. Jednocze$nie niektore oferty zaje¢ w jezyku obcym moga zachecié
osoby uczace si¢ z innego kraju do uczestnictwa w mobilnosci edukacyjne;.

W  sprawozdaniu  z wdrazania zalecenia Rady w sprawie propagowania
automatycznego uznawania kwalifikacji 1 efektoéw uczenia si¢ osiggnigtych w okresach
nauki za granicg’’, atakze w powigzanych konkluzjach Rady>® podkreslono, ze aby
automatyczne uznawanie bylo mozliwe w UE, konieczne jest podjg¢cie znacznych
dodatkowych dziatan. W dziedzinie szkolnictwa wyzszego poczyniono znaczne
postepy w zrozumieniu koncepcji automatycznego uznawania przez organy krajowe.
Utrzymujace si¢ niespojnosci i brak przejrzystosci sg jednak istotnymi czynnikami,
ktoére zniechgcajg ucznidw do brania udzialu w dziataniach zwigzanych z mobilno$cia.

Promowanie mobilnosci edukacyjnej wiazacej si¢ z wyjazdami do panstw trzecich
moze zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ europejskich systemoéw edukacji dla reszty $wiata
i przyciggna¢ talenty do europejskich instytucji edukacyjnych. Wspotpraca
migdzynarodowa w obszarze ksztalcenia i szkolenia, w tym mobilno$¢ edukacyjna, ma
zasadnicze znaczenie dla  osiggnigcia  priorytetow  geopolitycznych  UE,
w szczeglOlnosci okreslonych w strategii Global Gateway, oraz jest niezbedna do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r.

Korzysci ptynace zpromowania dostgpu do mobilnosci edukacyjnej dla osob
o mniejszych szansach sg szczegolnie wazne, acel dotyczacy takiego wilaczenia
spotecznego stanowi podstawe programu Erasmus+ na lata 2021-2027. Bardzo istotne
jest rozszerzenie tego celu na inne programy mobilnosci edukacyjnej w catej UE.

Celem Uniwersytetow FEuropejskich jest mobilno$¢ na poziomie 50 % wsrod
uczestniczacych instytucji, natomiast ewentualne ustanowienie wspolnego
europejskiego dyplomu réwniez wymaga wlaczenia mobilnosci do programow
nauczania. Zwigkszenie budzetu programu Erasmus+ na lata 2021-2027 przyczynia
si¢ do osiaggania unijnego celu, jakim jest zache¢cenie wigkszej liczby studentow do
udzialu w mobilnosci edukacyjnej co najmniej raz w trakcie studiow. Dlatego wazne
jest, aby zwigkszy¢ cel w zakresie mobilnosci edukacyjnej ustalony poczatkowo na
poziomie 20 % w kontekScie procesu bolonskiego w 2009 r. Narzedzia, ktore
opracowano od tego czasu, wraz ze S$rodkami zaproponowanymi Ww niniejszym

55
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58

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie realizacji
strategii UE na rzecz mtodziezy (2019-2021).

Dz.U.C 1572z 11.42022,s. 1.

COM/2023/91 final.

Dz.U. C 185 72 26.5.2023, s. 44.

17

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2023:91:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023XG0526%2803%29

PL

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zaleceniu, tworza niezbedne warunki ramowe umozliwiajagce zapewnienie, aby co
najmniej 25 % absolwentéw szkot wyzszych uczestniczyto w mobilno$ci edukacyjne;.

Modele uczenia si¢ ewoluowaly w ciggu ostatnich dziesieciu lat, w tym z powodu
pandemii COVID-19, ktoéra spowodowata rozwo6j wirtualnego uczenia si¢ i nauczania
mieszanego. Rozszerzenie mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej na osoby
uczace si¢, nauczycieli ipracownikow we wszystkich sektorach ksztalcenia
1 szkolenia, mtodziezy 1isportu w warunkach formalnych, pozaformalnych
i nieformalnych roéwniez przyczynilo si¢ do opracowania elastycznych form
mobilnosci edukacyjne;.

Nalezy nadal wspiera¢ zroéwnowazong mobilnos¢ naukowcow, w szczegdlnosci
naukowcOw na wczesnym etapie kariery, w celu poglebienia ich rozwoju osobistego
1 zawodowego, co bedzie korzystne dla konkurencyjnosci systemu badan naukowych
1 innowacji w Europie.

Celem niniejszego zalecenia jest przyczynienie si¢ do utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do2025r. Wizja jakos$ci w edukacji obejmuje promowanie
podwojnej swobody w przypadku oséb uczacych sie inauczycieli pod wzgledem
mobilnosci, w szczegdlnosci o0s6b znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji
spotecznej 10s6b z niepetnosprawnos$ciami, a w przypadku instytucji w zakresie
swobodnego stowarzyszania si¢ w Europie ipoza nig. Integracyjne i sprawiedliwe
systemy ksztalcenia iszkolenia powinny wspieraé spdjne spoteczenstwa i ktasé
fundamenty pod aktywne obywatelstwo oraz zwigksza¢ szanse na zatrudnienie.
W niniejszym dokumencie zache¢ca si¢ panstwa cztonkowskie do utworzenia
warunkow sprzyjajacych mobilnosci edukacyjnej oraz do usunigcia przeszkod
i zapewnienia zache¢t dostosowanych do konkretnych potrzeb oséb uczacych sig,
nauczycieli 1 pracownikow w roznych sektorach.

Niniejsze zalecenie ma roéwniez na celu utatwienie $cislejszej wspotpracy z gtéwnymi
panstwami trzecimi, jak przewidziano w inicjatywie dotyczacej partnerstw w zakresie
talentow, przez promowanie UE jako atrakcyjne miejsce dla talentow z panstw
trzecich do podje¢cia nauki, szkolen i studiow.

Celem niniejszego  zalecenia jest przypomnienie istniejagcych  synergii
1 komplementarnos$ci migdzy programami UE dotyczacymi mobilnosci edukacyjnej,
takimi jak Erasmus+ 1 Europejski Korpus Solidarno$ci, a innymi instrumentami
finansowania na szczeblu unijnym, mig¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym,
takimi jak fundusze polityki spdjnosci, w szczegodlnosci Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i1 Europejski Fundusz Spoteczny Plus i oparta na nim inicjatywa ,,Mierz
wysoko, ucz sie, osiagaj biegtos¢, realizuj cele” (ALMA).

Niniejsze zalecenie ma réwniez na celu zwigkszenie mobilnosci edukacyjnej
nauczycieli 1ucznidw zawodu za pomocg specjalnych ram polityki okreslonych
w zalacznikach. Szkoty borykaja si¢ z problemem niedoboru nauczycieli, a mobilno$¢
edukacyjna powinna zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ tego zawodu. Nauczyciele, ktorzy
korzystali z mobilno$ci, moga sta¢ si¢ wzorem do nasladowania dla 0os6b uczacych sie
1 moga pomdc w propagowaniu wspotpracy miedzynarodowej. W konkluzjach Rady
w sprawie zwigkszenia mobilno$ci nauczycieli i treneréow, zwlaszcza mobilno$ci
europejskiej, wtoku ich ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego podkreslono
pozytywny wpltyw mobilnosci edukacyjnej za granica na rozwdj zawodowy
nauczycieli, a takze na systemy edukacji, a takze wskazano przeszkody utrudniajace
mobilnos¢. Uczniowie zawodu napotykaja rowniez szereg konkretnych barier
zwigzanych ze szczeg6lnymi elementami uczenia si¢ w miejscu pracy. Ich mobilnos¢
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powinna pomdc wypeli¢ luki w umiejetnosciach, wesprze¢ transformacje
ekologiczng i cyfrowg oraz zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie, w szczegdlnosci 0sob
mtodych,

UZNAIJE, ZE:

1)

(22)

(23)

(24)

Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ definicje¢ ,,mobilnosci edukacyjnej”
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja
2021 r. ustanawiajgcego Erasmus+. Oznacza ona fizyczne przeniesienie si¢ do
panstwa innego niz panstwo zamieszkania w celu podjecia nauki, szkolenia lub
uczenia si¢ pozaformalnego lub nieformalnego. Niniejsze zalecenie obejmuje zardwno
wewnatrzunijng, jak i miedzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna z i do UE.

Mobilno$¢ edukacyjna w rozumieniu niniejszego zalecenia obejmuje osoby uczace si¢
i pracownikdow we wszystkich sektorach uczenia si¢ przez cate zycie, w tym
w szkotach, szkolnictwie wyzszym, ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz edukacji
dorostych, atakze mobilno§¢ edukacyjng oséb mtodych, oséb pracujacych
z mlodzieza i pracownikéw zaréwno we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem, jak
iwsporcie. Obejmuje ona wszystkie rodzaje mobilnosci edukacyjnej, w tym
mobilno$¢ krotkoterminowa, mobilno$¢ grupowa, mobilno$¢ mieszang, mobilnosé
w celu uzyskania punktéw zaliczeniowych i mobilnos¢ w celu uzyskania dyplomu.

W odniesieniu do celu dotyczacego mobilnosci edukacyjnej w szkolnictwie wyzszym,
dziatania w zakresie mobilnosci obejmuja mobilnos¢ wyjazdowa trwajaca co najmnie;j
dwa miesigce, wtym zardwno staze, jak imobilno$§¢ w celu nauki, oraz krotsza
mobilno$¢ obejmujaca co najmniej 3 punkty wramach europejskiego systemu
transferu 1 akumulacji punktow (ECTS). Mobilno$¢ moze przyja¢ form¢ w peini
fizyczna albo mieszang, bedaca potaczeniem komponentu wirtualnego i fizycznego.
Cel jest obliczony na poziomie absolwentow, w odniesieniu do absolwentow, ktorzy
skorzystali z mobilnosci edukacyjnej co najmniej raz w trakcie studiow.

Aby odpowiedzie¢ na wezwania® do wyznaczenia ambitniejszego celu niz obecny
zaktadajacy 8 % o0soOb uczacych si¢ w ramach ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego
korzystajacych z mobilnosci edukacyjnej za granica, Ww niniejszym zaleceniu
proponuje si¢ zwigkszenie celu dotyczacego uczestnictwa oséb uczacych si¢ w ramach
ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, w tym uczniéw zawodu, do 15 % do 2030 r. Cel
dotyczacy ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego opiera si¢ na wskazniku okreslonym
w konkluzjach Rady na temat poziomu odniesienia w dziedzinie mobilno$ci
edukacyjnej (2011/C372/08)®° oraz w zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej 1 odpornosci. Mierzy si¢ go jako odsetek osob uczacych si¢ 1uczniow
zawodu zapisanych do programéw zawodowych na poziomie szkolnictwa $redniego 11
stopnia 1 policealnego, ktorzy w ramach nauki uczestniczyli w mobilnos$ci za granica.
Obejmuje on osoby korzystajace z elastycznych mozliwosci w zakresie mobilnosci,
takich jak w ramach programu Erasmus+ (np. mobilno$¢ krotkoterminowa, mobilnos¢
grupowa, mobilno$§¢ mieszana, mobilno$¢ zwigzana zudzialem w konkursach
umiejetnosci).

59

60

W tym wrezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (VET) na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i odpornosci.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2011.372.01.0031.01. ENGé&toc=01J:C:2011:372:TOC
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(25)

(26)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/817 ,,0s0by o mniejszych szansach” to osoby,
ktére z przyczyn ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, geograficznych lub
zdrowotnych, ze wzgledu na pochodzenie ze S$rodowiska migracyjnego lub
z powodow takich jak niepelnosprawnos¢ i trudnosci w nauce lub z innych powodow,
w tym z powodoéw mogacych prowadzi¢ do dyskryminacji wymienionych w art. 21
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zmagajg si¢ z trudno$ciami stojagcymi
na przeszkodzie w skutecznym dostepie do mozliwosci mobilnosci edukacyjne;.

Do celow niniejszego zalecenia izgodnie z wytycznymi dotyczacymi wdrazania
strategii na rzecz wlaczenia spotecznego 1roznorodnosci w ramach programow
Erasmus+ i ,,Europejski Korpus Solidarnoéci”®! bariery dla mobilnosci edukacyijnej
obejmujg niepelnosprawnos¢, problemy zdrowotne, bariery zwigzane z systemami
ksztatcenia 1 szkolenia, réznice kulturowe, bariery spoteczne, bariery ekonomiczne,
bariery zwigzane z dyskryminacjg i bariery geograficzne.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI ZAMIERZENIE KOMISJI W ZAKRESIE
WYKORZYSTANIA ISTNIEJACYCH INICJATYW W CELU WSPARCIA WDRAZANIA
NINIEJSZEGO ZALECENIA I WZMOCNIENIA BAZY DOWODOWEJ DOTYCZACEJ
MOBILNOSCI EDUKACYJNEJ PRZEZ:

27)

(28)

(29)

(30)

G

(32)

Opracowanie wytycznych dotyczacych plandw dziatania, o ktérych mowa w pkt 12
niniejszego zalecenia, a takze sporzadzenie sprawozdania z przegladu tych planow
w celu rozwijania mozliwo$ci wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany dobrych praktyk.

Dalsze wspieranie wdrazania niniejszego zalecenia przez budowanie wspolpracy
1 wspoltworzenie grup ekspertéw w ramach zarzadzania europejskim obszarem
edukacji.

Zachecanie mtodziezy do uczestnictwa w opracowywaniu iwdrazaniu strategii
i programow w zakresie mobilnosci edukacyjnej na poziomie krajowym, lokalnym
1 europejskim oraz utatwianie tego uczestnictwa.

Dalsze rozwijanie, propagowanie 1 zapewnianie wsparcia w ramach programow
Erasmus+ 1 ,,Europejski Korpus Solidarnosci” w zakresie korzystania z narze¢dzi
unijnych, ktore sluza wspieraniu pobierania nauki za granicg, takich jak inicjatywa
dotyczaca europejskiej legitymacji studenckiej, wsparcie jezykowe online, europejska
platforma edukacji szkolnej, Europejski Portal Mtodziezowy, ogo6lne szkolenie online,
Youthpass 1 Europass.

Dalsze rozwijanie, propagowanie 1 zapewnianie wsparcia w ramach programu
Erasmus+ w zakresie korzystania znarzedzi UE, ktore ulatwiaja zapewnienie
przejrzystosci oraz walidacj¢ efektow uczenia si¢ osiggnigtych w okresach nauki za
granicg 1poswiadczen, w szczegdlno$ci instrumentu Youthpass 1 platformy
Europass/Europass-Mobilnos¢, w tym za sprawg interoperacyjnos$ci semantycznej za
posrednictwem europejskiego modelu dotyczacego uczenia si¢ i europejskich
poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia sig.

Dalsze rozwijanie izapewnianie wsparcia sojuszom europejskich szkot wyzszych,
w tym w ramach programu Erasmus+ oraz wsparcia politycznego, aby umozliwi¢ im

61

Wytyczne dotyczace wdrazania — strategia na rzecz wigczenia spotecznego i réoznorodnosci w ramach
programu Erasmus+ i ,,Europejski Korpus Solidarnosci”, dostgpne pod adresem: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/document/implementation-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-
inclusion-and-diversity-strategy.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

pelne wykorzystanie ich potencjatu i pelnienie roli wzoru do nasladowania dla sektora
szkolnictwa wyzszego przez wspieranie niezakldconej i przewidzianej mobilnosci
w ramach europejskich kampusow migdzyuniwersyteckich, promowanie korzystania
z mikropo$wiadczen itorowanie drogi do ustanowienia ewentualnego wspolnego
europejskiego dyplomu.

Zapewnienie dalszego wsparcia w ramach programu Erasmus+ przez zachgcanie
panstw cztonkowskich do wspodlpracy 1 wzajemnego uczenia si¢ w celu zapewnienia
automatycznego uznawania kwalifikacji 1 efektoéw uczenia si¢ osiggnigtych w okresach
nauki za granicg w sektorach ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, w tym
w przypadku wirtualnego uczenia si¢ i nauczania mieszanego.

Dalsze wspieranie panstw czlonkowskich w przyjmowaniu kompleksowego podejscia
do nauczania iuczenia si¢ jezykow, w szczeg6lnosci za pomoca dziatan w zakresie
wzajemnego uczenia si¢, promowania inicjatyw i1 wydarzen takich jak Europejski
Dzien Jezykow oraz przez wspOlprace z zainteresowanymi stronami i organizacjami
mig¢dzynarodowymi, takimi jak Rada Europy i OECD, w zakresie opracowywania
innowacyjnych narzgdzi do uczenia si¢ jezykow.

Wspieranie tworzenia synergii 1komplementarnosci miedzy programami UE
dotyczacymi mobilnosci edukacyjnej, takimi jak Erasmus+ i Europejski Korpus
Solidarno$ci, ainnymi instrumentami finansowania na szczeblu unijnym,
mig¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym, takimi jak fundusze polityki spojnosci,
w szczegOlnosci programy w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, aby zmaksymalizowaé¢ wplyw
dzialan promujacych mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej, wtym przez
wspieranie wdrazania narzg¢dzi i strategii na rzecz zwigkszenia uczestnictwa 0sob
o mniejszych szansach.

Pomoc panstwom cztonkowskim w reformowaniu systeméw mobilnosci edukacyjnej
1 ich wzmacnianiu, w wymiarze krajowym 1 dotyczacym wielu krajow.

Mapowanie obszarow interwencji istniejgcych instrumentoéw finansowania na
poziomie unijnym, mi¢dzynarodowym, krajowym lub regionalnym z mysla
o podniesieniu $wiadomosci na temat przewidzianych w nich potencjalnych dzialan
1 dobrych praktyk wspierajacych mobilno$¢ edukacyjng oraz promowaniu skutecznego
synergicznego podejscia wsréd odpowiednich zainteresowanych stron.

Wspdlpraca z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami
nad dalszg poprawg jakosci i dostepnosci danych oraz opracowaniem na szczeblu UE
metod gromadzenia ianalizy danych, wtym badafh, np. europejskiego badania
dotyczacego monitorowania losow absolwentow, zwigzanych z mobilnos$cig
edukacyjng we wszystkich sektorach ksztalcenia i szkolenia oraz mlodziezy, ktore
moga rowniez uwzglednia¢ inkluzywnos$¢ 1 zréznicowanie terytorialne, przy
zachowaniu pelnej zgodno$ci z unijnymi przepisami o ochronie danych.

Odswiezenie tablicy wynikow mobilno$ci w Scistej wspotpracy z ekspertami z panstw
cztonkowskich w celu monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia i rozszerzenia
jego zakresu na sektor ksztatcenia i szkolenia oraz sektor mtodziezy,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE 1 ZALECA, BY PANSTWA
CZL.ONKOWSKIE

zgodnie z charakterystyka krajowych systemow edukacji szkolnej, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego 1 ksztalcenia dorostych oraz sektorow mtodziezy
1 sportu:
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(1)

b)

d)

promowaty niezaktocony przeptyw oséb uczacych si¢, nauczycieli
i pracownikéw w ramach europejskiego obszaru edukacji w celu wspierania
rozwoju ich umiejetnosci we wszystkich dziedzinach, w szczegdlnosci
umiejetnosci majacych zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologicznej
1 cyfrowej, budowania zaufania i1 zrozumienia migdzy systemami ksztatcenia
i szkolenia, sektorami milodziezy isportu oraz wcelu propagowania
aktywnosci obywatelskiej;

dazyly do zapewnienia, aby programy mobilnosci edukacyjnej sprzyjaly
wlaczeniu spotecznemu i byty zrownowazone pod wzgledem $rodowiskowym,
aby korzystano w nich z technologii cyfrowych i promowano wspolne wartosci
UE;

ustanowily nowe cele na szczeblu UE i dazyty do ich osiagnigcia do 2030 r.:

w przypadku szkolnictwa wyzszego — odsetek absolwentow, ktorzy skorzystali
z mobilnos$ci edukacyjnej, powinien wynosi¢ co najmniej 25 %;

w przypadku ksztalcenia i szkolenia zawodowego — odsetek 0sob uczacych sie
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego i korzystajacych z mobilno$ci
edukacyjnej za granicg powinien wynosi¢ co najmniej 15 %;

w przypadku wszystkich systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz mtodziezy
1 sportu — osoby o mniejszych szansach powinny stanowi¢ co najmniej 20 %
wszystkich 0s6b uczacych si¢, ktore korzystaja z mobilnosci edukacyjnej za
granicg;

nawigzaty wspotprace strukturalng z zainteresowanymi stronami w obszarze
mobilnosci edukacyjnej w celu wdrozenia niniejszego zalecenia;

zapewnity systemowe mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej przez:

a)

b)

uczynienie mobilnosci edukacyjnej za granicg standardowg 1 integralng cz¢scia
edukacji szkolnej, ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz przygotowania
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz systemow ksztalcenia i szkolenia
dorostych przez wlaczenie mozliwosci w odniesieniu do okresow mobilnosSci
edukacyjnej za granica do wszystkich programéw nauczania w ksztatceniu
i1 szkoleniu dzigki zapewnieniu elastycznego okna mobilnosci, kurséw
fakultatywnych 1 innych mozliwosci;

wspieranie  organizatorOw  ksztalcenia  1szkolenia =~ w opracowywaniu
1 wdrazaniu coraz wigkszej liczby wspolnych dzialan transgranicznych, w tym
wspolnych programoéw prowadzacych do uzyskania wspolnych dyploméw,
przez jak najlepsze wykorzystanie inicjatyw europejskich, w szczegdlno$ci
sojuszy europejskich szkdt wyzszych, centrow doskonatosci zawodowe;,
krajowych zespotow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego, sojuszy na rzecz
innowacji 1 akademii nauczycielskich Erasmus+; korzystanie z doswiadczen
zdobytych w ramach sojuszy europejskich szkot wyzszych, ktorych celem jest
osiggniecie odsetka studentoéw korzystajacych z fizycznych, wirtualnych
1 mieszanych form mobilno$ci na poziomie 50 %;

promowanie przyjazdowej 1 wyjazdowej mobilnosci edukacyjnej 1 wlaczanie
jej do uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, pracy z mtodzieza
1 wolontariatu  jako warto$ciowych irealnych mozliwosci w zakresie
mobilnosci dla wszystkich 0sob uczacych si¢ i pracownikdw, w tym za sprawa
podnoszenia $wiadomosci, dziatan informacyjnych oraz wspierania w inny

22

PL



PL

2)

€)

sposOb organizatord6w uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, wiadz
lokalnych  iregionalnych, os$rodkdbw  mlodziezowych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

d)  wspieranie stosowania kryteriow jakosci w odniesieniu do przygotowywania
irealizacji dzialan w zakresie mobilnosci edukacyjnej oraz powigzanych
dziatah nastepczych, wtym przez opieranie si¢ na normach jakosci
opracowanych w ramach programu Erasmus+, programu ,,Europejski Korpus
Solidarno$ci” iinnych programoéw mobilnosci edukacyjnej oraz przez
skoncentrowanie si¢ na dostgpnosci i inkluzywnosci takich dziatan;

e)  wspOlprace migdzy organami, ktore zarzadzaja instrumentami finansowania
iwdrazaja je na szczeblu unijnym, mi¢dzynarodowym, krajowym lub
regionalnym, w celu zapewnienia skoordynowanych dziatan wspierajacych
1 promujgcych mobilno$¢ edukacyjna, przy jednoczesnym unikaniu naktadania
si¢ staran i maksymalizowaniu wptywu zasobow;

poprawity uczenie si¢ jezykow przez:

a)  promowanie uczenia si¢ jezykow na wszystkich etapach ksztatcenia i szkolenia
oraz w sektorach mlodziezy isportu, wtym za sprawa realizacji czeSci
programow nauczania w jezykach innych niz oficjalne jezyki UE w celu
rozszerzenia mozliwosci, jakie daje mobilnos¢ edukacyjna;

b)  utatwianie dostepu do ksztatcenia jezykowego i uczenia si¢ jezykow, w tym dla
0sob dorostych, w celu doskonalenia kompetencji w zakresie wielojezycznosci
iumozliwienia obywatelom korzystania w pelni z mozliwosci w zakresie
mobilnosci edukacyjnej, europejskiego obszaru edukacji i zatrudnienia;

wspieraty zaangazowanie w dzialania zwigzane z mobilnoscig edukacyjng przez:

a)  budowanie kultury mobilnosci edukacyjnej w ramach uczenia si¢ przez cale
zycie na wszystkich etapach ksztatcenia, od edukacji szkolnej po edukacje
dorostych, 1w rdéznych Srodowiskach edukacyjnych, wtym przez
opracowywanie réznorodnych formatéw 1 dziatan w zakresie mobilnosci,
wspieranie organizacji wysylajacych i przyjmujacych w realizacji ich strategii
na rzecz migdzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego, zwigkszanie
atrakcyjnosci instytucji edukacyjnych wérdd mobilnych oséb uczacych si¢ oraz
zachgcanie sieci absolwentow do rozwijania 1promowania do$wiadczen
w zakresie nauki na poziomie lokalnym,;

b)  wspieranie wspoOlpracy miedzy wiladzami regionalnymi 1 lokalnymi,
organizatorami  ksztalcenia  iszkolenia, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacjami pozarzagdowymi 1 podmiotami prywatnymi
w celu promowania i ulatwiania wyjazdowej mobilnosci edukacyjnej, w tym
ws$rod osob o mniejszych szansach, oraz tworzenia przyjaznego srodowiska dla
uczestnikow projektow mobilnosci edukacyjnej przyjezdzajacych z zagranicy;

c) zachecanie wladz 1organizacji zarzadzajacych programami mobilnosci,
zarowno wysylajacych jak 1przyjmujacych, do zmniejszania obcigzen
administracyjnych dla organizacji 1uczestnikbw oraz udzielania jasnych
wytycznych w catym procesie sktadania wnioskow;

d)  wspieranie elastycznych form mobilnosci edukacyjnej, ktére mogg poszerzy¢
pule uczestnikdéw i przyczyni¢ si¢ do wydluzenia okreséw mobilnosci, w tym
wspieranie  dziatan =~ w zakresie  mobilnosci  grupowej,  mobilnosci
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(4)

)

kréotkoterminowej 1 mieszanych programow intensywnych oraz wszelkich
innych do$wiadczen w zakresie nauki, ktére moga prowadzi¢ do uzyskania
mikroposwiadczen, zgodnie z europejskim podejsciem do mikroposwiadczen
na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci;

docenianie pracy personelu, ktory przygotowuje i1 wdraza projekty i dziatania
w zakresie mobilno$ci edukacyjnej, przez uczynienie jej integralnym
1 formalnie uznawanym elementem zawodu pracownikow sektora ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz osob pracujacych z mtodzieza, w szczegdlnosci
pod wzgledem limitéw godzin pracy i formalnych wymogdéw dotyczacych
awansu zawodowego, atakze wuznanie roli mobilno$ci personelu
w przygotowywaniu mozliwosci w zakresie mobilno$ci osob uczacych sie,
zachgcaniu do korzystania z nich, a nast¢gpnie wspieraniu tej mobilnosci;

dostarczaly informacji na temat mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej
przez:

a)

b)

d)

ustanowienie promotoréw mobilnosci edukacyjnej — koordynatoréw, punktow
kontaktowych, ambasadorow lub specjalnych centrow informacji o mobilno$ci
edukacyjnej — na poziomie regionalnym lub lokalnym, aby mogli oni dzieli¢
si¢ swoja wiedza specjalistyczng z regionalnymi i lokalnymi organizatorami
ksztalcenia  1szkolenia, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
i podmiotami prywatnymi, wspiera¢ zaangazowanie w dzialania zwigzane
z mobilnoscia edukacyjng oraz zachgca¢ do tworzenia sieci kontaktéw
koordynatorow na poziomie krajowym i wewnatrzunijnym;

udzielanie osobom uczacym si¢ ukierunkowanych informacji na temat
mozliwo$ci w zakresie mobilnos$ci edukacyjnej w catym cyklu uczenia si¢
przez cale zycie, wtym w szkolach io$rodkach mtodziezowych, wsrdd
organizatorow ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia dorostych,
organizatorow pracy z mlodzieza 1 wolontariatu, instytucji szkolnictwa
wyzszego 1 pracodawcow, przez wykorzystanie promotoréw mobilnosci
edukacyjnej 1 wlaczenie informacji na temat mozliwo$ci w zakresie mobilnos$ci
edukacyjnej do poradnictwa w zakresie studiow 1 zawodowego;

promowanie korzy$ci ptynacych z okresu mobilnosci za granica oraz
udzielanie porad, wskazowek 1 mentoringu, w szczegolnosci osobom uczacym
si¢ o mniejszych szansach, w tym za sprawa jak najlepszego wykorzystania
aplikacji mobilnej Erasmus+;

zachgcanie  organizacji  przyjmujacych do  zapewnienia sprawnego
przyjmowania przybywajacych o0s6b uczacych si¢, m.in. zapewniajac
dostepnos¢ informacji i odpowiednich materiatow;

ustanowienie powigzania mi¢dzy mobilnoscia edukacyjng a mobilnosciag
pracownikow przez polaczenie promotorow mobilnosci edukacyjnej
z doradcami ds. mobilnosci w ramach europejskiej sieci wspotpracy shuzb
zatrudnienia (portal EURES);

dostarczanie informacji na temat warunkéw zycia 1pracy w krajach
przyjmujacych z wykorzystaniem informacji dostgpnych na portalu EURES na
temat tych warunkéw we wszystkich panstwach czionkowskich i panstwach
EFTA oraz w specjalnej sekcji Kacika edukacyjnego UE, w tym powigzanie
tych informacji z krajowymi portalami mobilnos$ci edukacyjne;j;

wspieraly przejrzysto$¢ i uznawanie efektoéw uczenia si¢ przez:
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b)

d)

g)

zwiekszenie automatycznego uznawania efektoéw uczenia si¢ osiggnietych
w okresach nauki za granicg w sektorach ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach, wtym w przypadku wirtualnego uczenia si¢ 1 nauczania
mieszanego, przez opracowanie wytycznych iszkolen dla organizatoréw
ksztalcenia i szkolenia oraz zapewnienie spojnosci w podejmowaniu decyzji
dotyczacych uznawania,

zagwarantowanie pelnego automatycznego uznawania kwalifikacji 1 efektow
uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granicg na poziomie szkolnictwa
wyzszego przez efektywne wykorzystanie dostepnych systemow i narzedzi,
w tym zapewnienie za pomoca zewnetrznego systemu zapewniania jakosci
pelnego wdrozenia systemu ECTS zgodnie z przewodnikiem z2015r. dla
uzytkownikdéw systemu, z naciskiem na efekty uczenia sig;

zachgcanie instytucji ksztatcenia i1 szkolenia do prowadzenia rejestru decyzji
w sprawie uznawania efektoéw uczenia si¢ w celu zapewnienia spdjnosci
1 przejrzystosci procesu decyzyjnego w czasie ipomiedzy poszczegdlnymi
strukturami organizacyjnymi instytucji oraz w celu zrozumienia koncepcji
automatycznego uznawania;

wspieranie petnego uznawania kompetencji nabytych w ramach mobilno$ci
edukacyjnej w zakresie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, pracy
z miodziezg i wolontariatu przez promowanie wspotpracy w zakresie ustalen
dotyczacych walidacji miedzy odpowiednimi organami w sektorach
ksztalcenia  iszkolenia, organizatorami uczenia si¢ pozaformalnego
1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby latwiej mozna bylo
wykorzysta¢ efekty uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego w ksztatceniu
formalnym 1 na rynku pracy;

wspieranie organizatoréw ksztalcenia i szkolenia oraz dzialan w zakresie
mobilnosci  edukacyjnej milodziezy, pracy =z mlodzieza 1 wolontariatu
w systematycznym korzystaniu z unijnych ram 1 instrumentow, w tym
Europass, wielojezycznej klasyfikacji europejskich umiejetnosci, kompetencji
1 zawodow, europejskich poswiadczen cyfrowych w dziedzinie uczenia sig,
europejskich ram kwalifikacji, Europass-Mobilno$¢ i Youthpass lub ram
krajowych, aby utatwi¢ identyfikacje, dokumentowanie, ocen¢ oraz,
w stosownych  przypadkach, poswiadczanie umiejetnosci rozwijanych
w ramach mobilnosci edukacyjnej;

podjecie dziatan zmierzajacych do ratyfikacji Swiatowej konwencji UNESCO
o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia, aby
usprawni¢ sprawiedliwe 1 przejrzyste uznawanie kwalifikacji zdobytych
w panstwach trzecich, atakze czeSciowych 1 dotychczasowych efektow
uczenia si¢ 1nabytych umiej¢tnosci; udostgpnianie informacji na temat
procesOw  uznawania kwalifikacji  zdobytych  w panstwach trzecich
1 porownywalnosci z kwalifikacjami krajowymi;

wykorzystanie wspolpracy politycznej, w szczegdlnosci globalnego dialogu
merytorycznego w ramach procesu bolonskiego oraz wspoétpracy organoéw ds.
uznawania kwalifikacji 1agencji ds. zapewniania jakosci, w celu rozwijania
zdolnosci  instytucji  szkolnictwa  wyzszego  w pafnstwach  trzecich
1 dostosowania procesOw zapewniania jako$ci, aby zmaksymalizowa¢ efekty
uczenia si¢ studentéw z panstw trzecich uzyskane w ramach ich doswiadczen
zwigzanych z mobilnos$cig 1zapewni¢ pelne uznanie okresu mobilno$ci
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(6)

(7)

w procesie zdobywania danego stopnia wyksztatcenia studenta w jego kraju
ojczystym;

wspieraly wejscie na rynek pracy i mobilno$¢ zawodowa przez:

a)

b)

utatwienie przejscia od mobilnosci edukacyjnej do mobilnosci zawodowe;j
dzigki ulatwieniu mobilnym osobom uczacym si¢, atakze nauczycielom,
trenerom, innym pedagogom iosobom pracujacym z mtodzieza dostgpu do
wsparcia dla 0s6b poszukujacych pracy oferowanego przez publiczne stuzby
zatrudnienia i EURES;

pomaganie osobom uczgcym si¢, w tym niedawnym absolwentom w ramach
programu Erasmus+, w podejmowaniu stazy zagranicznych majacych na celu
rozwijanie umiejetnosci  w zakresie przedsigbiorczosci, innowacyjnosci,
kreatywnosci 1 kompetencji migdzykulturowych;

zachgcanie odpowiednich organizacji do przyjmowania stazystow z zagranicy,
m.in. zpomocg odpowiednich inwestycji, budowania $wiadomosci
1 dostepnych informacji;

zwigkszaty inkluzywnos¢ 1 dostepnos¢ mobilnosci edukacyjnej przez:

a)

b)

d)

g)

wyznaczenie celow dotyczacych wilaczenia spotecznego na poziomie
krajowym lub regionalnym w zakresie mobilnosci edukacyjnej, ktore
przyczynig si¢ do osiggniecia celu dotyczacego wilaczenia spolecznego na
poziomie UE okreslonego w lit. ¢), oraz opracowanie specjalnych $rodkow
wspierajacych mobilno$¢ osdb o mniejszych szansach;

zapewnienie osobom  z niepetnosprawnosciami dostegpu do mobilnosci
edukacyjnej dzigki usunieciu barier iuwzglednianiu ich potrzeb juz na
wcezesnych etapach opracowywania dziatan w obszarze ksztatcenia;

udzielanie wsparcia niezbednego do zapewnienia dostepu do mobilnosci
edukacyjnej dla osdb o mniejszych szansach, oraz wsparcia dla organizacji
przyjmujacych takie osoby, wtym przez oferowanie odpowiedniego
finansowania na poziomie krajowym lub regionalnym oraz wspieranie synergii
migdzy roéznymi unijnymi, mi¢dzynarodowymi, krajowymi i regionalnymi
imstrumentami finansowania;

dostarczanie precyzyjnych 1 aktualnych informacji na temat dostgpnego
finansowania mobilnosci edukacyjnej, harmonogramu ptatnosci 1 innego
dostepnego wsparcia dla oséb uczacych sig;

zachgcanie do catkowitych lub czeSciowych przedptat dotacji 1 umozliwienie
przenoszenia dotacji 1 pozyczek. Zachgcanie, zgodnie z prawem krajowym, do
zwolnienia tych dotacji z wszelkich podatkow 1 optat socjalnych oraz
traktowanie w ten sam sposob dotacji przyznawanych przez publiczne lub
prywatne podmioty prawne oraz informowanie mobilnych uczestnikow
o wymogach proceduralnych w odniesieniu do opodatkowania dochodéw;

ulatwianie mobilnosci edukacyjnej za granica dzigki rozwigzywaniu
problemoéw zwigzanych z niedoborem mieszkan studenckich dla mobilnych
0sOb uczacych si¢ we wspoOtpracy z odpowiednimi wiadzami krajowymi
1 lokalnymi;

zapewnienie, zgodnie z przepisami unijnymi 1ikrajowymi, odpowiedniej
ochrony uczestnikow mobilnych, w tym uczniéw zawodu, stazystow, mtodych
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®)

©)

naukowcoOw 10s0b pracujacych z mtodzieza, w szczegdlnosci matoletnich,
w zakresie ubezpieczenia, norm pracy, wymogow bezpieczenstwa i higieny
pracy, podatkéw, zabezpieczenia spolecznego, w tym dostepu do opieki
zdrowotnej, oraz, w stosownych przypadkach, mozliwosci gromadzenia
uprawnien emerytalno-rentowych;

zapewnily bardziej zrownowazony charakter mobilnosci edukacyjnej przez:

a) dazenie do tego, by podréze z wykorzystaniem bardziej zréwnowazonych
srodkoéw transportu z miejsc docelowych mobilnosci edukacyjnej i do tych
miejsc oraz podczas okreséw mobilnosci, w stosownych przypadkach, staty si¢
integralng cz¢écig doswiadczen zwigzanych z mobilno$cig edukacyjng, a takze
zapewnienie odpowiedniego finansowania 1 wskazowek dotyczacych
zrbwnowazonego podrézowania;

b) pomaganie organizatorom ksztalcenia 1szkolenia oraz organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego organizujacym dziatania w zakresie mobilnosci
edukacyjnej we wilaczaniu praktyk zréwnowazonego rozwoju do ich
codziennych dziatan za pomoca szkolen, wytycznych i wymiany dobrych
praktyk;

c) wspieranie organizatorow ksztalcenia i szkolenia w ustalaniu celow
1 monitorowaniu ustalen na poziomie organizacyjnym w celu ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanych z podrézami w ramach mobilnos$ci
edukacyjnej;

wykorzystywaty technologie cyfrowe do utatwienia mobilnosci edukacyjnej przez:

a) wspieranie  rozwoju  1wykorzystania  interoperacyjnych  systemow
informatycznych opartych na wspolnych normach europejskich dla oséb
uczacych si¢, nauczycieli 1 pracownikow, przy zachowaniu pelnej zgodno$ci
z obowigzujagcymi przepisami o ochronie danych, wcelu rejestrowania
doswiadczen zwigzanych z mobilno$cig edukacyjng i zarzadzania nimi, a takze
dla organizacji w celu dostarczania informacji na temat mozliwosci w zakresie
mobilnosci, zarzadzania mobilnos$cig, wspierania automatycznego uznawania
1 zmniejszania obcigzen administracyjnych, w tym przez pelne wykorzystanie
funkcjonalno$ci inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej
1narzgdzi oferowanych przez platform¢ Europass, miedzy innymi przez
cyfryzacje poswiadczen za pomoca infrastruktury europejskich poswiadczen
cyfrowych w dziedzinie uczenia sig;

b) zapewnianie wkladu w inicjatywy wspierajace mobilno§¢ naukowcodw
i dostarczajace istotne informacje i wsparcie, w tym EURAXESS®? i przyszlg
Platforme Talentow EPB®;

c) zapewnianie wsparcia finansowego 1zasoboéw ludzkich organizatorom
ksztatlcenia 1szkolenia oraz organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
atakze umozliwianie im wrazie potrzeby tworzenia 1 wykorzystywania
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~EURAXESS — Mobilno$¢ naukowcow” jest punktem kompleksowej obstugi naukowcow
i innowatoréw, ktérzy chca zapewnic sobie rozwdj kariery i rozwoj osobisty dzieki przeniesieniu si¢ do
innych panstw.

To dzialanie wspierane z programu ,,Horyzont Europa” ma na celu zwiekszenie interoperacyjnosci
karier i szans na zatrudnienie talentow w dziedzinie badan naukowych i innowacji w roznych sektorach.
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(10)

(11)

d)

narzedzi cyfrowych na ich poziomie lub korzystania z istniejagcych narzedzi
cyfrowych jako uzupetnienia mobilnosci fizycznej;

wspieranie rozwoju wysokiej jakosci mieszanych 1 wirtualnych form
mobilnos$ci za sprawag dostosowania istniejacych ram krajowych, tak aby
w wickszym stopniu umozliwialty one realizowanie uzupetniajgcych
innowacyjnych form mobilno$ci z wykorzystaniem technologii cyfrowych;

promowaty warto$ci UE za posrednictwem mobilnosci edukacyjnej przez:

a)

b)

d)

zachecanie wszystkich oséb uczacych si¢, nauczycieli ipracownikéw do
udzialu  w zyciu  spolecznosci  przyjmujacych, wtym w dziataniach
wolontariackich, w okresie mobilno$ci edukacyjnej za granica;

wzbogacanie do§wiadczen zwigzanych z mobilnosciag edukacyjng o szkolenia
w zakresie $wiadomos$ci miedzykulturowej, zaangazowania obywatelskiego,
umiejetnosci cyfrowych 1umiejetnosci korzystania z medidw, wartosci UE
i praw podstawowych;

dostarczanie  przyjezdzajagcym  osobom uczacym si¢, nauczycielom
i pracownikom istotnych informacji na temat uwarunkowan lokalnych oraz
tworzenie przyjaznej kultury dzigki zapewnieniu mentoréw 1 wsparcia
administracyjnego;

zapewnienie mobilnym studentom i pracownikom najwyzszego poziomu
wolnosci akademickiej; zachecanie instytucji edukacyjnych, wtym przez
zapewnianie jako$ci, do rozwijania kultury jako$ci, w ktérej pelne
przestrzeganie zasad integralno$ci akademickiej jest zagwarantowane réwniez
w okresach mobilnosci;

promowaly UE jako miejsce do nauki przez:

a)

b)

Scista wspotprace w ramach podejécia ,,Druzyna Europy” w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci UE jako miejsca do nauki, z wykorzystaniem istniejgcego
zakresu inicjatyw krajowych iregionalnych takich jak projekt ,,Studiuj
w Europie!” w szkolnictwie wyzszym;

utatwianie mobilnosci edukacyjnej wiazacej si¢ z wyjazdami do innych czesci
Swiata, w szczegoOlnosSci panstw z perspektywa rozszerzenia, za sprawag
Scislejszej wspotpracy miedzy odpowiednimi organami oraz instytucjami
ksztalcenia 1 szkolenia w tych panstwach a instytucjami w UE; partnerstwa
w zakresie talentow moga stanowi¢ ramy na potrzeby tworzenia silniejszych
partnerstw wspotpracy z gtbwnymi panstwami trzecimi zgodnie ze wspoélnie
uzgodnionymi celami; taka wspotpraca moze pomoc w zapewnieniu, aby
mobilnos$¢ edukacyjna posrednio pomagata wypehi¢ luki w umiejetnosciach
w panstwach trzecich 1 Unii Europejskiej, na przyktad przez ukierunkowanie
na luki w umiejetnosciach w sektorach, ktore odczuwajg skutki transformacji
ekologicznej i cyfrowej, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie 0os6b uczacych
sig;

wspieranie terminowego wydawania wiz dlugoterminowych i dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali wybrani do udziatu
w programie edukacyjnym w panstwie cztonkowskim, zgodnie z dyrektywa
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(UE) 2016/801%, lub wiz krotkoterminowych, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 810/2009%, w zalezno$ci od planowanego czasu pobytu w UE;

(12) wspieraly wdrazanie niniejszego zalecenia przez:

a)

b)

opracowywanie planow dzialania na lata 2025-2030 na szczeblu krajowym lub
regionalnym do maja 2025 r. we wspOtpracy ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami i powiadomienie Komisji o sposobie wdrozenia
niniejszego zalecenia w sektorach szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, edukacji szkolnej i edukacji dorostych oraz
mtodziezy i sportu, w odniesieniu zarowno do wyjazdowej, jak i przyjazdowe;j
mobilno$ci edukacyjne;j;

Scista wspotprace z Komisjg w odniesieniu do planowanych dziatan, jak
wyjasniono w motywach 27-39.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 1. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtlodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

65 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).

29

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Wyzwania poruszane w proponowanym zaleceniu
	• Cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


		2023-12-08T19:23:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



