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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

«Me comprometo plenamente a hacer realidad para 2025 el Espacio Europeo de Educacion.
Tenemos que eliminar las barreras al aprendizaje y mejorar el acceso a una educacion de
calidad, permitir que los alumnos se muevan mas facilmente entre sistemas educativos de
distintos paises y cambiar la cultura de la educacion hacia el aprendizaje permanente, que
nos enriquece a todosy.

Presidenta Von der Leyen, Orientaciones politicas!

La movilidad para el aprendizaje ha demostrado ser una experiencia de gran valor, que
permite a las personas adquirir los conocimientos y las capacidades necesarios para el
desarrollo personal, educativo y profesional, la participacion ciudadana y la inclusion social?.
La organizacion de la movilidad para el aprendizaje también contribuird a que las
instituciones de educacion y formacion y los proveedores de aprendizaje no formal e informal
mejoren la calidad de la ensefianza que ofrecen. En un contexto de transicion ecologica y
digital, en el que una «revolucion de las capacidades» se hace necesaria, la movilidad para el
aprendizaje contribuye a hacer frente a la escasez de capacidades, acelera el desarrollo de
capacidades y construye un fuerte sentido de la ciudadania y la comprension de los valores
comunes en toda Europa y fuera de ella.

En el contexto de dicha propuesta, se entiende por «movilidad educativa» cualquier
desplazamiento fisico a un pais distinto del de residencia a fin de cursar estudios, realizar una
formacion o participar en un aprendizaje no formal o informal. Esta definicion tiene un
amplio alcance, que abarca todos los tipos de movilidad para el aprendizaje, asi como a los
alumnos y el personal de todos los dmbitos del aprendizaje permanente, que incluyen la
educacion escolar, la educacion superior, la educacion y formacion profesionales, y el
aprendizaje de adultos, ademés de la movilidad para el aprendizaje de los jovenes, los
trabajadores en el ambito de la juventud y el personal en el dmbito de la educaciéon y los
cuidados de la primera infancia, y en el del deporte. También abarca tanto la movilidad para
el aprendizaje dentro de la UE como la internacional hacia y desde la UE.

La Recomendacion propuesta es un elemento fundamental del Espacio Europeo de
Educacion, en el que las fronteras no suponen un obstaculo para el aprendizaje y todo el
mundo tiene la oportunidad de aprender o estudiar en el extranjero. Reforzara las condiciones
marco necesarias para que todo el mundo pueda disfrutar de la movilidad para el aprendizaje

Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024, «Una Unién que se esfuerza por
lograr mas resultados. Mi agenda para Europa» Orientaciones politicas para la proxima Comision
Europea 2019-2024, «Una Unién que se esfuerza por lograr mas resultados. Mi agenda para Europay |
Comision Europea (europa.cu)

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Evaluacion de impacto que acompafia a la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece Erasmus, el
programa de la Union para la educacion, la formacion, la juventud y el deporte y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1288/2013 {COM(2018) 367 final} - {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276
final}. Disponible [en inglés] en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277
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y para que mas personas puedan beneficiarse del programa Erasmus+® y de otros programas
transfronterizos de movilidad para el aprendizaje.

Con el marco de movilidad para el aprendizaje de la UE propuesto se actualiza la
Recomendacion del Consejo de 2011 «Juventud en movimiento — Promover la movilidad en
la formacion de los jovenes»*, pasando de incluir inicamente a los jovenes en su 4mbito de
aplicacion a ampliarlo a los alumnos de todas las edades y a los educadores y el personal
educativo. Este nuevo marco de movilidad para el aprendizaje también aborda nuevos
modelos de aprendizaje, incluida la proliferacion de herramientas digitales para el aprendizaje
y el aprendizaje mixto, asi como una movilidad mas sostenible.

Esta actualizacion se anuncio en la Comunicacion de la Comision relativa a la consecucion
del Espacio Europeo de Educaciéon de aqui a 2025°, con el fin de que mas aprendientes y
profesores puedan superar los obstaculos y beneficiarse de oportunidades de movilidad. La
Comunicacion sefiald los siguientes objetivos clave del marco actualizado: garantizar
oportunidades de movilidad a una variedad mucho mayor de participantes, propiciar la
movilidad ecoldgica y digital y fomentar una movilidad equilibrada. La Comunicacion
también destacd que la cooperacidn internacional en el ambito de la educacion y la formacion,
incluida la movilidad para el aprendizaje, es esencial para alcanzar los objetivos geopoliticos
prioritarios de la UE y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

Esta propuesta sobre movilidad para el aprendizaje forma parte del paquete para maximizar el
potencial de la movilidad de los talentos, junto con la Recomendacion de la Comision relativa
al reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises y una propuesta
legislativa sobre la reserva de talentos de la UE, que promueve la UE como destino atractivo
para que los talentos aprendan, estudien y trabajen.

El objetivo de las asociaciones en materia de talentos es reforzar la cooperacion entre la UE,
los Estados miembros y los paises socios para impulsar la movilidad laboral internacional y el
desarrollo del talento de manera beneficiosa para todas las partes. Dichas asociaciones
proporcionan una estructura estable, flexible y orientada por las politicas, que puede
promover eficazmente la cooperacion también en el ambito de la educacion y la formacion, lo
que incluye la movilidad para el aprendizaje, tanto para los estudiantes como para el personal.
Fomentaran la concienciacion de la poblacion y la movilidad para el aprendizaje procedente
de terceros paises. También apoyaran los esfuerzos destinados a crear sistemas de capacidades
eficaces en terceros paises y, al mismo tiempo, contribuirdn a la mano de obra de la UE en
sectores prioritarios para la transicion ecoldgica y digital.

La movilidad para el aprendizaje de estudiantes procedentes de terceros paises también puede
contribuir a un reconocimiento mas rapido de sus cualificaciones al entrar en el mercado
laboral de la UE. Podria contribuir a salvar la brecha entre las cualificaciones obtenidas en
terceros paises y los requisitos europeos proporcionando a los participantes certificados de
microcredenciales, certificaciones académicas y otros documentos justificativos que puedan
ayudar a los homologadores a evaluar con rapidez y precision las cualificaciones de los
participantes. También permitira que se indiquen sus competencias lingiiisticas pertinentes, su
adaptabilidad cultural y su exposicion a las normas educativas europeas, lo que podré facilitar
la validacion de sus resultados de aprendizaje.

Ademas, la movilidad para el aprendizaje, en especial los intercambios con componentes de
aprendizaje en el trabajo, que permiten que los participantes adquieran experiencia en el

Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que
se establece el Programa Erasmus+ (DO L 189 de 28.5.2021).

4 DO C 199 de 7.7.2011, p. 1.

5 COM(2020) 625 final.
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mercado laboral, puede servir de trampolin para que las personas consideren la posibilidad de
regresar a la UE y buscar oportunidades laborales. Para proseguir en linea con Ia
Recomendacion del Consejo de 2017 relativa al seguimiento de los titulados®, el desarrollo de
herramientas y métodos para el intercambio de informacion comparable sobre el aprendizaje y
el trabajo de los titulados en periodos de movilidad (que se trasladan a otro pais de la UE por
motivos de estudio o trabajo) constituye una prioridad en el marco de las actividades llevadas

a cabo por la red europea de seguimiento de los titulados, como la encuesta Eurograduate
2022.

. Retos que debe abordar la Recomendacion propuesta

Si bien se han logrado muchos avances en el &mbito de la movilidad para el aprendizaje desde
la Recomendacién del Consejo «Juventud en movimiento» de 2011, los datos revelan que aun
queda trabajo por delante para ofrecer oportunidades de movilidad para el aprendizaje a todos
y, en particular, a las personas con menos oportunidades’.

La encuesta del Eurobarometro de 2022 sobre juventud y democracia en el Ano Europeo de la
Juventud® reveld que solo el 15 % de los encuestados ha realizado actividades de estudio,
formacion o aprendizaje en otro pais de la UE. La misma encuesta también puso de
manifiesto que los jovenes sitlian la mejora de la educacion y la formacion, lo que incluye la
libre circulacion de estudiantes, aprendices y alumnos, entre los tres principales ambitos
prioritarios del Ano Europeo de la Juventud 2022. Segln la encuesta del Eurobarometro de
2023 «Integracion de los jovenes en el mercado laboral, prestando especial atencion a los
periodos de practicas», el 21 % de los jovenes encuestados habia realizado al menos uno de
sus periodos de practicas en otro pais de la UE; los principales obstaculos mencionados para
acceder a las practicas transfronterizas fueron la falta de recursos financieros y de informacion
sobre estas oportunidades.

En 2023, el cuadro de indicadores de la movilidad® revelé buenos resultados en la mayoria de
los ambitos de la Recomendacion de 2011. Sin embargo, los Estados miembros presentaban
situaciones dispares. Quedd patente que ofrecer apoyo sistémico a los alumnos
desfavorecidos!® para que participen en la movilidad para el aprendizaje es el aspecto en el
que mas falta hace seguir progresando.

La pandemia de COVID-19 supuso una perturbacion sin precedentes para la educacion, la
formacion y el aprendizaje en el trabajo. Repercutid negativamente en la movilidad fisica de

6 DO C 423 de 9.12.2017, p. 1.

De conformidad con el Reglamento Erasmus+ [Reglamento (UE) 2021/817] y a efectos de la presente
propuesta, se entiende por «persona con menos oportunidades» cualquier persona que por motivos
economicos, sociales, culturales, geograficos o de salud, por su origen inmigrante, o por razones tales
como la discapacidad o las dificultades de aprendizaje, o por cualesquiera otras razones, en particular
las que podrian originar una discriminacion con arreglo al articulo 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, se enfrente a obstidculos que le impidan acceder de manera
efectiva a las oportunidades de movilidad para el aprendizaje.

Encuestas del Eurobarometro: Juventud y democracia en el Afio Europeo de la Juventud, mayo de
2022; Integracion de los jovenes en el mercado laboral, prestando especial atencion a los periodos de
practicas, abril de 2023.

El cuadro de indicadores de la movilidad entré en funcionamiento en 2016 con el objetivo de supervisar
la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2011 en los ambitos de la educacion superior y de la
educacion y  formacion  profesionales  iniciales.  Disponible  en: https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard?etrans=es.

La Recomendacion del Consejo de 2011 definié a los «alumnos desfavorecidos» como personas que
pueden verse privadas de oportunidades de movilidad para el aprendizaje.
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alumnos y trabajadores, asi como en su salud mental y fisica!!. La pandemia también puso de
manifiesto profundas desigualdades en el acceso de los nifios a las oportunidades en linea,
incluidas las actividades educativas'?. Al mismo tiempo, ha llevado al rapido desarrollo de
nuevos modelos de movilidad para el aprendizaje, como la movilidad combinada y los
intercambios virtuales. El sector de los trabajadores en el ambito de la juventud también se ha
visto gravemente afectado, como muestra el Informe de la UE sobre la Juventud de 2021.
Ademas, con la pandemia ha aumentado la necesidad de recursos, incluso para el trabajo
digital en el ambito de la juventud, destinados a apoyar la movilidad para el aprendizaje, el
desarrollo, el compromiso y la salud de los jovenes.

Un conjunto de pruebas, entre las que se incluyen el estudio contratado por la Comision
titulado Supporting learning mobility: progress, obstacles and way forward [«Apoyar la
movilidad para el aprendizaje: avances, obstadculos y actuacidon futuray, documento en
inglés]'? y los resultados de la convocatoria de datos y de la consulta publica pusieron de
manifiesto los principales obstaculos para la movilidad para el aprendizaje, entre ellos, las
dificultades econdémicas y sociales, la falta de informacién y orientacion, las barreras
lingtiisticas y de accesibilidad y los obstaculos administrativos. Otro obstaculo importante que
dificulta la movilidad es el alcance limitado del reconocimiento automatico de las
cualificaciones y los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero, ya que por lo
general los procedimientos de reconocimiento son lentos, no resulta facil acceder a la
informacion y se permite que cada institucion siga los procedimientos de su preferencia.

En 2022, las propuestas sobre futuras politicas que presentaron los ciudadanos en la
Conferencia sobre el Futuro de Europa destacaron la necesidad de que la UE y sus Estados
miembros fomenten las oportunidades de movilidad: «Fomentar los intercambios europeos ,
tanto fisicos como digitales, en diferentes ambitos, entre los que figuren los intercambios
educativos, los hermanamientos, los desplazamientos y la movilidad profesional (también
para los profesores y politicos elegidos localmente)» y «establecer de aqui a 2025 un Espacio
Europeo de Educacion inclusivo en el que todos los ciudadanos accedan en situacion de
igualdad a una educacion y un aprendizaje permanente de calidad, incluidos aquellos que
vivan en zonas rurales o remotas»'*. De acuerdo con las recomendaciones, estos intercambios
deben ser accesibles en todos los Estados miembros para cualquier persona, con
independencia de su edad, su nivel de educacion, su origen y sus posibilidades financieras.
Las propuestas también piden que se refuercen los programas de movilidad de la UE
existentes y se garantice un acceso diversificado a ellos. Una de las recomendaciones animaba
expresamente a la UE a incluir las actividades deportivas en los programas de intercambio y
movilidad de la UE.

Monitor de la Educacion y la Formacion de 2021. Disponible en:
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2021/es/

How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020
[«Como gestionaron las familias la escolarizacion a distancia durante el confinamiento por la COVID-
19 de la primavera de 2020»], 2020, JRC y Eurostat. Encuesta sobre el uso de las TIC en los hogares y
por los particulares [isoc i, ci_in_h], 2019

Plataforma de publicaciones de la UE, disponible en: https://op.europa.eu/es’home

En 2021-2022, ochocientos ciudadanos seleccionados al azar se reunieron en la Conferencia sobre el
Futuro de Europa para formular recomendaciones sobre futuras politicas
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/conference-future-europe_es#final-reports-and-proposals
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En 2023, el panel europeo de ciudadanos sobre movilidad educativa formuld veintiuna
recomendaciones!'® dirigidas a facilitar una participacion mas amplia y diversa en el programa
Erasmus+ y en otros programas de movilidad educativa. Las recomendaciones se centraron en
la divulgacion orientada de la informacion, la inclusion de personas de todas las edades y
origenes, la importancia del multilingliismo, la movilidad para el aprendizaje de los
empleados y otros aspectos de la movilidad para el aprendizaje, como el reconocimiento de la
labor de los educadores en la organizaciéon de la movilidad para el aprendizaje y de una
movilidad mas ecologica.

La movilidad para el aprendizaje tiene el potencial de reducir la escasez de capacidades
mejorando la empleabilidad de los participantes, desarrollando sus competencias transversales
y contribuyendo a una mejor adecuacion de las capacidades. Del mismo modo, ser un destino
atractivo de movilidad para el aprendizaje puede, a su vez, aumentar el acceso de los
empleadores locales a la mano de obra. En la actualidad, tres cuartas partes (74 %) de las
pymes europeas afirman que se enfrentan concretamente a una escasez de personal
cualificado para cubrir al menos un puesto en su empresa en este momento. Ademas, casi
cuatro de cada cinco empresas sefialan en la encuesta que, en general, les resulta dificil
encontrar trabajadores con las capacidades adecuadas, y mas de la mitad (53 %) indican que
tienen dificultades para retener a trabajadores cualificados'®.

. Objetivos de la propuesta

El objetivo de esta propuesta es lograr que todos tengan mas oportunidades de movilidad para
el aprendizaje a través de la accion de los Estados miembros y de la Comision. Su ambicion
es que la movilidad para el aprendizaje se convierta progresivamente en la norma en el
Espacio Europeo de Educacion, y no en la excepcion.

Para impulsar la movilidad para el aprendizaje y hacerla mas inclusiva, la Comisién propone
establecer de aqui a 2030 nuevos objetivos de la UE y trabajar para lograr su consecucion:

— En la educacion superior, el porcentaje de titulados con una experiencia de movilidad
para el aprendizaje deberia ser como minimo del 25 %.

— En la educacion y formacion profesionales, el porcentaje de titulados que han disfrutado
de una experiencia de movilidad para el aprendizaje deberia ser como minimo del 15 %.

— En todos los sistemas de educacion y formacidn, y en los sistemas de juventud y
deporte, las personas con menos oportunidades deberian representar al menos un 20 % del
total de alumnos que disfrutan de experiencias de movilidad para el aprendizaje en el
extranjero.

La propuesta también tiene por objeto dar un impulso especifico a este tipo de movilidad para
profesores y aprendices a través de marcos politicos especificos, tal como se establece en los
anexos. Los profesores con experiencia en movilidad para el aprendizaje son modelos

El panel europeo de ciudadanos sobre movilidad educativa contdé con la participacion de ciento
cincuenta ciudadanos seleccionados aleatoriamente de todos los grupos de edad y origenes diversos en
las deliberaciones de marzo y abril de 2023. Enlace a las recomendaciones finales:
https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-panel _es

Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention
strategies in small and medium-sized enterprises [«Eurobarometro Flash 529: Afio Europeo de las
Competencias; escasez de capacidades y estrategias de contratacion y retencion en las pequeias y
medianas empresasy, documento en inglés]. Disponible en:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 {1529 eng?locale=en
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importantes para los alumnos y promotores fundamentales de esta movilidad en las escuelas.
Para los propios profesores, la movilidad para el aprendizaje puede aportar beneficios
significativos relacionados con las experiencias de aprendizaje cultural, cognitivo y personal,
ademds de conocimientos y capacidades que permitan fomentar el intercambio de buenas
practicas. Las oportunidades de movilidad para el aprendizaje también aumentan el atractivo
de la profesion docente y pueden ayudar a atraer y retener a profesores en las escuelas. El
aumento de la movilidad de los aprendices contribuira a solventar la escasez de capacidades, a
sostener las transiciones ecoldgica y digital, y a mejorar la empleabilidad de los jovenes. Los
aprendices se enfrentan a un conjunto especifico de obstaculos, como la complejidad de las
obligaciones juridicas relacionadas con la condicion del aprendiz, la juventud de los propios
aprendices, la diversidad de los sistemas de aprendizaje y los planes de estudios nacionales
que deben respetarse durante el intercambio de movilidad y la reticencia de los empleadores a
participar en la movilidad para el aprendizaje por miedo a perder productividad. La
Recomendacion tiene por objeto proporcionar un marco politico coherente que abarque
propuestas de cambios progresivos a corto plazo y elementos de una estrategia global a largo
plazo.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta se basa en las disposiciones existentes que permiten y apoyan la movilidad para
el aprendizaje y las complementa. Cabe destacar las siguientes:

La Resolucion del Consejo, de 18 de febrero de 2021, relativa a un marco estratégico para la
cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacion con miras al Espacio
Europeo de Educacion y més alld (2021-2030)!7, que establecié como una de sus prioridades
estratégicas hacer del aprendizaje permanente y la movilidad una realidad para todos. La
Resolucion del Consejo, de 16 de mayo de 2023, sobre el Espacio Europeo de Educacion: con
miras a 2025 y mas alla'®, que hizo hincapié en que identificar y eliminar los obstaculos que
persisten a la movilidad de alumnos y profesorado es clave para la plena consecucion del
Espacio Europeo de Educacion.

El primer principio del pilar europeo de derechos sociales'® establece que, en toda la Unién
Europea, toda persona tiene derecho a una educacion, formacion y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan participar
plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral.

El Afio Europeo de las Competencias®® se puso en marcha el 9 de mayo de 2023 y finalizara
el 8 de mayo de 2024, con el fin de promover politicas e inversiones en materia de
capacidades para adecuar las aspiraciones, las necesidades y las capacidades de las personas,
incluidas las capacidades adquiridas durante la movilidad, a las necesidades y oportunidades
del mercado laboral.

La Estrategia de la Unién Europea para la Juventud 2019-2027%! destacé la importancia de la
movilidad para el aprendizaje de cara a que los jovenes experimentasen los intercambios, la
cooperacion y la accidn cultural y civica en el contexto europeo. La Resolucion del Consejo

17 DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

18 DO C 185 de 26.5.2023, p. 35.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/
https://year-of-skills.europa.eu/index_es

Resolucion del Consejo de la Unidén Europea y los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el Consejo, sobre un marco para la cooperacion europea en el ambito de la
juventud: la Estrategia de la Unidon Europea para la Juventud 2019-2027 (DO C 456 de 18.12.2018,

p- D).
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relativa al marco para establecer un programa europeo de trabajo en el ambito de la juventud??
pedia que se promoviera la dimension europea del trabajo en el &mbito de la juventud a través
del intercambio transfronterizo y transnacional, la cooperacion, el aprendizaje intercultural y
el aprendizaje entre iguales.

La Recomendaciéon del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del
aprendizaje no formal e informal® y las Directrices europeas de 2023 para la validacion del
aprendizaje no formal e informal®* subrayaron la importancia que puede tener la validacion de
los resultados del aprendizaje adquiridos a través del aprendizaje no formal e informal a la
hora de mejorar la empleabilidad y la movilidad para el aprendizaje, especialmente en el caso
de las personas desfavorecidas desde el punto de vista socioeconémico o las personas poco
cualificadas.

La Recomendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014, sobre un marco de calidad para los
periodos de practicas®’ abarca los periodos de practicas fuera de la educacion y la formacion
formales, incluidas las practicas transfronterizas. Actualmente la Comision esta trabajando
para actualizar este marco.

La Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo de 2017, relativa al Marco Europeo de
Cualificaciones para el aprendizaje permanente?® tiene entre sus objetivos generales aumentar
la movilidad y la integracion social de los trabajadores y los estudiantes.

La Recomendacion del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una
formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz?’ establecio catorce criterios para promover un
entendimiento comun de los sistemas nacionales de formacion de aprendices, factor clave
para reforzar la confianza mutua y facilitar la movilidad transnacional de los aprendices.
Dicha Recomendacion anima a que la movilidad transnacional de los aprendices, ya sea en su
lugar de trabajo o en sus centros de educacion o de formacion, se considere progresivamente
un componente de sus cualificaciones. La Alianza Europea para la Formacion de Aprendices
también impulsa la movilidad de los aprendices.

La Decision Europass, de 18 de abril de 2018, establecié un marco europeo para favorecer la
transparencia y la comprension de las capacidades y cualificaciones adquiridas en contextos
formales, no formales e informales, incluso a través de la movilidad, por medio de una
plataforma en linea que ofrece herramientas web e informacion acerca de los servicios de
orientacion sobre la movilidad transnacional con fines de aprendizaje y de gestion de la
carrera profesional.

La Recomendacion del Consejo, de 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocién del
reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones de educacion superior y de educacion
secundaria postobligatoria, asi como de los resultados de los periodos de aprendizaje en el
extranjero®®, destacé la importancia del reconocimiento de las cualificaciones y los periodos
de aprendizaje europeos en el extranjero en la educacion superior y la educacion secundaria
postobligatoria sin tener que pasar por ningun otro procedimiento de reconocimiento. El

2 DO C 415 de 1.12.2020, p. 1.

23 DO C 398 de 22.12.2012, p. 1.

24 Cedefop: «Directrices europeas para la validacion del aprendizaje no formal e informal». Cedefop
reference series, n.° 124, Oficina de Publicaciones de la Uniéon Europea, Luxemburgo, 2023.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7a46cc6f-e10e-11e5-8a50-
0laa75ed71al/language-es

2 DO C 88 de 27.3.2014, p. 1.
26 DO C 189 de 15.6.2017, p. 15.
27 DO C 153 de 2.5.2018, p. 1.
B DO C 444 de 10.12.2018. p. 1.
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informe sobre la aplicacion?’, asi como las Conclusiones del Consejo correspondientes,
adoptadas el 26 de mayo de 20233, subrayan que es necesario un gran esfuerzo adicional para
que el reconocimiento automatico se convierta en una realidad en la UE.

La Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo de 2019, relativa a un enfoque global de la
ensefianza y el aprendizaje de idiomas’! tenia por objeto mejorar el aprendizaje de idiomas
desde una edad temprana y fomentar la sensibilizacion lingiiistica en las escuelas y los centros
de educacion y formacién profesionales, de modo que mas jovenes hablen al menos dos
idiomas europeos ademas de su lengua materna.

La Comunicacion de la Comisién, de 30 de septiembre de 2020, relativa a la consecucion del
Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025°2 subrayaba que los programas de intercambio
de la Union y la cooperacion internacional en el ambito de la educacion han contribuido a
hacer de Europa un destino atractivo, lo que ha impulsado la innovacion y la creacion de
empleo.

La Recomendacion del Consejo, de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacion y formacion
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia®
introdujo un nuevo objetivo para la UE, que consistia en que, para 2025, el 8 % de los
estudiantes de formacion profesional se hubiesen beneficiado de una movilidad para el
aprendizaje en el extranjero. Dicha Recomendacion destacaba la importancia de las
oportunidades de movilidad para el alumnado y el personal de la EFP y para las
organizaciones, al considerarlas una forma fundamental de poner en practica las estrategias de
internacionalizacion. La Declaracion de Osnabriick®®, refrendada por los ministros
responsables de la educacion y la formacion profesionales, los interlocutores sociales
europeos y la Comision, pidid a las autoridades nacionales que apoyaran y facilitaran la
movilidad de los alumnos de la educacion y la formacion profesionales y de los estudiantes
adultos, incluidos los aprendices.

La Agenda para los Balcanes Occidentales sobre innovacion, investigacion, educacion,
cultura, juventud y deporte, una estrategia global de cooperacion a largo plazo de la UE y los
Balcanes Occidentales que se puso en marcha en la Cumbre UE-Balcanes Occidentales de
Brdo del 6 de octubre de 2021, incluye un objetivo para mejorar la movilidad para el
aprendizaje.

La estrategia europea para las universidades®’, de 18 de enero de 2022, incluye objetivos que
buscan desarrollar un sistema europeo de garantia y reconocimiento de la calidad para el
fomento del reconocimiento automatico de las cualificaciones en toda Europa, y apoyar el
reconocimiento transparente y justo de las cualificaciones de terceros paises, incluidas las de

2 COM(2023) 91 final

30 DO C 185 de 26.5.2023, p. 44.
3 DO C 189 de 5.6.2019, p. 15.
32 COM(2020) 625 final.

33 DO C417 de 2.12.2020, p. 1.

34 Declaracion de Osnabriick sobre la educacion y formacion profesionales como facilitadoras de la

recuperacion y de transiciones justas hacia economias digitales y ecologicas, aprobada el 30 de
noviembre de 2020. Disponible en: https://op.europa.cu/es/publication-detail/-/publication/f731dal9-
6d0b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-es

Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, COM(2022)
16 final.
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los refugiados, a través de la red de centros de reconocimiento académico>® y las herramientas
de transparencia de la UE, esto es, el Marco Europeo de Cualificaciones y las credenciales
digitales europeas para el aprendizaje.

La Recomendacion del Consejo, de 5 de abril de 2022, para tender puentes que permitan una
cooperacion europea eficaz en materia de educacion superior prevé reforzar la cooperacion
transnacional sistémica y duradera a nivel institucional, en particular estableciendo un
distintivo de titulacién europea conjunta e instrumentos de cooperacion institucionalizada,
como un posible estatuto juridico europeo para las alianzas entre instituciones de educacion
superior.

Las Conclusiones del Consejo, de 5 de abril de 2022, sobre la mejora de la movilidad del
personal docente y formador®’ piden que se promueva y amplie la movilidad de profesores y
formadores para que se convierta en una practica comun en su formacion y su carrera
profesional. Las Academias de Profesores Erasmus+, financiadas por el programa
Erasmus+ 2021-2027, también ponen a prueba nuevas medidas que apoyan la movilidad de
los profesores y hacen posible el aprendizaje mutuo entre profesores y formadores de
docentes a través de redes transnacionales, comunidades de practica y programas conjuntos
entre instituciones de formacion de docentes.

La Recomendaciéon del Consejo, de 5 de abril de 2022, sobre la movilidad de los jovenes
voluntarios en la Unién Europea®® tiene por objeto facilitar el voluntariado juvenil
transnacional en la Unién. Hace hincapié en la importancia de la inclusion, la calidad, el
reconocimiento y la sostenibilidad del voluntariado juvenil transnacional.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La movilidad para el aprendizaje que recibe apoyo a nivel de la UE esta relacionada con otros
ambitos politicos pertinentes, como la educacion y la formacion, el empleo, la ciudadania y la
participacion democratica, la inclusion social, la no discriminacion, la migracion legal y la
integracion, el aprendizaje de idiomas, la creatividad y la cultura, la accion por el clima y la
digitalizacion.

Ademas de contribuir a la construccion del Espacio Europeo de Educacion, la presente
propuesta apoya la aplicacion de la Agenda de Capacidades Europea, cuyo objetivo es
abordar la inadecuacion de las capacidades y promover la mejora y la readaptacion de las
capacidades, y la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, que reconoce el derecho de
los nifios a tener el mejor comienzo posible en la vida y a desarrollar al maximo su potencial,
y pide que se redoblen los esfuerzos para garantizar una educacion inclusiva, no segregada y
de calidad®. También apoya el Plan de Accion de Educacion Digital, cuyo objetivo es
aprovechar el potencial de las tecnologias digitales para el aprendizaje y la enseflanza. En su
primer principio, el pilar europeo de derechos sociales®® establece que, en toda la Unidn
Europea, toda persona tiene derecho a una educacion, formacion y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan participar

36 Red conjunta de la Red Europea de Centros de Informacion sobre Reconocimiento de Estudios y

Movilidad y la Red de Centros Nacionales de Informacion sobre el Reconocimiento Académico (ENIC-

NARIC).
37 DO C 167 de 21.4.2022, p. 2.
38 DO C 157 de 11.4.2022, p. 1.
¥ COM(2021) 142 final. La Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio subraya que mas del 22 %

de los nifos de la UE se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion social, y que alrededor del 10 %
de los jovenes de la UE abandonan prematuramente la educacion.
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29 .
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plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral. La
presente propuesta también estd en consonancia con las politicas e iniciativas de la UE
destinadas a fomentar la movilidad, como la Agenda de Capacidades Europea y aquellas que
promueven el multilingiiismo y el didlogo intercultural, incluida la estrategia de la UE sobre
multilingliismo. Mediante el fomento de la movilidad para el aprendizaje, la presente
propuesta anima a las personas a que desarrollen sus competencias linglisticas, su
sensibilidad cultural y sus competencias interculturales.

Un gran nimero de programas e instrumentos de la UE apoyan la movilidad para el
aprendizaje, en particular:

ES

El programa Erasmus+ ofrece oportunidades de movilidad transnacional e
internacional para la formacion a los estudiantes de cualquier edad, personal de
educacion y formacion, trabajadores en el ambito de la juventud, asi como diversas
actividades de participacion juvenil.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrece a los jovenes oportunidades para participar
en actividades de voluntariado y solidaridad en toda la UE y fuera de ella, asi como
en actividades relacionadas con la ayuda humanitaria en todo el mundo.

El Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) apoyan a los Estados miembros y a las regiones en sus esfuerzos por
garantizar la igualdad de acceso a oportunidades de educacion, de formacion y de
desarrollo de capacidades inclusivas y no segregadas, desde la educacion infantil
hasta la superior. Al promover la educacion y la formacion generales y profesionales,
asi como la educacion y el aprendizaje de adultos, estos fondos también contribuyen
a facilitar la accesibilidad y la inclusion de las personas con discapacidad, haciendo
que la movilidad para el aprendizaje sea posible para todos. La iniciativa ALMA [por
las siglas de Aim, Learn, Master, Achieve (Aspirar, Aprender, Dominar, Lograr)]
estd financiada por el Fondo Social Europeo Plus y tiene por objeto ayudar a los
jovenes desfavorecidos que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion a integrarse
en la sociedad facilitando su vuelta a la educacion, la formacion o el empleo. Dicha
iniciativa ofrece a los participantes una experiencia laboral de entre dos y seis meses
en otro Estado miembro, como parte de un ciclo completo de proyecto que incluye
formacion, orientacion y asesoramiento.

Interreg aborda los obstaculos en las fronteras, incluidos aquellos que dificultan la
movilidad para el aprendizaje, y ofrece a las autoridades nacionales y regionales y a
las instituciones de educacién y formacion la oportunidad de cooperar para el
desarrollo de capacidades, especialmente de los jovenes.

El instrumento de apoyo técnico ofrece a los Estados miembros, previa solicitud,
conocimientos especializados a medida para reformar y mejorar la movilidad para el
aprendizaje, en particular a través de iniciativas emblematicas centradas en la
atraccion de talento, la educacion de los jovenes y las capacidades. Ademas, la
iniciativa emblematica «Intercambio y Cooperacion entre Administraciones
Publicas» (PACE) promueve la cooperacion y los intercambios transfronterizos de
funcionarios entre Estados miembros para reforzar sus competencias y su capacidad
administrativa, también en el ambito de la educacion.

El Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional
- Europa Global establece que la movilidad para el aprendizaje entre la UE y los
paises socios es una de las principales maneras de erradicar la pobreza, luchar contra
las desigualdades y la discriminacion y promover el desarrollo humano.
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o El Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP III) sehala que, en virtud del
Reglamento, deben garantizarse oportunidades que contribuyan al desarrollo
socioecondmico de los paises en vias de adhesion a la UE, haciendo especial
hincapié en la juventud.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Recomendacion del Consejo propuesta es conforme con los articulos 165 y 166 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Segun el articulo 165, apartado 1, del TFUE, «la Union contribuira al desarrollo de una
educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y, si fuere
necesario, apoyando y completando la accion de estos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema
educativoy.

De conformidad con el articulo 165, apartados 2, guiones segundo, tercero, quinto y sexto, del
TFUE, la accion de la Union se encaminara a:

— favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el
reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios,

—  promover la cooperacion entre los centros docentes,

— favorecer el incremento de los intercambios de jovenes y de animadores
socioeducativos, y fomentar la participacion de los jovenes en la vida
democratica de Europa,

— fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

El articulo 165, apartado 4, segundo guion, del TFUE dispone que, para contribuir a la
realizacion de los objetivos contemplados en dicho articulo, el Consejo adoptara, a propuesta
de la Comision, recomendaciones.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 166, apartado 1, del TFUE, la UE desarrollara una
politica de formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados
miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al
contenido y a la organizacion de dicha formacion.

De conformidad con el articulo 166, apartado 2, tercer guion, del TFUE, la accion de la Union
se encaminara a:

—  «facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenesy.

En la ultima parte del articulo 166, apartado 4, del TFUE se dispone que, para contribuir a la
realizacion de los objetivos establecidos en dicho articulo, el Consejo adoptara, a propuesta de
la Comision, recomendaciones.

La iniciativa no propone ampliacion alguna del poder regulador de la UE ni compromisos
vinculantes para los Estados miembros. Estos decidiran, seglin sus circunstancias nacionales,
la manera de poner en ejecucion la presente Recomendacion del Consejo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Esta propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado 3,
del Tratado de la Union Europea (TUE).
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De conformidad con el articulo 165, apartado 1, y el articulo 166, apartado 1, del TFUE,
respectivamente, los Estados miembros son responsables de los contenidos de la ensefianza y
de la organizacion de sus sistemas educativos y de formacion profesional. Al mismo tiempo,
los datos disponibles muestran que afrontan varios problemas comunes relacionados con los
resultados educativos y el bienestar escolar.

La presente Recomendacién del Consejo respetara plenamente la responsabilidad de los
Estados miembros en cuanto a los contenidos de la ensefianza y la organizaciéon de los
sistemas de educacion y formacion profesional, asi como su diversidad cultural y lingiiistica.
Simultaneamente, la Recomendacion reflejara la labor complementaria y de apoyo de la UE y
el caracter voluntario de la cooperacion europea en el &mbito de la educacion y la formacion.
En el contexto del Espacio Europeo de Educacion, la iniciativa apoyara los esfuerzos de los
Estados miembros destinados a elaborar y aplicar politicas y mecanismos, segiin convenga a
sus sistemas y estructuras nacionales.

La iniciativa no propone ninguna ampliacion del poder regulador de la UE ni compromisos
vinculantes para los Estados miembros, de conformidad con el articulo 165, apartado 4, y el
articulo 166, apartado 4, que excluyen la armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros en el dmbito de la educacion y la formacion
profesional, respectivamente. Su valor afiadido europeo reside principalmente en la capacidad
de la UE para movilizar el compromiso politico nacional y para apoyar los sistemas de
educacion y formacion a través de directrices, herramientas e instrumentos comunes
(Erasmus+, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Fondo Social Europeo Plus, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el programa Europa Digital, Horizonte Europa, el
instrumento de apoyo técnico y el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion), al tiempo que
respeta plenamente la subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5,
apartado 4, del TUE.

Ni el contenido ni la forma de esta propuesta de Recomendacion del Consejo exceden de lo
necesario para alcanzar sus objetivos. Los compromisos que asumiran los Estados miembros
son de caracter voluntario y cada uno de ellos sera libre de decidir qué enfoque adoptar.

. Eleccion del instrumento

A fin de contribuir a la consecucidon de los objetivos a los que se refieren los articulos 165
y 166 del TFUE, dicho Tratado contempla que el Consejo adopte recomendaciones a
propuesta de la Comision.

Una recomendacion del Consejo constituye un instrumento adecuado en el ambito de la
educacion y la formacion, en el que la UE tiene una competencia de apoyo, y es un
instrumento que se ha utilizado con frecuencia para promover la acciéon de la UE en dicho
ambito. Como instrumento juridico, sefiala el compromiso de los Estados miembros con las
medidas que en €l se presentan y ofrece una base politica solida para la cooperacion en el
ambito de la educacion y la formacion, respetando plenamente la autoridad de los Estados
miembros en ese ambito.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El cuadro de indicadores de la movilidad se cred para dar seguimiento a la Recomendacion
del Consejo de 2011 «Juventud en Movimientoy», y proporciona un marco para supervisar los
avances realizados por los paises europeos en materia de apoyo a la movilidad para el
aprendizaje. Contiene indicadores en el dmbito de la educacion superior y la educacion y
formacion profesionales iniciales. La propuesta se basa en datos cualitativos sobre movilidad
para el aprendizaje proporcionados por el cuadro de indicadores de la movilidad.

. Consultas con las partes interesadas y obtencion y utilizacion de asesoramiento
técnico

La propuesta se basa en las aportaciones recabadas durante un amplio proceso de consulta.
Estas consultas incluyeron:

— una consulta publica abierta de doce semanas de duracion sobre la nueva
iniciativa, que tuvo lugar del 8 de febrero al 3 de mayo de 2023,

— un panel europeo de ciudadanos sobre movilidad para el aprendizaje formado
por ciento cincuenta ciudadanos seleccionados aleatoriamente de los
veintisiete Estados miembros, que tuvo lugar durante tres fines de semana de
marzo y abril de 2023; se adjunta a la presente propuesta un informe de los
ciudadanos que contiene las recomendaciones, los debates y las deliberaciones
del panel de ciudadanos sobre la movilidad para el aprendizaje,

— varios grupos temadticos con alumnos, personal, partes interesadas pertinentes y
expertos en el ambito,

— varias consultas especificas a las partes interesadas, también en actos a gran
escala, y

— diversas reuniones del grupo director, reuniones del grupo de expertos y
audiencias con los interlocutores sociales.

La presente propuesta se basa también en un estudio realizado por el Grupo PPMI en 2023
titulado Supporting learning mobility: progress, obstacles and way forward [«Apoyo a la
movilidad para el aprendizaje: progreso, obstaculos y camino a seguir», documento en
inglés]*!, que incluye una visién general de los principales avances desde la Recomendacion
del Consejo de 2011, y las tendencias en el &mbito de la movilidad para el aprendizaje.

. Evaluacion de impacto

Dado el enfoque complementario de las actividades con respecto a las iniciativas de los
Estados miembros, el cardcter voluntario de las actividades propuestas y el alcance de los
efectos previstos, no se llevd a cabo una evaluacion de impacto. La preparacion de la
propuesta se basé en estudios previos*’, consultas a los Estados miembros, consultas
especificas y en la consulta publica.

41
42

Plataforma de publicaciones de la UE, disponible en: https://op.europa.eu/es/home
Las referencias completas estan disponibles en el documento de trabajo de los servicios de la Comision.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No aplicable.
. Derechos fundamentales

La presente propuesta de Recomendacién del Consejo es conforme con los derechos y
principios fundamentales reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que reconoce la solidaridad como uno de los valores universales en los que se
fundamenta la UE. En particular, la presente propuesta tiene plenamente en cuenta:

. el articulo 8 (derecho a la proteccion de los datos de caracter personal),
o el articulo 13 (libertad de catedra),

o el articulo 14 (derecho a la educacion),

o el articulo 21 (derecho a la no discriminacion),

o el articulo 24 (derechos del nifio),

o el articulo 26 (integracion de las personas discapacitadas).

Las medidas se llevaran a cabo de conformidad con el Derecho de la UE relativo a la
proteccion de datos personales, en particular el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos* (Reglamento General
de Proteccion de Datos).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Esta iniciativa no requerird recursos adicionales del presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Para apoyar su aplicacion, la Comision revisara los planes de accion nacionales que
elaboraran los Estados miembros para el periodo 2025-2030 y redactard un informe general en
2026.

La Comision tiene previsto presentar un informe sobre la aplicacion de la Recomendacion en
el contexto del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y
la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla.

. Documentos explicativos (para las Directivas)
No aplicable.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta establece un marco global para reforzar las condiciones que favorezcan la
movilidad para el aprendizaje, hacer frente a los retos y proporcionar incentivos. Su objetivo
es lograr que la movilidad para el aprendizaje forme parte de todos los itinerarios de
educacion y formacion, reforzar el aprendizaje de idiomas y avanzar hacia el reconocimiento
automatico dentro de la UE de los resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero.

3 DOL 119de4.5.2016, p. 1.
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Otra de sus finalidades es conseguir que la movilidad para el aprendizaje sea més inclusiva y
accesible. Para ello, se invita a los Estados miembros a adoptar nuevas medidas para
proporcionar orientacion, financiacion adecuada y ayuda de otro tipo a las personas con
menos oportunidades. La propuesta también tiene por objeto lograr que la movilidad para el
aprendizaje sea mas sostenible desde el punto de vista medioambiental, utilizar las tecnologias
digitales para facilitarla y promover los valores de la UE. Otro de sus objetivos es facilitar una
cooperacion reforzada con terceros paises clave, tal como se prevé en la iniciativa de
asociaciones en materia de talentos, mediante la promocion de la UE como destino atractivo
para que talentos procedentes de terceros paises aprendan, se formen y estudien, y la mejora
del reconocimiento justo y transparente de las cualificaciones de terceros paises, asi como el
aprendizaje parcial y anterior.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision que la acompaiia describe los datos
obtenidos en investigaciones recientes, asi como los resultados de diversas consultas que
respaldan la recomendacion propuesta.
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2023/0405 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

«Europa en movimiento»: oportunidades de movilidad para el aprendizaje para todos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 165 y
166,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) En la Declaraciéon de Roma, de 25 de marzo de 2017, los dirigentes de la UE se
comprometieron a trabajar para conseguir «una Union en la que los jovenes reciban la
mejor educacion y formacion y puedan estudiar y encontrar trabajo en todo el
continentey.

(2) La movilidad para el aprendizaje ha demostrado tener un gran valor para permitir que
los estudiantes adquieran las competencias** necesarias para el desarrollo personal,
educativo y profesional. Las experiencias de aprendizaje transfronterizas aumentan el
entendimiento intercultural y contribuyen al desarrollo de una identidad europea
comun. La organizacion de la movilidad para el aprendizaje, tanto entrante como
saliente, también contribuird a que las instituciones de educacion y formacion y los
proveedores de aprendizaje no formal e informal mejoren la calidad de la ensenanza
que ofrecen.

3) La movilidad para el aprendizaje es fundamental para ayudar a hacer frente a la
escasez de capacidades en la UE, en particular de aquellas necesarias para lograr las
transiciones ecologica y digital y para la transicion de los alumnos al mercado laboral.
El aprendizaje en el trabajo, incluidas las estancias en otros paises, resulta beneficioso
para la adquisicion de capacidades y la empleabilidad. La movilidad para el
aprendizaje también puede facilitar la integracion de los nacionales de terceros paises
en el mercado de trabajo de la UE.

(4) Ofrecer oportunidades de movilidad para el aprendizaje para todos es esencial de cara
a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion. La Comunicacion de la
Comision, de 30 de septiembre de 2020, relativa a la consecucion del Espacio Europeo
de Educacion de aqui a 2025 anunciaba una actualizaciéon del marco de movilidad

44 De conformidad con la Recomendacién del Consejo, de 22 de mayo de 2018, relativa a las

competencias clave para el aprendizaje permanente (DO C 189 de 4.6.2018, p. 1), las «competencias»
se definen como una combinacidén de conocimientos, capacidades y actitudes.
4 COM(2020) 625 final
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para el aprendizaje, la Recomendacion del Consejo de 2011 «Juventud en Movimiento
— Promover la movilidad en la formacién de los jovenes»*® y el desarrollo del marco
politico para la movilidad para el aprendizaje de los profesores, a fin de permitir que
mas estudiantes y profesores se beneficien de la movilidad. La presente
Recomendacion actualiza la Recomendacién del Consejo de 2011 para reforzar sus
disposiciones, ampliar las oportunidades de movilidad para el aprendizaje (de los
jovenes a los estudiantes de cualquier edad y al personal) y abordar los nuevos
modelos de aprendizaje, incluido el aprendizaje mixto.

Una de las prioridades estratégicas de la Resolucion del Consejo, de 18 de febrero de
2021, relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla
(2021-2030)*" era hacer del aprendizaje permanente y la movilidad una realidad para
todos. La Resolucion del Consejo, de 16 de mayo de 2023, sobre el Espacio Europeo
de Educacién: con miras a 2025 y mas all4*® hizo hincapié en que identificar y
eliminar los obstaculos que persisten a la movilidad de alumnos y profesorado,
fomentando al mismo tiempo una movilidad inclusiva, sostenible y equilibrada, es
clave para la plena consecucion del Espacio Europeo de Educacion.

Los datos recopilados por el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (Cedefop) revelan que los paises deben intensificar sus esfuerzos para
mejorar su rendimiento medio a la hora de prestar apoyo global a la movilidad de los
estudiantes de educacion y formacion profesionales (EFP), en particular para los
aprendices. El analisis de los planes nacionales de aplicacion® de la Recomendacion
del Consejo, de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacion y la formacion
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la
resiliencia®® muestra que solo alrededor de la mitad de los Estados miembros dio
prioridad a medidas destinadas a mejorar la movilidad en la EFP.

El analisis®' de la aplicacién de la Recomendacion del Consejo, de 15 de marzo de
2018, relativa al Marco Europeo para una formacion de Aprendices de Calidad y
Eficaz>® y los datos del Cedefop® sugieren que la movilidad de los aprendices todavia
esta poco desarrollada y que ain queda mucho por hacer para que puedan participar en
los intercambios de movilidad.

Las Conclusiones del Consejo, de 5 de abril de 2022, sobre la mejora de la movilidad
del personal docente y formador>* pedian que se promoviese y ampliase la movilidad
para que se convierta en una practica comun en su formacion y su carrera profesional.

46
47
48
49

50
51

52
53

54

DO C 199 de 7.7.2011, p. 1.

DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

DO C 185 de 26.5.2023, p. 5.

Nota informativa: «Trabajar juntos hacia una EFP atractiva, inclusiva, innovadora, agil y flexible»,
Cedefop. Enlace: https://www.cedefop.europa.eu/es/publications/9180

DO C 417 de 2.12.2020, p. 1.

Disponible [en inglés] en:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsld=10070

DO C 153 de 2.5.2018, p. 1.

Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility: evidence from country- and
project-level investigations [«Facilitadores e incapacitadores de la movilidad transfronteriza de
aprendices a largo plazo: pruebas procedentes de investigaciones a nivel nacional y de proyectoy,
documento en inglés]. Disponible en: https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089 en.pdf

DO C 167 de 21.4.2022, p. 2.
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El anélisis de la aplicacién de la Estrategia de la UE para la Juventud®® pone de
manifiesto la necesidad de intensificar los esfuerzos para permitir el acceso efectivo de
todos los jovenes y trabajadores en el ambito de la juventud a las oportunidades de
movilidad. Esto incluye el voluntariado en el sector de la sociedad civil y la
prosecucion de la labor en materia de sistemas eficaces de validacion de las
competencias adquiridas a través de la movilidad para el aprendizaje no formal e
informal, en sinergia con la Recomendacion del Consejo, de 5 de abril de 2022, sobre
la movilidad de los jovenes voluntarios en la Unién Europea®®.

La falta de competencias en lenguas extranjeras sigue siendo uno de los principales
obstaculos para quienes quieren participar en experiencias de movilidad para el
aprendizaje, estudiar y trabajar en el extranjero y descubrir plenamente la diversidad
cultural de Europa. Al mismo tiempo, ofrecer algun curso impartido en un idioma
extranjero puede animar a los estudiantes de otro pais a participar en la movilidad para
el aprendizaje.

El informe sobre la aplicacion de la Recomendacion del Consejo relativa al
reconocimiento automatico de las cualificaciones y los periodos de aprendizaje en el
extranjero®’, asi como las correspondientes Conclusiones del Consejo®, destacaron
que es necesario un gran esfuerzo adicional para que el reconocimiento automatico se
convierta en una realidad en la UE. En el ambito de la educacioén superior, se han
logrado mejoras considerables en cuanto a la comprension del concepto de
reconocimiento automadtico entre las autoridades nacionales. Sin embargo, las
incoherencias que persisten y la falta de transparencia son algunos de los principales
factores que disuaden a los estudiantes de participar en actividades de movilidad.

El fomento de la movilidad para el aprendizaje con terceros paises puede hacer que los
sistemas educativos europeos resulten mas atractivos a ojos del resto del mundo y
atraer talentos a sus instituciones educativas. La cooperacion internacional en el
ambito de la educacion y la formacion, incluida la movilidad para el aprendizaje, es
esencial para alcanzar los objetivos geopoliticos prioritarios de la UE, en particular la
Global Gateway, y para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

Los beneficios de promover el acceso de las personas con menos oportunidades a la
movilidad para el aprendizaje son especialmente importantes, y este objetivo de
inclusion ocupa un lugar central en el programa Erasmus+ 2021-2027. Es fundamental
ampliar este objetivo a otros programas de movilidad para el aprendizaje en toda la
UE.

La Iniciativa «Universidades Europeas» tiene como objetivo alcanzar una movilidad
del 50 % entre las instituciones participantes, mientras que el posible desarrollo de una
titulacion europea conjunta requiere asimismo que la movilidad se integre en los
planes de estudios. El aumento del presupuesto de Erasmus+ para 2021-2027 apoya el
objetivo de la UE de conseguir que mas estudiantes participen en la movilidad para el
aprendizaje al menos una vez durante sus estudios. Por lo tanto, es importante
incrementar el objetivo de un 20 % relativo a la movilidad para el aprendizaje, que se

55

56
57
58

Documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompaia al informe de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econéomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre la aplicacion de la Estrategia de la UE para la Juventud (2019-2021).

DO C 157 de 11.4.2022, p. 1.

COM(2023) 91 final

DO C 185 de 26.5.2023, p. 44.
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definié por primera vez en el contexto del Proceso de Bolonia en 2009. Las
herramientas que se han desarrollado desde entonces, junto con las medidas propuestas
por la presente Recomendacion, crean las condiciones marco necesarias para que al
menos el 25 % de los titulados de educacion superior participen en la movilidad para
el aprendizaje.

Los modelos de aprendizaje han evolucionado durante la ultima década, especialmente
debido a la pandemia de COVID-19, que impulso el aprendizaje virtual y mixto. La
ampliacion de las oportunidades de movilidad para el aprendizaje a estudiantes,
educadores y personal de todos los sectores de la educacion y la formacion, la
juventud y el deporte en contextos formales, no formales e informales también
fomento el desarrollo de formatos flexibles de movilidad para el aprendizaje.

Debe prestarse mas apoyo a la movilidad equilibrada de los investigadores, en
particular al inicio de su carrera, para que experimenten un mayor desarrollo personal
y profesional, lo que resultard beneficioso para la competitividad del sistema de
investigacion e innovacion en Europa.

La presente Recomendacion tiene por objeto contribuir a la consecucion del Espacio
Europeo de Educacion de aqui a 2025. Con vistas a garantizar una educacion de
calidad, es necesario fomentar tanto la libertad de movilidad de los alumnos y los
profesores, en particular de los que proceden de entornos sociales desfavorecidos y de
aquellos con discapacidad, como la libertad de las instituciones para asociarse
libremente unas con otras, en Europa y fuera de ella. Los sistemas de educacion y
formacion inclusivos y equitativos deben apoyar sociedades cohesionadas, sentar las
bases para una ciudadania activa y mejorar la empleabilidad. La Recomendacion invita
a los Estados miembros a que establezcan condiciones favorables para la movilidad
para el aprendizaje, eliminen obsticulos y ofrezcan incentivos adaptados a las
necesidades especificas de los estudiantes, los educadores y el personal de los distintos
sectores.

La presente Recomendacion aspira también a facilitar una mayor cooperacion con
terceros paises clave, tal como se prevé en la iniciativa «Asociaciones en materia de
talentos», con lo que se impulsara la UE como destino atractivo para que las personas
con talento procedentes de terceros paises aprendan, se formen y estudien.

La presente Recomendacion pretende asimismo recordar las sinergias 'y
complementariedades existentes entre los programas de la UE que abordan la
movilidad para el aprendizaje, como Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de Solidaridad, y
otros instrumentos de financiacion regionales, nacionales, internacionales y de la UE,
como los fondos de la politica de cohesion, en particular el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo Plus, con su iniciativa ALMA.

La presente Recomendacion también tiene por objeto impulsar este tipo de movilidad
para profesores y aprendices a través de marcos especificos, que figuran en los anexos.
Los centros escolares se enfrentan a una escasez de docentes, y la movilidad para el
aprendizaje deberia incrementar el atractivo de la profesion. Los profesores que hayan
disfrutado de una experiencia de movilidad pueden convertirse en modelos de
referencia para los estudiantes y ayudar a promover la cooperacion transnacional e
internacional. Las Conclusiones del Consejo sobre la mejora de la movilidad de
profesores y formadores durante la educacion y la formacion iniciales y en el empleo
hacen hincapié en las repercusiones positivas que la movilidad para el aprendizaje en
el extranjero tiene en el desarrollo profesional de los profesores y en los sistemas
educativos, y determinan asimismo cudles son los obstaculos a la movilidad. Los
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aprendices también se enfrentan a una serie de obstaculos especificos relacionados con
las caracteristicas particulares del aprendizaje en el trabajo. Su movilidad deberia
contribuir a solventar la escasez de capacidades, sostener las transiciones ecologica y
digital, y mejorar la empleabilidad, en especial la de los jovenes.

RECONOCE QUE:

21

(22)

(23)

(24)

A efectos de la presente Recomendacion, se utiliza la misma definicion de «movilidad
para el aprendizaje» que en el Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se establece el programa Erasmus+.
Se define como cualquier desplazamiento fisico a un pais distinto del de residencia a
fin de cursar estudios, realizar una formacion o llevar a cabo un aprendizaje no formal
o informal. La presente Recomendacion abarca tanto la movilidad para el aprendizaje
dentro de la UE como la internacional hacia y desde la UE.

La movilidad para el aprendizaje en el marco de la presente Recomendacion abarca a
los alumnos y el personal de todos los dmbitos del aprendizaje permanente, que
incluyen la educacion escolar, la educacién superior, la educacién y formacion
profesionales, y el aprendizaje de adultos, ademas de la movilidad para el aprendizaje
de los jovenes, los trabajadores en el ambito de la juventud y el personal en el &mbito
de la educacion y los cuidados de la primera infancia, y en el del deporte. Abarca
todos los tipos de movilidad para el aprendizaje, entre ellos, la movilidad de corta
duracion, la movilidad en grupo, la movilidad combinada, la movilidad para la
obtencion de créditos y la movilidad para la obtencion de titulaciones.

Con respecto al objetivo de movilidad para el aprendizaje en la educacion superior, las
acciones de movilidad cubiertas incluyen una movilidad saliente de al menos dos
meses, que abarca tanto los periodos de practicas como la movilidad para estudios, y
una movilidad més corta que equivalga como minimo a tres créditos del Sistema
Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS). Estos tipos de
movilidad pueden ser totalmente fisicos o combinados, es decir, que incluyan
componentes tanto virtuales como fisicos. El objetivo se calcula al nivel de los
titulados, para aquellos que participen en la movilidad para el aprendizaje al menos
una vez durante sus estudios.

Para responder a los llamamientos>® en favor de un objetivo mds ambicioso que el 8 %
actual en lo que respecta a la movilidad para el aprendizaje en el extranjero para los
estudiantes de EFP, la presente Recomendacion propone aumentar el objetivo de
participacion de dichos estudiantes, incluidos los aprendices, al 15 % de aqui a 2030.
El objetivo para la EFP se basa en el indicador definido en las Conclusiones del
Consejo relativas a un valor de referencia aplicable a la movilidad en la formacion
(2011/C372/08)%° y en la Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion
profesionales para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia. Este
indicador corresponde al porcentaje de estudiantes y aprendices matriculados en
programas de formacion profesional de segundo ciclo y postsecundaria que
participaron en un periodo de movilidad en el extranjero durante sus estudios. Incluye
a aquellos que hayan participado en oportunidades de movilidad flexible, como en el
marco de Erasmus+ (por ejemplo, movilidad de corta duracion, movilidad en grupo,

59

60

Incluida la Resolucién del Parlamento Europeo relativa a la Recomendacion del Consejo sobre la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52011XG1220(06)
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movilidad combinada, movilidad vinculada a la participacion en concursos de
capacidades profesionales).

De conformidad con el Reglamento (UE) 2021/817, se entiende por «persona con
menos oportunidades» cualquier persona que por motivos econdmicos, sociales,
culturales, geograficos o de salud, por su origen inmigrante, o por razones tales como
la discapacidad o las dificultades de aprendizaje, o por cualesquiera otras razones, en
particular las que podrian originar una discriminacion con arreglo al articulo 21 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, se enfrente a obstaculos que
le impidan acceder de manera efectiva a las oportunidades de movilidad para el
aprendizaje.

A efectos de la presente Recomendacion y en consonancia con las directrices de
aplicacion de la Estrategia de Inclusion y Diversidad de Erasmus+ y del Cuerpo
E . . 61 r R . .

uropeo de Solidaridad®’, entre los obstaculos a la movilidad para el aprendizaje se
incluyen las discapacidades, los problemas de salud, los obstaculos relacionados con
los sistemas de educacion y formacion, las diferencias culturales, las barreras sociales,
economicas, geograficas y vinculadas a la discriminacion.

RECONOCE LA INTENCION DE LA COMISION DE BASARSE EN INICIATIVAS
EXISTENTES PARA APOYAR LA APLICACION DE LA PRESENTE
RECOMENDACION Y REFORZAR LA BASE EMPIRICA RELATIVA A LA
MOVILIDAD PARA EL APRENDIZAJE POR MEDIO DE LAS ACCIONES
SIGUIENTES:

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

Elaborar directrices para la preparacion de los planes de accidon mencionados en el
punto 12 de la presente Recomendacion y redactar un informe general de dichos
planes para apoyar las oportunidades de aprendizaje entre iguales y el intercambio de
buenas practicas.

Continuar respaldando la aplicacion de la presente Recomendacion, basandose para
ello en la cooperacion y la creacion conjunta de grupos de expertos en el marco de la
gobernanza del Espacio Europeo de Educacion.

Fomentar y apoyar la participacion de los jovenes en el disefio y la aplicacion de
estrategias y programas de movilidad para el aprendizaje nacionales, locales y
europeos.

Seguir desarrollando, promoviendo y apoyando, a través del programa Erasmus+ y el
programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad, el uso de herramientas de la UE que
fomenten la realizacion de periodos de aprendizaje en el extranjero, como la iniciativa
del carné europeo de estudiante, el apoyo lingiiistico en linea, la Plataforma Europea
de Educacion Escolar, el Portal Europeo de la Juventud, la formacion general en linea,
el Youthpass y el Europass.

Seguir desarrollando, promoviendo y apoyando, a través del programa Erasmus+, el
uso de herramientas de la UE que fomenten la transparencia y la validacion de los
resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero y de las credenciales, en
particular el Youthpass y la plataforma Europass/el documento de movilidad

61

Directrices de aplicacion para la Estrategia de Inclusion y Diversidad de Erasmus+ y del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. Disponibles en: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-
guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity-strategy
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Europass, sobre todo a través de la interoperabilidad semantica por medio del modelo
de aprendizaje europeo y las credenciales digitales europeas para el aprendizaje.

Seguir desarrollando y apoyando las alianzas de universidades europeas, también a
través del programa Erasmus+ y el apoyo a las politicas, para permitirles que
desarrollen plenamente su potencial y actien como modelos para el sector de la
educacion superior, fomentando para ello una movilidad fluida e integrada en los
campus interuniversitarios europeos, promoviendo el uso de microcredenciales y
preparando el terreno hacia una posible titulacién europea conjunta.

Seguir ofreciendo apoyo a través del programa Erasmus+ para fomentar la
cooperacion y el aprendizaje mutuo entre los Estados miembros, a fin de garantizar el
reconocimiento automatico de las cualificaciones y los resultados de los periodos de
aprendizaje en el extranjero realizados en los ambitos de la educacion y la formacion a
todos los niveles, incluido en el caso del aprendizaje virtual y mixto.

Continuar apoyando a los Estados miembros para que adopten un enfoque global de la
ensefianza y el aprendizaje de idiomas, en particular mediante actividades de
aprendizaje entre iguales, la promocion de iniciativas y actos (como el Dia Europeo de
las Lenguas) y la cooperaciéon con las partes interesadas y organizaciones
internacionales (como el Consejo de Europa y la OCDE) sobre el desarrollo de
herramientas innovadoras para el aprendizaje de idiomas.

Promover la creacion de sinergias y complementariedades entre los programas de la
UE que abordan la movilidad para el aprendizaje, como Erasmus+ y el Cuerpo
Europeo de Solidaridad, y otros instrumentos de financiacion a nivel regional,
nacional, internacional y de la UE, como los fondos de la politica de cohesion, en
particular los programas del Fondo Social Europeo Plus y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, a fin de maximizar el alcance de las acciones que promueven las
oportunidades de movilidad para el aprendizaje, en particular apoyando la puesta en
marcha de herramientas y estrategias destinadas a aumentar la participacion de las
personas con menos oportunidades.

Ayudar a los Estados miembros a reformar y mejorar los sistemas de movilidad para el
aprendizaje a escala nacional y plurinacional.

Determinar los &mbitos de intervencion de los instrumentos de financiacion
regionales, nacionales, internacionales y de la UE existentes para dar a conocer sus
posibles acciones y buenas practicas en apoyo a la movilidad para el aprendizaje y
para fomentar un enfoque sinérgico eficaz entre las partes interesadas pertinentes.

Trabajar con los Estados miembros y las partes interesadas pertinentes para seguir
mejorando la calidad y la disponibilidad de los datos y desarrollar metodologias a
nivel de la UE para la recogida y el analisis de datos, incluidas encuestas, como la
encuesta europea de seguimiento de los titulados, sobre la movilidad para el
aprendizaje en todos los sectores de la educacion y la formacion, y de la juventud, que
también pueden tener en cuenta la inclusion y la diversidad territorial, respetando
plenamente la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos.

Renovar el cuadro de indicadores de la movilidad, en estrecha cooperacion con
expertos de los Estados miembros, para hacer un seguimiento de la aplicacion de la
presente Recomendacion y ampliar su alcance para abarcar todos los sectores de la
educacion y la formacidn, y de la juventud.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION Y RECOMIENDA A LOS
ESTADOS MIEMBROS:

De conformidad con las caracteristicas de los sistemas nacionales de educacion escolar, de
educacion y formacion profesionales, de educacion superior y de educacion de adultos, y de
los ambitos de la juventud y el deporte:

a)

b)

d)

promover la circulacion fluida de estudiantes, educadores y personal dentro del
Espacio Europeo de Educacion para apoyar el desarrollo general de sus
capacidades (en particular de las que son esenciales para la transicion ecologica
y la digital), generar confianza y entendimiento entre los sistemas de educacion
y formacién y los ambitos de la juventud y el deporte, y promover la
ciudadania activa;

trabajar en el desarrollo de programas de movilidad para el aprendizaje que
sean inclusivos, sostenibles desde el punto de vista medioambiental,
aprovechen el uso de las tecnologias digitales y promuevan los valores
comunes de la UE;

establecer nuevos objetivos a nivel de la UE y trabajar para alcanzarlos de aqui
a2030:

en la educacion superior, el porcentaje de titulados con una experiencia de
movilidad para el aprendizaje deberia ser como minimo del 25 %,

en la educacion y formacion profesionales, el porcentaje de titulados que han
disfrutado de una experiencia de movilidad para el aprendizaje deberia ser
como minimo del 15 %,

en todos los sistemas de educacion y formacion, y en los sistemas de juventud
y deporte, las personas con menos oportunidades deberian representar al menos
un 20 % del total de alumnos que disfrutan de experiencias de movilidad para
el aprendizaje en el extranjero;

establecer una cooperacion estructural con las partes interesadas en el dmbito
de la movilidad para el aprendizaje, con miras a la aplicaciéon de la presente
Recomendacion.

1) Ofrecer oportunidades sistémicas de movilidad para el aprendizaje por medio de las
acciones siguientes:

a)

b)

hacer de la movilidad para el aprendizaje en el extranjero una parte estandar e
integrante de la educacion escolar, la educacion y formacion profesionales y la
formacion de aprendices, la educacion superior y los sistemas de educacion y
formacion de adultos, incorporando para ello la posibilidad de realizar un
periodo de movilidad para el aprendizaje en el extranjero en todos los planes de
estudios de educacion y formacion a través de ventanas de movilidad flexibles,
cursos optativos y otro tipo de oportunidades;

apoyar a los proveedores de educacion y formacion para que desarrollen y
pongan en funcionamiento una proporcién cada vez mayor de actividades
conjuntas transfronterizas, incluidos programas conjuntos que conduzcan a la
obtencion de titulaciones conjuntas, sacando para ello el méaximo partido
posible a las iniciativas europeas, en particular a las alianzas de universidades
europeas, los centros de excelencia profesional, los equipos nacionales de EFP,
las alianzas para la innovacién y las Academias de Profesores Erasmus+;
tomando como base las experiencias de las alianzas de universidades europeas
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2)

3)

d)

que aspiran a alcanzar una tasa de movilidad de los estudiantes del 50 %, con
opciones de movilidad fisica, virtual y combinada;

promover e integrar la movilidad para el aprendizaje entrante y saliente en el
aprendizaje no formal e informal, el trabajo en el ambito de la juventud y el
voluntariado como opciones de movilidad valiosas y viables para todos los
alumnos y el personal, en particular a través de medidas de sensibilizacion,
divulgacion y otro tipo de apoyo a los proveedores de aprendizaje no formal e
informal, las autoridades locales y regionales, los centros juveniles y las
organizaciones de la sociedad civil;

apoyar la aplicacion de criterios de calidad para la preparacion, la puesta en
marcha y el seguimiento de actividades de movilidad para el aprendizaje, en
particular basdndose en las normas de calidad desarrolladas en el marco del
programa Erasmus+, el programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad y otros
programas de movilidad para el aprendizaje, y centrandose en la accesibilidad
y el caracter inclusivo de dichas actividades;

fomentar la cooperacion entre los organismos que gestionan y aplican los
instrumentos de financiacion regionales, nacionales, internacionales y de la UE
para garantizar la coordinacién de las actividades que apoyen y promuevan la
movilidad para el aprendizaje, a la vez que se evitan solapamientos y se
maximizan las repercusiones de los recursos.

Mejorar el aprendizaje de idiomas por medio de las acciones siguientes:

a)

b)

reforzar el aprendizaje de idiomas en todas las fases de la educacion y la
formacion y en los sistemas de juventud y deporte, en especial impartiendo una
parte de los planes de estudios en idiomas de la UE distintos del idioma o los
idiomas nacionales para aumentar las opciones y oportunidades de movilidad
para el aprendizaje;

facilitar el acceso a la ensefianza y el aprendizaje de idiomas, también para la
poblacién adulta, a fin de mejorar las competencias multilinglies de los
ciudadanos y permitirles que aprovechen plenamente la movilidad para el
aprendizaje, el Espacio Europeo de Educacion y las oportunidades de empleo.

Apoyar la participacion en actividades de movilidad para el aprendizaje por medio de
las acciones siguientes:

a)

b)

crear una cultura de la movilidad para el aprendizaje permanente en todas las
etapas del aprendizaje, desde la educacion escolar hasta la educacion de
adultos, y en todos los contextos de aprendizaje, desarrollando con este fin
diversos formatos y actividades de movilidad, apoyando a las organizaciones
de envio y de acogida para que prosigan sus estrategias de internacionalizacion,
haciendo que las instituciones educativas resulten mas atractivas a la hora de
acoger a alumnos en periodos de movilidad y animando a las redes de antiguos
alumnos a que desarrollen y promuevan localmente la experiencia de
aprendizaje;

fomentar la cooperacion entre las autoridades regionales y locales, los
proveedores de educacion y formacion, las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y los organismos privados, con el
objetivo de promover y apoyar la movilidad para el aprendizaje saliente, en
especial para las personas con menos oportunidades, y crear un entorno
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d)

acogedor para los participantes en la movilidad para el aprendizaje entrante
procedentes del extranjero;

animar a las autoridades y organizaciones que gestionan los programas de
movilidad, tanto en materia de envio como de acogida de participantes, a que
reduzcan la carga administrativa que recae sobre las organizaciones y los
participantes y proporcionen orientaciones claras durante todo el proceso de
solicitud;

impulsar los formatos flexibles de movilidad para el aprendizaje que puedan
ampliar la lista de participantes y servir de trampolin hacia periodos de
movilidad mas largos, incluidas las actividades de movilidad en grupo, la
movilidad de corta duracion y los programas intensivos combinados, asi como
cualquier otra experiencia de aprendizaje que pueda llevar a la obtencion de
microcredenciales, en consonancia con el enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad;

valorar el trabajo del personal que prepara y pone en marcha proyectos y
actividades de movilidad para el aprendizaje haciendo que constituya una parte
esencial y formalmente reconocida de la labor profesional de los trabajadores
en el ambito de la educacién y la formacion, y de la juventud, en especial en lo
referente a las cuotas de horas de trabajo y los requisitos formales para la
promocion profesional, y reconociendo la importancia de la movilidad del
personal a la hora de preparar, impulsar y, mas adelante, respaldar la movilidad
de los estudiantes.

4) Facilitar informacion sobre las oportunidades de movilidad para el aprendizaje por
medio de las acciones siguientes:

a)

b)

establecer promotores regionales o locales de la movilidad para el aprendizaje
(coordinadores, puntos de contacto, embajadores o centros de informacion
dedicados a este tema especifico), para que compartan sus conocimientos
especializados con los proveedores de educacion y formacion, las
organizaciones de la sociedad civil y los organismos privados regionales y
locales, apoyen la participacion en actividades de movilidad para el aprendizaje
y animen a dichos coordinadores a establecer redes nacionales y dentro de la
UE;

ofrecer a los estudiantes informacidon especifica sobre las oportunidades de
movilidad para el aprendizaje a lo largo del proceso de aprendizaje durante
toda la vida, entre otras, en establecimientos escolares y centros juveniles, con
proveedores de educacion y formacion profesionales y proveedores de
educacion de adultos, en servicios de trabajo en el ambito de la juventud y de
voluntariado, en centros y con empleadores de educacion superior, contando
para ello con el apoyo de promotores de la movilidad para el aprendizaje e
incluyendo informacion sobre las oportunidades de movilidad para el
aprendizaje en las orientaciones educativas y profesionales;

dar a conocer mejor los beneficios de realizar un periodo de movilidad en el
extranjero y proporcionar asesoramiento, consejos y tutorias, especialmente a
los alumnos con menos oportunidades, incluso haciendo el mejor uso posible
de la aplicacion Erasmus+;
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animar a las organizaciones de acogida a que faciliten la llegada a los alumnos
entrantes, en particular poniendo a su disposicion informacidon y materiales
pertinentes;

establecer un vinculo entre la movilidad para el aprendizaje y la movilidad
laboral mediante la puesta en contacto de los promotores de la movilidad para
el aprendizaje con los consejeros de movilidad de la red de cooperacion
europea de servicios de empleo (EURES);

proporcionar informacioén sobre las condiciones de vida y de trabajo en los
paises de acogida aprovechando la informacion disponible en el portal EURES
acerca de las condiciones de vida y de trabajo en todos los Estados miembros y
paises de la AELC, asi como en la seccion especifica de la Zona de
Aprendizaje sobre la UE, por ejemplo, vinculando esta informacion a los
portales nacionales sobre movilidad para el aprendizaje.

5) Apoyar la transparencia y el reconocimiento de los resultados del aprendizaje por
medio de las acciones siguientes:

a)

b)

d)

ES

impulsar el reconocimiento automatico de los resultados de los periodos de
aprendizaje en el extranjero en los sectores de la educacion y la formacion a
todos los niveles, incluido el aprendizaje virtual y mixto, proporcionando para
ello orientacion y formacién a los proveedores de educacion y formacion y
garantizando la coherencia en la toma de decisiones en materia de
reconocimiento;

asegurar el reconocimiento automatico total de las cualificaciones y los
resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero en la educacion
superior, sacando con este fin todo el partido posible a los sistemas y
herramientas disponibles, en particular garantizando, a través del sistema
externo de aseguramiento de la calidad, la plena aplicacién del sistema ECTS
en consonancia con su guia del usuario de 2015, centrandose en los resultados
de aprendizaje;

animar a los centros de educacioén y formacion a que mantengan un registro de
las decisiones sobre el reconocimiento de los resultados del aprendizaje, para
garantizar la coherencia y la transparencia de la toma de decisiones a lo largo
del tiempo y entre las diferentes estructuras organizativas de las instituciones,
asi como la comprension del concepto y la definicion de «reconocimiento
automaticoy;

apoyar el pleno reconocimiento de las competencias adquiridas a través de la
movilidad para el aprendizaje en contextos de aprendizaje no formal e
informal, el trabajo en el &mbito de la juventud y el voluntariado, promoviendo
para ello la cooperacion en materia de mecanismos de validacion entre los
organismos pertinentes de todos los sectores de la educacion y la formacion,
los proveedores de aprendizaje no formal y las organizaciones de la sociedad
civil, de modo que los resultados del aprendizaje no formal e informal puedan
utilizarse mas facilmente en la educacion formal y en el mercado laboral;

prestar apoyo a los proveedores de educacion y formaciéon y a los
organizadores de actividades de movilidad para el aprendizaje, de trabajo en el
ambito de la juventud y de voluntariado, para que hagan un uso sistémico de
los marcos e instrumentos de la UE, entre ellos, Europass, la Clasificacion
Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y Ocupaciones
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6)

7)

g)

multilingiie, las credenciales digitales europeas para el aprendizaje, el Marco
Europeo de Cualificaciones, la movilidad Europass y el Youthpass o los
marcos nacionales, con vistas a apoyar la identificacion, la documentacion, la
evaluacion y, en su caso, la certificacion de las competencias desarrolladas
gracias a la movilidad para el aprendizaje;

adoptar medidas para la ratificacion de la Convencion Mundial sobre el
Reconocimiento de las Cualificaciones relativas a la Educacion Superior de la
Unesco, con vistas a mejorar el reconocimiento justo y transparente de las
cualificaciones obtenidas en terceros paises y del aprendizaje parcial y anterior;
poner a disposicion del publico la informacién sobre los procesos de
reconocimiento de las cualificaciones obtenidas en terceros paises y su
comparabilidad con las cualificaciones nacionales;

recurrir a la cooperacion estratégica, en particular al didlogo estratégico
mundial del proceso de Bolonia y a la cooperacion de las autoridades de
reconocimiento y las agencias de aseguramiento de la calidad, a fin de
desarrollar capacidades en los centros de educacion superior de terceros paises
y armonizar los procesos de aseguramiento de la calidad para que los
estudiantes procedentes de terceros paises obtengan los maximos resultados de
aprendizaje posibles durante sus experiencias de movilidad y puedan ver
plenamente reconocidos sus periodos de movilidad a efectos de las titulaciones
que cursan en sus paises de origen.

Apoyar la transicion al mercado laboral y la movilidad laboral por medio de las
acciones siguientes:

a)

b)

facilitar la transicion de la movilidad para el aprendizaje a la movilidad laboral
ayudando a los estudiantes en periodos de movilidad, asi como a los
profesores, formadores, otros educadores y trabajadores en el ambito de la
juventud a acceder a la ayuda que los demandantes de empleo reciben por parte
de los servicios publicos de empleo y del EURES;

ayudar a los estudiantes, incluidos los titulados recientes en el marco de
Erasmus+, a realizar periodos de practicas en el extranjero para que desarrollen
sus capacidades empresariales, innovadoras, creativas e interculturales;

animar a las organizaciones pertinentes a que acojan a trabajadores en practicas
procedentes del extranjero, para lo que pueden, entre otras medidas, realizar
inversiones, poner en marcha campanas de sensibilizacion y garantizar el
acceso a la informacion.

Hacer que la movilidad para el aprendizaje sea mas inclusiva y accesible por medio
de las acciones siguientes:

a)

b)

establecer objetivos de inclusion nacionales o regionales en el marco de la
movilidad para el aprendizaje que contribuyan a alcanzar el objetivo de
inclusion a nivel de la UE establecido en el punto c), y desarrollar medidas
especificas para apoyar la movilidad de las personas con menos oportunidades;

garantizar que la movilidad para el aprendizaje sea accesible para las personas
con discapacidad, eliminando para ello los obstaculos y haciendo frente a sus
necesidades desde las primeras fases de la concepcion de la actividad de
aprendizaje;
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8)

9)

d)

g)

ofrecer el nivel de apoyo necesario para que las personas con menos
oportunidades puedan acceder a la movilidad para el aprendizaje, ademas de
respaldar a las organizaciones que acogen a dichas personas, en particular
proporcionando una financiacion adecuada a nivel nacional o regional y
favoreciendo las sinergias entre los diferentes instrumentos de financiacion de
la UE, internacionales, nacionales y regionales;

proporcionar informacion precisa y pertinente sobre la financiacion disponible
para la movilidad para el aprendizaje, el calendario de los pagos y otras ayudas
disponibles para los estudiantes;

fomentar el pago anticipado total o parcial de las subvenciones y permitir la
portabilidad de las subvenciones y préstamos; de conformidad con el Derecho
nacional, instar a que dichas subvenciones queden exentas de cualesquiera
impuestos y cotizaciones sociales, y tratar de la misma manera las
subvenciones concedidas a individuos por entidades juridicas publicas o
privadas; e informar a los participantes en periodos de movilidad sobre los
requisitos de procedimiento relativos al impuesto sobre la renta;

facilitar la movilidad para el aprendizaje en el extranjero buscando una
solucion, junto con las autoridades nacionales y locales competentes, a la
escasez de viviendas para estudiantes a que se enfrentan los estudiantes en
periodos de movilidad;

garantizar, de conformidad con la legislacion nacional y de la UE, una
proteccion adecuada de los participantes en periodos de movilidad, incluidos
los aprendices, los trabajadores en practicas, los jovenes investigadores y los
trabajadores en el ambito de la juventud, en particular los menores, en lo
relativo a seguros, normas laborales, requisitos en materia de salud y seguridad,
impuestos, seguridad social (incluido el acceso a la asistencia sanitaria) Yy,
cuando proceda, a la posibilidad de acumular derechos de pension.

Lograr que la movilidad para el aprendizaje sea mas sostenible desde el punto de
vista medioambiental por medio de las acciones siguientes:

a)

b)

cuando proceda, hacer que los viajes en medios de transporte mas sostenibles
desde y hacia los destinos de movilidad para el aprendizaje y durante los
periodos de movilidad formen para de la experiencia de movilidad para el
aprendizaje, y proporcionar una financiacion adecuada para los viajes
sostenibles y orientaciones al respecto;

ayudar a los proveedores de educacion y formacion y a las organizaciones de la
sociedad civil que organizan actividades de movilidad para el aprendizaje a que
integren practicas de sostenibilidad en sus actividades cotidianas a través de la
formacion, las directrices y el intercambio de buenas practicas;

apoyar a los proveedores de educacion y formacion en la definicion de
objetivos y disposiciones de seguimiento a nivel organizativo para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los viajes de
movilidad para el aprendizaje.

Utilizar las tecnologias digitales para facilitar la movilidad para el aprendizaje por
medio de las acciones siguientes:

a)

apoyar el desarrollo y el uso de sistemas informadticos interoperables basados
en normas europeas comunes para los alumnos, los educadores y el personal,
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10)

11)

en pleno cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de proteccion de
datos, para gestionar y registrar las experiencias de movilidad para el
aprendizaje, y para que las organizaciones faciliten informacion sobre las
oportunidades de movilidad, gestionen la movilidad, apoyen el reconocimiento
automatico y reduzcan la carga administrativa, en particular aprovechando
plenamente las posibilidades que ofrece la iniciativa del carné europeo de
estudiante y las herramientas propuestas por la plataforma Europass, entre otras
cosas mediante la digitalizacion de las credenciales de aprendizaje con la
infraestructura europea de credenciales digitales para el aprendizaje;

b)  contribuir a las iniciativas que apoyen la movilidad de los investigadores y
proporcionen informacidon y servicios de apoyo pertinentes, en particular
EURAXESS® y la futura Plataforma de Talento del EEI®;

c) proporcionar ayuda en materia de recursos financieros y humanos a los
proveedores de educacion y formacion y a las organizaciones de la sociedad
civil, lo que les permitird crear y utilizar herramientas digitales a su nivel
cuando sea necesario o emplear las herramientas digitales existentes para
complementar la movilidad fisica;

d) apoyar el desarrollo de formatos de movilidad virtual y combinada de calidad
mediante la adaptacion de los marcos nacionales existentes, para permitir que
haya més formatos de movilidad innovadores complementarios que hagan uso
de las tecnologias digitales.

Promover los valores de la UE a través de la movilidad para el aprendizaje por medio
de las acciones siguientes:

a)  animar a todos los estudiantes, los educadores y el personal a que participen en
la vida de las comunidades de acogida, incluso en actividades de voluntariado,
durante su periodo de movilidad para el aprendizaje en el extranjero;

b) enriquecer las experiencias de movilidad para el aprendizaje mediante
formaciones en sensibilizacion intercultural, compromiso civico, alfabetizacion
digital y mediatica, valores de la UE y derechos fundamentales;

c) proporcionar a los estudiantes, los educadores y el personal entrantes
informacion util sobre el contexto local y crear una cultura de acogida
ofreciendo ayuda administrativa y el apoyo de tutores;

d)  garantizar que los estudiantes y el personal en periodos de movilidad disfruten
del maximo nivel de libertad académica; animar a los centros educativos,
también a través del aseguramiento de la calidad, a que desarrollen una cultura
de la calidad en la que el pleno respeto de los principios de integridad
académica esté garantizado también durante los periodos de movilidad.

Promover la UE como destino de aprendizaje por medio de las acciones siguientes:

a)  cooperar estrechamente en el marco del enfoque del Equipo Europa para
aumentar el atractivo de la UE como destino de aprendizaje, utilizando las
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EURAXESS (Investigadores en movimiento) es una ventanilla tinica para investigadores e innovadores
que desean progresar en sus carreras y su desarrollo personal trasladandose a otros paises.

Esta accidon, financiada por el programa Horizonte Europa, tiene por objeto impulsar en todos los
sectores la interoperabilidad de las carreras profesionales y la empleabilidad de los talentos en el &mbito
de la investigacion y la innovacion.
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12)

diversas iniciativas nacionales y regionales existentes, como el proyecto
«Study in Europe» en la educacion superior;

b) facilitar la movilidad para el aprendizaje con otras partes del mundo,
especialmente con paises que en un futuro podrian adherirse a la UE, mediante
una cooperacion mas estrecha entre, por una parte, sus autoridades competentes
y sus centros de educacion y formacién y, por otro, sus homologos en la UE;
las asociaciones en materia de talentos pueden proporcionar un marco para
reforzar las asociaciones de cooperacion con terceros paises clave en
consonancia con los objetivos mutuamente acordados; dicha cooperacion
puede ayudar a garantizar que la movilidad para el aprendizaje contribuya
indirectamente a hacer frente a las carencias de capacidades en terceros paises
y en la UE, por ejemplo, abordando este tipo de carencias en los sectores
afectados por las transiciones ecologica y digital y mejorando la empleabilidad
de los estudiantes;

c) apoyar la expedicion oportuna de visados para estancias de larga duracion y
permisos de residencia para nacionales de terceros paises que hayan sido
seleccionados para una oportunidad de formacion en un Estado miembro, de
conformidad con la Directiva (UE) 2016/801%*, o de visados para estancias de
corta duracion, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 810/2009%, en
funcién de la duracion prevista de la estancia en la UE.

Apoyar la aplicacion de la presente Recomendacion por medio de las acciones
siguientes:

a) elaborar planes de accion nacionales o regionales para 2025-2030, de aqui a
mayo de 2025, en cooperacion con todas las partes interesadas pertinentes, y
notificar a la Comision la forma de aplicar la presente Recomendacion en los
sectores de la educacion superior, la educacion y la formacion profesionales, la
educacion escolar y la educacién de adultos y en los sistemas de juventud y
deporte que aborden la movilidad para el aprendizaje, tanto entrante como
saliente;

b)  cooperar plenamente con la Comision en relacion con las medidas que se
propone adoptar, tal como se explica en los considerandos 27 a 39.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion,
estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacién au pair (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el
que se establece un Codigo comunitario sobre visados (Codigo de visados) (DO L 243 de 15.9.2009,

p- D).
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