Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 11 grudnia 2017 r.

(OR. en)
15615/17
COSI 325
JAI 1191

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 7 grudnia 2017 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.:

13272/3/17 REV 3

Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia wspotpracy Unia Europejska —
Ukraina w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

— Konkluzje Rady (7 grudnia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia wspolpracy Unia

Europejska — Ukraina w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego przyjete przez Rade na jej

3584. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 7 grudnia 2017 .
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WZMOCNIENIA WSPOLPRACY UNIA EUROPEJSKA — UKRAINA
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

PODKRESLAJAC potrzebe prewencyjnego zaangazowania si¢ we wspolprace z panstwami
trzecimi oraz maksymalizowania warto$ci dodanej prowadzonych obecnie dialogdw politycznych
w celu zajecia si¢ gldéwnymi przyczynami problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem, jak

okreslono w Europejskiej agendzie bezpieczenstwal,

MAJAC NA UWADZE zasady europejskiej polityki sgsiedztwa UE, ktére podkreslaja znaczenie

szczegoOlnych stosunkow z sgsiadami UE z myslg o wspieraniu stabilnosci i bezpieczenstwa?,

UZNAJAC starania i konkretne wyniki uzyskane przez Ukraing podczas realizacji wszystkich
kryteriow planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, a takze jej gotowos¢ do
kontynuowania trwatych reform w dziedzinach istotnych dla Ukrainy, jak réwniez bezpieczenstwa

wewnetrznego UE,

PODKRESLAJAC oczekiwane rezultaty uzgodnione podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego

1 dotyczace wzmacniania odpornosci krajow Partnerstwa Wschodniego, w tym poprzez $cislejsza
wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego i zwigkszenie odpornosci krajow partnerskich
poprzez reforme cywilnego sektora bezpieczenstwa, wdrozenie zintegrowanego zarzadzania
granicami, przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie zagrozen hybrydowych,

walke z terroryzmem, zapobieganie radykalizacji postaw oraz zwiekszenie cyberbezpieczenstwa?,

1 COM(2015) 185 final z dnia 28 kwietnia 2015 r.

2 Dok. 15169/15.

3 SWD(2016) 467 final z 15 grudnia 2016 r. SWD(2017) 300 final z 9 czerwca 2017 r.
Dok. 14821/17.
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UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady w sprawie odnowione;j strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-20204 i jej przeglad srodokresowy?, w ktorych za
obszar priorytetowy uznano wzmocnienie powigzan mi¢dzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka
bezpieczenstwa, w celu poczynienia postepoOw w realizacji globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej® oraz skutecznej i rzeczywistej unii
bezpieczenstwa’ poprzez wzmocnienie wspolpracy z priorytetowymi panstwami trzecimi, w tym
z panstwami Partnerstwa Wschodniego, w dziedzinie zwalczania terroryzmu i zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ brutalnego ekstremizmu i radykalizacji, walk¢ z powazng i1 zorganizowang
przestepczosciag migdzynarodowa, jak rowniez zwalczanie cyberprzestepczosci i zagrozen

hybrydowych,

POWOLUIJAC SIE na uktad o stowarzyszeniu® miedzy UE i jej pafistwami czlonkowskimi
a Ukraing, w ktorym strony zobowigzaly si¢ do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
usprawniania zarzadzania granicami, wspolnego opracowania skutecznej i prewencyjnej polityki

zwalczania nielegalnej migracji i do zacie$nienia wspotpracy w walce z terroryzmenm,

PODKRESLAJAC, ze UE jest zaangazowana na rzecz walki z terroryzmem oraz powazng

1 zorganizowang przestepczoscig przy petnym poszanowaniu praw cztowieka i praworzadnosci,

PODKRESLAJAC, jak wazne jest przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego Ukrainy
w skuteczny i1 skoordynowany sposob i UZNAJAC, ze odpowiednie organy UE i panstw
cztonkowskich powinny podobnie postrzega¢ wewngtrzng sytuacje w zakresie bezpieczenstwa na

Ukrainie,

BIORAC POD UWAGE znaczenie jakie dla odno$nych unijnych agencji zajmujacych si¢ WSiSW
ma, stosownie do dostgpnych im zasobow finansowych i ludzkich, mozliwo$¢ nawigzywania
wspoOtpracy z wlasciwymi organami panstw priorytetowych, w tym Ukrainy, w podnoszeniu
zdolnos$ci zwigzanej z systemami informacyjnymi, zwlaszcza w zakresie wymiany wiedzy

1 optymalnych rozwigzan dotyczacych odnawiania baz danych w celu zapewnienia spdjnosci

z bazami danych UE,

4 Dok. 9798/15.

S Dok. 13319/17.

6 Dok. 10715/16.

7 COM(2016) 230 final z 20 kwietnia 2016 .
8

Dz.U. L 161 z 29 maja 2014 r., s. 3.
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MAJAC NA UWADZE ewentualny wptyw, jaki konflikt we wschodniej Ukrainie moze mie¢ na

ogolne bezpieczenstwo wewnetrzne Ukrainy oraz UE,

POTWIERDZAJAC zdecydowane unijne wsparcie dla jedno$ci, suwerennosci, niezaleznosci

1 integralnosci terytorialnej Ukrainy,

ODNOTOWUIJAC, jak wazne jest dalsze wzmocnienie wspoipracy UE i Ukrainy na rzecz obrony
przed wspdlnymi zagrozeniami zwigzanymi z nielegalnym handlem bronig palna, jak stwierdzono
w Planie dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami wybuchowymi

oraz ich wykorzystywaniu do celow niezgodnych z prawem?,
RADA,

PODKRESLA, ze wspieranie Ukrainy w dalszym rozwijaniu zintegrowanego zarzadzania
granicami i zarzadzania migracja, w tym ochrony porzadku publicznego z wykorzystaniem danych
wywiadowczych i zarzadzania tozsamo$cig w oparciu o dane biometryczne, przyniesie UE
bezposrednie korzysci, zwlaszcza biorgc pod uwage wypracowany ruch bezwizowy, i z uwagi na to,
ze funkcjonowanie zarzadzania migracjg i granicami ma bezposredni wptyw na zwalczanie

przestepczosci transgraniczne;j,

PODKRESLA, ze walka z powazng i zorganizowang przestepczoscia miedzynarodowa, w tym
przemytem migrantéw i handlem ludzmi, przemytem broni palnej, towaréw i z zorganizowang
przestepczoscia przeciwko mieniu, powinna by¢ gtownym obszarem, w ktorym wspiera si¢
Ukraing, zatem wazne jest zaangazowanie Ukrainy w odpowiednie plany dzialan operacyjnych

w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci
miedzynarodowej, gdy wymagaja tego potrzeby operacyjne i zgodnie z zakresem zadan w ramach
cyklu polityki unijnej, a takze utatwianie wspotpracy z odpowiednimi sieciami organow $cigania

panstw cztonkowskich!?, co oméwiono w Grupie Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP)!!,

? COM(2015) 624 final z dnia 2 grudnia 2015 r.
Sieci monitorowane przez Grupg Robocza ds. Egzekwowania Prawa.
1 Dok. 11842/17.
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UZNAIJE zagrozenia hybrydowe!?, z ktorymi musi mierzy¢ sie¢ Ukraina, za wczesny sygnat
ostrzegawczy dla panstw cztonkowskich o mozliwosci pojawienia si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa

wewngtrznego 1 postrzega je jako sposobnos¢ do wyciagnigcia wnioskow z doswiadczen Ukrainy,

ZAUWAZA, ze wicksza $wiadomo$¢ zagrozen hybrydowych wplywajacych na bliskie sasiedztwo
UE przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii i umozliwi koordynacje
opartego na potrzebach podejscia do wspierania Ukrainy, jak podkreslono w komunikacie

w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym!3, w ktérym zaapelowano o zacie$nianie
wspoOtpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, i jak okreslono w komunikacie w sprawie
budowania w UE solidnego cyberbezpieczenstwa'4, w ktorym to komunikacie stwierdzono, ze
wspieranie wysitkow na rzecz budowania krajowej odpornosci w panstwach trzecich zwigkszy

poziom cyberbezpieczenstwa na §wiecie, co bedzie miato pozytywne skutki dla UE,

PODKRESLA, ze zapobieganie i zwalczanie korupcji na wszystkich szczeblach wspétpracy oraz
wsparcie dla Ukrainy, a takze wzmocnienie niezaleznego sagdownictwa i organdw $cigania, sg

priorytetami horyzontalnymi,

PODKRESLA potrzebe zapewnienia wsparcia organom $cigania na Ukrainie w wyzej
wymienionych obszarach oraz potrzebe wspierania wtadz Ukrainy w dostosowywaniu jej systemu

egzekwowania prawa do norm UE, aby umozliwi¢ poglebienie wspotpracy,

ZACHECA unijne agencje zajmujace si¢ WSiSW, by nasility wspotprace z Ukraing w ramach ich
mandatéw, zdolnosci i priorytetdw (koordynujac, w stosownych przypadkach, dziatania wspierajace

z grupg wsparcia dla Ukrainy i z innymi odpowiednimi podmiotami UE), w szczegdlnosci:

— Europol do wymiany optymalnych rozwigzan i dalszego rozwijania wspolpracy operacyjnej,
w tym wspoétpracy z dzialajagcym przy Europolu Europejskim Centrum ds. Walki

z Cyberprzestepczoscia (EC3),

— Frontex do dalszego wsparcia zwigzanego ze zintegrowanym zarzadzaniem granicami, w tym

doradztwa strategicznego, projektow pomocy technicznej i wspotpracy operacyjnej,

12 takie jak zagrozenia hybrydowe wymienione w JOIN(2016) 18 final z 6 kwietnia 2016 r.:

rekrutowanie osob 1 podmiotéw prowadzacych wojne zastepczg i kierowanie ich
dzialaniami, cyberataki, ataki na infrastrukture krytyczng, naciski i wptywy gospodarcze,
kampanie dezinformacyjne, naruszanie granic 1 nieprzestrzeganie porzadku publicznego.
13 JOIN(2016) 18 final z 6 kwietnia 2016 r.
14 JOIN(2017) 450 final z 19 wrze$nia 2017 r.
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—  CEPOL do zaoferowania udziatu w prowadzonych przez agencje¢ szkoleniach
z egzekwowania prawa i — w tym celu — rowniez do zach¢cenia Ukrainy, by sfinalizowata

proces podpisania porozumienia roboczego migdzy CEPOL a Ukraina,
— Eurojust do rozwijania dalszej wspotpracy i wspotdziatania z Ukraing,
PANSTWA CZLONKOWSKIE ZGADZAJA SIE:

— raz do roku lub czgs$ciej, jezeli bedzie taka potrzeba, ocenia¢ i omawiac, we wspolpracy ze
Stalym Komitetem Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(COSI) oraz Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa (KPiB) ewentualne zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego w odniesieniu do sytuacji na Ukrainie, w stosownych
przypadkach rowniez w innych panstwach Partnerstwa Wschodniego, kiedy tylko zajdzie taka
potrzeba i gdy zazadaja tego panstwa cztonkowskie, na podstawie ocen przygotowanych
przez Centrum Analiz Wywiadowczych UE i Europol, w celu zapewnienia skoordynowanej
reakcji UE i udzielania strategicznych wskazéwek odpowiednim organom panstw

cztonkowskich 1 agencjom UE zajmujacym si¢ WSiSW,

— utatwia¢ Ukrainie branie udzialu w planach dziatah operacyjnych w ramach cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowe;,
w stosownych przypadkach, gdy wymagaja tego potrzeby operacyjne i zgodnie z zakresem
zadan w ramach cyklu polityki unijnej, a takze w pracach odpowiednich sieci organow

$cigania panstw cztonkowskich!S, w oparciu o tendencje w przestepczosci,

15 Sieci monitorowane przez Grupg Roboczg ds. Egzekwowania Prawa.
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— zwrdéci¢ si¢ do grupy wsparcia dla Ukrainy (GWU), by wspdlnie z misjg doradczg Unii
Europejskiej (EUAM Ukraine) 1 innymi podmiotami UE informowata panstwa cztonkowskie
poprzez COSI 1 KPiB (a takze — w stosownych przypadkach — inne odpowiednie organy)

o potrzebach Ukrainy w dziedzinie wsparcia reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa i do
EUAM, by nadal dokonywata regularnych analiz dziatan prowadzonych przez Uni¢ i panstwa
cztonkowskie, pomagajac tym samym panstwom cztonkowskim skuteczniej kierowa¢ pomoc
bezposrednia, unika¢ powielania dziatan i wzmacnia¢ wszystkie dziatania stosownych

podmiotéw w UE i innych darczyhcow na Ukrainie,

— dazy¢ do koordynacji na wezesnym etapie w jak najszerszym zakresie ich dwustronnych
planow pomocy i dziatah w odniesieniu do Ukrainy z GWU 1 EUAM Ukraine, biorgc pod
uwage zebrane na miejscu doswiadczenia EUAM Ukraine 1 innych podmiotéw UE w zakresie

cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie,

monitorowac i zbiera¢, wraz z Komisja i ESDZ, informacje statystyczne dotyczace zjawisk
we wschodnim sgsiedztwie majacych wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne UE, takich jak
cyberprzestepczos¢, handel ludzmi, nielegalny handel bronig palng i zorganizowana
przestepczos¢ przeciwko mieniu, a takze rozwazaé stosowanie odpowiednich dziatan

politycznych, jezeli zajdzie taka potrzeba.
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