Az Eurépai Unié
Tanacsa

AZ ELJARAS EREDMENYE

Briisszel, 2017. december 11.

(OR. en)

15615/17

COSI 325
JAI 1191

Kaldi:
Datum:
Cimzett:

a Tanacs Fétitkarsaga
2017. december 7.
a delegaciok

El6z6 dok. sz.:

13272/3/17 REV 3

Targy:

A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti, a belsd
biztonsag teriletén folytatott egytttmikodés megerdsitésérdl

— A Tanacs kovetkeztetései (2017. december 7.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Unio6 és Ukrajna kdzotti, a belso biztonsag

teriiletén folytatott egyiittmiikodés megerdsitésérol szolo tanadcsi kovetkeztetéseket, amelyeket a

Tanacs a 2017. december 7-1 3584. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
AZ EUROPAI UNIO ES UKRAJNA KOZOTTI, A BELSO BIZTONSAG TERULETEN
FOLYTATOTT EGYUTTMUKODES MEGEROSITESEROL

HANGSULYOZVA, hogy az eurdpai biztonsagi stratégiaban! foglaltaknak megfeleléen a
biztonsagi problémak kivalto okainak kezeléséhez sziikség van harmadik orszdgok megel6zd
szerepvallalasara €s a mar folyamatban 1év6 szakpolitikai parbeszédek hozzaadott értékének

maximalizalasara,

SZEM ELOTT TARTVA az EU eurdpai szomszédsagpolitikajanak elveit, melyek értelmében a
stabilitas és a biztonsag eldmozditasa érdekében kiemelten fontos az Unidnak a szomszédaival valod

kiilénleges kapcsolata?,

MELTANYOLVA egyrészt az Ukrajna ltal a vizumliberalizaciés iitemtervben eldirdnyzott
valamennyi kritérium teljesitése sordn tett eréfeszitéseket és elért konkrét eredményeket, masrészt
azt, hogy Ukrajna kész fenntarthat6 reformokat folytatni a sajat szempontjabol, valamint az EU

belsd biztonsaga szempontjabol fontos teriileteken,

HANGSULYOZVA, hogy a keleti partnerség csticstaldlkozojan varhatéan megallapodnak arrél,
hogy erdsiteni kell a keleti partnerség orszagainak reziliencidjat, tobbek kozott szorosabb
egylittmiikddést folytatva a polgéri biztonsag teriiletén és ndvelni kell a partnerorszagok
rezilienciajat a polgari biztonsagi dgazati reform, az integralt hatarigazgatas megvaldsitasa, a
szervezett blindzés akadalyozasa, a hibrid fenyegetések, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem,

valamint a radikalizalodas megel6zése és a kiberbiztonsag megerdsitése révén?,

1 COM(2015) 185 final, 2015. aprilis 28.

2 15169/15.

3 SWD(2016) 467 final, 2016. december 15; SWD(2017) 300 final, 2017. jinius 9.; 14821/17.
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FIGYELEMMEL az Europai Uni6 2015-2020-as iddszakra sz6l6 megujitott belsd biztonsagi
stratégiajarol szolo tanacsi kovetkeztetésekre? és az annak félidds értékelésérdl szolo tanacsi
kovetkeztetésekre’, amelyekben a Tandcs kiemelt teriiletként hatarozta meg a belsd és a kiilsd

biztonsagpolitika kozotti kapcsolatok erdsitését, hogy ezaltal eldrelépést tehessiink az EU kiil- és

crer

és valodi biztonsagi unid’ 1étrehozasa felé azzal, hogy a kiemelt harmadik orszagokkal — koztiik a
keleti partnerség orszagaival — megerdsitjiik az egylittmiikddést a terrorizmus elleni kiizdelem,
valamint az er@szakos szélsdségesség €s a radikalizalodas elterjedésének a megeldzése, a
transznacionalis sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem, tovabba a szdmitastechnikai

blindzés, illetve a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terén,

HIVATKOZVA az egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrdl Ukrajna kdzott 1étrejott
tarsulasi megallapodasra®, amelyben a felek elkotelezték magukat a szervezett biinozés elleni
kiizdelem, a hatarigazgatas fejlesztése, az illegalis migracioval szembeni hatékony és megel6z6
politika k6zos kidolgozasa, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott egyiittmiikodés

fokozasa mellett,

HANGSULYOZVA, hogy az EU elkételezett amellett, hogy az emberi jogokat és a jogallamisagot
maradéktalanul tiszteletben tartva kiizdjon a terrorizmus, valamint a stlyos és szervezett blindzés

ellen,

KIEMELVE annak fontossagat, hogy Ukrajna belsé biztonsagahoz hatékonyan és 6sszehangoltan
kell hozzajarulni, és MEGALLAPITVA, hogy az érintett unios szerveknek és tagallami
hatdsdgoknak kozos elképzelése kell, hogy legyen Ukrajna bels6 biztonsagi helyzetérdl,

FIGYELEMMEL annak fontossagara, hogy az érintett unios bel- és igazsagiigyi ligynokségek a
rendelkezésiikre allo pénziigyi és emberi eréforrasoknak megfelelden hozzajarulhassanak a kiemelt
orszagok — tobbek kozott Ukrajna — megfeleld hatosagaival valo egyiittmitkodés kialakitasahoz az
informacios rendszerekkel kapcsolatos kapacitas novelése révén, kiillonds tekintettel az adatbazisok
megujitasara vonatkozé ismeretek €s legjobb gyakorlatok megosztasara annak érdekében, hogy

biztositott legyen az uniés adatbazisokkal vald 6sszhang,

9798/15.

13319/17.

10715/16.

COM(2016) 230 final, 2016. aprilis 20.
HL L 161.,2014.5.29., 3. o.
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TUDATABAN azoknak a lehetséges hatasoknak, amelyeket a kelet-ukrajnai konfliktus Ukrajna,

illetve az EU altalanos belsd biztonsagara nézve gyakorolhat,

UJOLAG HANGSULYOZVA, hogy az EU szilardan tamogatja Ukrajna egységét, szuverenitasat,

fliggetlenségét és teriileti integritasat,

MEGALLAPITVA, hogy tovabb kell fokozni az EU és Ukrajna egyiittmiikodését a tiizfegyverek
tiltott kereskedelme altal jelentett, a felek szamara kozos fenyegetések elleni kiizdelemben a
tlizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és haszndlata elleni unios cselekvési tervben

foglaltaknak megfeleléen®,
A TANACS

HANGSULYOZZA, hogy kozvetlen elényokkel jar az EU szaméra, ha timogatja Ukrajnat az
integralt hatarigazgatas és a migraciokezelés fejlesztésében, a hirszerzésen alapul6 rendfenntartast
¢s a biometrikus alapt személyazonossag-kezelést is beleértve, kiilonds tekintettel a vizummentes
rendszer bevezetésére ¢és figyelembe véve, hogy a hatarigazgatas és a migraciokezelés mikodése

kozvetleniil kihat a hatdrokon atnyulé blin6zés elleni kiizdelemre;

HANGSULYOZZA, hogy Ukrajna tamogatasa soran kiemelt teriiletként kell kezelni a
transznacionalis sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelmet, beleértve a migranscsempészést, az
emberkereskedelmet, a tlizfegyverek €s az aruk tiltott kereskedelmét, valamint a vagyon elleni
szervezett blindzést is, éppen ezért a felmeriild operativ sziikségletektdl fliggden €s az unids
szakpolitikai ciklus feladatmeghatarozasaval 6sszhangban Ukrajnara is ki kell terjeszteni a
szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozé unios szakpolitikai ciklushoz kapcsolddod
operativ cselekvési terveket, tovabba meg kell konnyiteni a tagallami bliniildoz6é hatdsagok érintett
halozataival'® valo egyiittmiikodést a biiniildozési munkacsoportban elhangzottaknak

megfelelden!!;

? COM(2015) 624 final, 2015. december 2.
10 A biiniildozési munkacsoport feliigyelete alatt miikodé halozatok.
1 11842/17.
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MEGALLAPITJA, hogy az Ukrajnat éré hibrid fenyegetések'? az esetlegesen felmeriild belsd
biztonsagi fenyegetésekre utalo korai figyelmeztetd jelzések az unios tagallamok szdmara és egyben

lehetdséget kindlnak arra, hogy okuljunk Ukrajna tapasztalataibol,

MEGIJEGYZI, hogy az Unio6 kozvetlen szomszédsagat érintd hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos
jobb tajékozottsag hozza fog jarulni az Unidn beliili belsé biztonsag javitdsahoz és lehetdvé teszi
majd az Ukrajna tdamogatasaval kapcsolatos, sziikségletekre alapozott megkdzelités 0sszehangolt
kialakitasat, amint ezt a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésrdl sz016 kozlemény!3 is
hangsulyozza, amely a keleti partnerség orszagaival valo egyiittmiikodés megerdsitésére szolit fel,
tovabba amint ez az Unié erteljes kiberbiztonsaganak kiépitésérdl szo16 kozleményben!* szerepel,
amely leszogezi, hogy a harmadik orszagbeli nemzeti ellenalld képesség kiépitését célzo
eréfeszitések timogatasa globalisan fogja emelni a kiberbiztonsagi szintet, ami az Uniora is

kedvezo kovetkezményekkel jar;

HANGSULYOZZA, hogy a korrupcié megelézése és a korrupcié elleni kiizdelem az
egylttmiikodés minden szintjén, tovabba az Ukrajnédnak nyujtand6 tdmogatas, valamint a fliggetlen

igazsagiigyi €s biiniild6zo szervek meger6sitése kiemelt fontossadgu horizontalis kérdések;

HANGSULYOZZA, hogy a fent emlitett teriileteken tamogatast kell nyujtani az ukran btiniild6zé
hat6sagoknak, tovabba tdmogatni kell az ukran hatdésagokat abban is, hogy a szorosabb
egylittmiikodés eldsegitése érdekében kozelitsék az orszag biiniildozési rendszerét az unios

normakhoz;

FELKERI az EU bel- és igazsagiigyi tigynokségeit, hogy megbizatasukkal, kapacitasukkal és
prioritasaikkal 6sszhangban fokozzak az Ukrajnaval folytatott egyiittmiikodést (tamogato
tevékenységeiket adott esetben koordindlva az Ukrajnat timogatd csoport és az egyéb érintett unios

szerepldk ilyen tevékenységeivel), konkrétan a kovetkezok révén:

— az Europol azzal, hogy megosztja a legjobb gyakorlatokat és tovabbfejleszti az operativ
egylittmikddést, ideértve az Europol Szamitastechnikai Biindzés Elleni Europai Kézpontjaval

val6 egylittmikodést is,

—  aFrontex azzal, hogy folytatja az integralt hatarigazgatas teriiletén biztositott timogatast,
tobbek kozott stratégiai tandcsadassal, technikai segitségnyujtasi projektekkel és operativ

egyluttmiikodéssel,

12 Példaul a 2016. aprilis 6-i JOIN(2016) 18 final dokumentumban felsorolt hibrid
fenyegetések: kozvetitd szereplok toborzasa és iranyitasa, kibertamadasok, kritikus
infrastrukturdk elleni timadasok, gazdasagi befolyds- és nyomasgyakorlas, félretdjékoztatd
kampényok, valamint a hatarrendszer €s a kozrend megsértése.

13 JOIN(2016)18 final, 2016. aprilis 6.

14 JOIN(2017)450 final, 2017. szeptember 19.
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— a CEPOL azzal, hogy felajanlja a biiniild6zéssel kapcsolatos képzési tevékenységeiben vald
részvételt, és ennek érdekében arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy zarja le a CEPOL és Ukrajna

kozotti munkamegallapodas aldirasanak folyamatat,
- az Eurojust azzal, hogy tovabbfejleszti az egyiittmiikddést és szerepvallalast Ukrajnaval,
A TAGALLAMOK MEGALLAPODNAK A KOVETKEZOKBEN:

— a Bels6 Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandé Bizottsaggal
(COS]) és a Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal (PBB) egyiittmiitkddve — évente egyszer,
vagy sziikség esetén, illetve tagallami kérésre ennél gyakrabban — értékelik és megvitatjak az
ukrajnai helyzettel és adott esetben mas keleti partnerségi orszagokkal 9sszefliggd esetleges
belsd biztonsagi fenyegetéseket az Eurdpai Unio Helyzetelemz6 K6zpontja és az Europol altal
készitett értékelések alapjan annak érdekében, hogy 0sszehangolt unids reagélést lehessen
biztositani és stratégiai iranymutatassal lehessen szolgalni a tagallamok illetékes hatosagai és

az EU bel- és igazsagiigyi ligynokségei szamara,

— a felmeriil6 operativ sziikségletektdl fliggden €s az unids szakpolitikai ciklus
feladatmeghatarozasaval 6sszhangban eldsegitik Ukrajna bevonasat a szervezett és sulyos
nemzetkdzi blindzésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklushoz kapcsolddo operativ
cselekvési tervekbe, valamint a tagallami bliniildoz6 hatosagok megfeleld halozatainak's

munkdjéaba, a blindzés terén megfigyelhetd tendencidkra alapozva,

15 A blniild6zési munkacsoport feliigyelete alatt miikodo halozatok.
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— felkérik az Ukrajnat tamogat6 csoportot, hogy az Europai Uni6 tanacsadd missziojaval
(EUAM Ukrajna) és mas unids szereplokkel kozosen rendszeresen tajékoztassa a
tagallamokat a COSI-n és a PBB-n (illetve adott esetben mds érintett szerveken) keresztiil a
polgari biztonsagi dgazat reformja teriiletén Ukrajna részérdl felmeriild segitségnyujtasi
igényekrol, tovabba felkérik az EUAM Ukrajnat, hogy folytassa a folyamatban 1év6 unios €s
tagallami tevékenységek rendszeres attekintését, eldsegitve ezaltal, hogy a tagallamok
célzottabb segitséget tudjanak nyujtani, elkeriilve az atfedéseket és fokozva a relevans unios
adomanyozok és az Ukrajnaban jelen 1év6 egyéb adomanyozok intézkedéseinek egymast

er6sit6 hatasat,

— arra torekednek, hogy az Ukrajndra vonatkozo kétoldalu segitségnyujtasi terveiket és
tevékenységeiket lehetdség szerint mar korai szakaszban koordinaljak az Ukrajnat tamogato
csoporttal és az EUAM Ukrajnaval, figyelembe véve az EUAM Ukrajnanak és az egyéb unids

szereplOknek az ukrajnai polgari biztonsagi agazattal kapcsolatos helyszini tapasztalatait,

a Bizottsaggal ¢és az EKSZ-szel egyiitt figyelemmel kisérik €és gytijtik a statisztikai
informéciokat az EU belsd biztonsagara hatassal 1évd, a keleti szomszédsagban bekdvetkezd
fejleményekkel kapcsolatban — példaul a szamitastechnikai blin6zés, az emberkereskedelem, a
tlizfegyverek tiltott kereskedelme és a vagyon elleni szervezett biindzés teriiletén —, és

sziikség esetén mérlegelik az azokra adand6 megteleld szakpolitikai valaszokat.
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