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Arende: Riktlinjer for sanktioner — uppdatering

1.  Den 8 december 2003 godkénde ridet riktlinjerna for sanktioner.! I riktlinjerna for sanktioner
behandlas ett antal allménna fragor och dir anges standardformuleringar och gemensamma
definitioner som kan anvéndas 1 réttsliga instrument for genomforande av restriktiva dtgérder.
Den senaste granskade och uppdaterade versionen av riktlinjerna antogs av radet den

25 juni 20122,

2. Den 21 december 2012 begérde radet att arbetsgruppen med rdd for yttre forbindelser skulle
enas om en enhetlig tolkning av férbudet mot att indirekt gora tillgdngliga penningmedel eller
ekonomiska resurser for listade personer eller enheter genom personer eller enheter som ags

eller kontrolleras av de listade personerna eller enheterna.

1 Riktlinjer for genomforande och utvdrdering av restriktiva atgérder (sanktioner) inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (dok. 15579/03).
2 Dok. 11205/12.
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3. Den 12 februari 2013 antog radet inslag avseende det ovannimnda forbudet® som skulle
inforlivas i riktlinjerna och som byggde pa ett gemensamt bidrag frdn kommissionen och
Europeiska utrikestjédnsten. De inslag som antogs den 12 februari 2013 kompletterades
darefter med nya inslag avseende dgande- och kontrollbegreppet, och de kombinerade
uppdateringarna antogs av radet den 13 maj 20134. Dessa uppdateringar anges nu i

punkterna 55a—55i i det bifogade utkastet till konsoliderade riktlinjer for sanktioner.

4.  Den 8 december 2017 enades arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser (sanktioner) om
ytterligare inslag avseende distinktionen mellan starka och svaga alias som ingar i punkt

21a 1 det bifogade utkastet till konsoliderade riktlinjer for sanktioner.

5. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att
—  bekrifta 6verenskommelsen om det bifogade utkastet till konsoliderade riktlinjer samt

— rekommendera att utkastet till konsoliderade riktlinjer ska dverséndas till radet for

antagande.

3 Dok. 5993/13.
4 Dok. 9068/13.
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Inledning

Europeiska unionens omfattande erfarenhet av att utforma, genomfora, verkstélla och
overvaka restriktiva dtgirder (sanktioner) inom ramen for Gusp® har visat att det ar nskvért
att standardisera genomforandet och att forbéttra metoderna for genomforande. I dessa
riktlinjer® behandlas négra allminna frigor och dir foreslas standardiserade formuleringar och
gemensamma definitioner som kan anvindas 1 réttsliga instrument for genomforande av
restriktiva atgdrder. Den politiska process som leder till beslutet att infora eller upphéva

sddana restriktiva atgirder tas dock inte upp’.

De viktigaste stegen pd vigen mot ett antagande av autonoma restriktiva atgédrder fran
Europeiska unionens sida samt den roll som olika aktorer i denna process har beskrivs i
rekommendationerna till arbetsmetoder for EU:s autonoma sanktioner i bilaga I till detta

dokument3.

EU har dessutom utformat basta metoder for effektivt genomforande av finansiella restriktiva
atgirder® med rekommendationer till ett effektivt genomforande av restriktiva atgérder i

enlighet med tillamplig lagstiftning.

Se forteckningen Over restriktiva atgirder i kraft, pd Europeiska utrikestjdnstens webbplats:
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm

Den forsta versionen av riktlinjerna antogs av rddet den 8 december 2003 (dok. 15579/03);
uppdaterade versioner godkdndes den 1 december 2005 (dok. 15114/05) och den

22 december 2009 (dok. 17464/09).

Nir det géller policyfragor, erinras det om att rddet den 14 juli 2004 antog grundlidggande
principer for anvéindningen av restriktiva dtgirder (sanktioner) (dok. 10198/1/04).

Dok. 18920/12.

Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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II.

Principer

Mal

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken far rddet besluta att infora
restriktiva atgiarder mot tredjeldnder, enheter eller enskilda personer. Dessa atgirder ska vara 1
overensstimmelse med malen for Gusp, enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen

(EU-fordraget).

Vissa restriktiva dtgirder infors av radet vid genomforandet av resolutioner som har antagits
av FN:s sikerhetsrdd enligt kapitel VII 1 FN-stadgan. Vid atgérder for genomforande av FN:s
sakerhetsrads resolutioner maste EU:s réttsliga instrument strikt halla sig till dessa
resolutioner. Det forutsétts dock att EU far besluta att tillimpa atgérder som &r mer restriktiva.
Niér det inte dr mdjligt att anta restriktiva atgérder inom ramen for FN, bor Europeiska

unionen soka bredare stdd for sina autonoma atgirder hos det internationella samfundet.

I enlighet med mélen for radets beslut pa Guspomradet infor EU restriktiva atgérder for att det
land, den landsdel, den regering, de enheter eller de enskilda personer som atgérden ar riktad
mot ska dndra sin politik eller verksamhet. EU ska dérfor anpassa de restriktiva atgédrderna,
om det sker en utveckling med avseende pa malen i rddets Guspbeslut. Om det 4r mojligt och
forenligt med Europeiska unionens 6vergripande strategi gentemot det berorda tredjelandet,
fir det rattsliga instrument genom vilket restriktiva atgarder infors omfatta incitament som
uppmuntrar till den 6nskvérda dndringen av politiken eller verksamheten. Det &r viktigt att
sakerstélla att Overtradelser inte belonas genom séddana incitament. EU och dess
medlemsstater bor aktivt och systematiskt lamna information om EU:s sanktioner, bland annat

till det land som sanktionerna ar riktade mot och till landets befolkning.
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5. Malet med varje atgérd bor anges tydligt och dverensstimma med unionens dvergripande
strategi inom det berdrda omrédet. I de inledande punkterna i det réttsliga instrument fran
radet genom vilket atgérden infors bor det erinras om bade den dvergripande strategin och
det specifika malet. De restriktiva atgirderna ska inte ha ekonomisk grund. EU bor striava
efter att sdkerstélla att malen overensstimmer med bredare politik och &tgiarder pa EU/FN-

niva och pé regional niva.

6.  De rittsliga instrumenten ska ses dver regelbundet, sa att de antagna restriktiva atgiardernas
effektivitet kan utvirderas med hénsyn till de angivna malen. Oversynen ska genomfdras av
radets relevanta arbetsgrupper och kommittéer, om lampligt pa grundval av rapporter fran

EU:s beskickningschefer.

B. Rittsliga fradgor

7. lenlighet med ovanstdende infor ridet restriktiva dtgérder inom ramen for Gusp. Rédet antar
forst ett beslut pa Guspomradet enligt artikel 29 i EU-fordraget. De atgarder som avses i detta
radsbeslut ska genomforas antingen pa EU-niv4 eller pa nationell niva. Atgéirder som
vapenembargon eller restriktioner mot inresa ska genomforas direkt av medlemsstaterna, som
ar réttsligt bundna att handla 1 enlighet med radets Guspbeslut. Andra atgérder, vilka innebér
att helt eller delvis avbryta eller minska de ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland,
bland annat atgdrder for frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser, och de infors
genom en forordning, som med kvalificerad majoritet antas av radet pd gemensamt forslag
av unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen
i enlighet med artikel 215 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Europaparlamentet maste underréttas. Sidana forordningar ar bindande och direkt
tillampliga 1 hela EU och f6remal for réttslig 6versyn av Europeiska unionens domstol
och Europeiska unionens tribunal i Luxemburg. Rédets Guspbeslut om restriktiva atgarder

mot fysiska och juridiska personer dr ocksa foremal for réttslig dversyn.
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8. Nar restriktiva dtgérder infors, bor atgdrdernas réttsliga kontext anges. Utdver tillaimpliga
bestimmelser 1 fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt far detta innefatta hidnvisningar till en eventuell tillamplig resolution fran
FN:s sdkerhetsrad eller andra tillimpliga bestimmelser i internationell ritt. For klarhetens
och Sppenhetens skull bor man striva efter att gora dessa hanvisningar sa fullstdndiga som

mbiligt.

9.  Inforandet och genomforandet av restriktiva atgdrder ska alltid vara i verensstimmelse med
internationell ritt. De ménskliga rittigheterna och de grundldggande rittigheterna, 1 synnerhet
ritten att forsvara sig och ritten till ett effektivt rittsmedel, maste respekteras. Atgirderna ska

alltid sta i proportion till mélet.

10. I enlighet med ovanstdende bor de restriktiva atgarderna i synnerhet utformas med tanke pa
EU:s dliggande enligt artikel 6.3 1 EU-fordraget att respektera de grundldggande rattigheterna,
sdsom de garanteras 1 Europakonventionen om de minskliga réttigheterna, sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och sdsom allménna principer i

unionsratten.

11. De restriktiva atgérderna bor dven beakta unionens och dess medlemsstaters internationella
aligganden, 1 synnerhet WTO-avtalen. Allménna tull- och handelsavtalet (Gatt) och Allménna
tjdnstehandelsavtalet (Gats) ar tillampliga nir restriktiva atgirder inverkar pa handeln med
varor eller tjanster med tredjeldnder. Artikel XXI 1 Gatt ger mojlighet till import- och
exportrestriktioner, som antingen &r tillimpliga pé krigsmateriel eller infors 1 enlighet med
aligganden enligt Forenta nationernas stadga i syfte att upprétthalla internationell fred och
sikerhet. Artikel XIVa i Gats medger ett liknande undantag. Atgérder som begrinsar handel
som inte faller under denna kategori ska uppfylla villkoren 1 artikel XX 1 Gatt respektive

artikel XIV 1 Gats och kan 1 vissa fall vara oférenliga med WTO-bestimmelser.
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12.  Om EU:s atgérder star i strid med de internationella skyldigheter som unionen eller dess
medlemsstater har, kan det bli nddviandigt att utveckla ett gemensamt tillvigagéngssétt for att

hantera sddana konflikter.

C. Riktade tgirder

13.  Atgérderna bor riktas mot dem som har konstaterats vara ansvariga for den politik eller de
atgdrder som har foranlett EU:s beslut om att infora restriktiva atgarder och mot dem som drar
nytta av och stddjer sddan politik eller sddana atgédrder. Sddana riktade atgérder ar effektivare
an godtyckliga dtgirder och minimerar de negativa foljderna for dem som inte &r ansvariga

for sddan politik eller sddana &tgéirder.

14. Vilka atgédrder som kommer att anvindas i en sérskild situation varierar beroende pa malen
for de restriktiva atgdrderna och deras sannolika bidrag till dessa mal under de sérskilda
omsténdigheterna, i linje med EU:s riktade och differentierade tillvigagangssitt. Till dessa
hor bl.a. frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser, inreserestriktioner, vapenembargon,
embargon pa utrustning som kan anvéndas for internt fortryck, andra exportrestriktioner,
importrestriktioner och flygforbud. Ett forbud mot tillhandahallande av finansiella tjénster,
dven 1 samband med forbud mot export av vissa produkter, har ocksa anvénts, liksom forbud
mot investeringar. I detta sammanhang har sektoriella forbud eller atgarder for att férhindra
missbruk av utrustning, teknik eller programvara for 6vervakning eller avlyssning av internet

eller av andra former av kommunikation ocksé anvénts.
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15.

16.

17.

18.

19.

Forteckningar over utpekade personer och enheter

Uppforandet av utpekade personer och enheter i forteckningarna méste ske i enlighet med
de grundldggande réttigheterna, sisom dessa faststélls 1 fordraget om Europeiska unionen.
Sarskilt maste vederborliga processuella rittigheter for de personer och enheter som
fortecknas garanteras 1 full 6verensstimmelse med EU-domstolens rittspraxis, bl.a. med

tanke pa forsvarets réttigheter och principen om ett effektivt juridiskt skydd.

For ett beslut om att en person eller enhet ska omfattas av riktade restriktiva atgérder krdvs
det tydliga kriterier, som &r anpassade efter varje specifikt fall, for att faststdlla vilka personer
och enheter som kan foras upp pa forteckningen, vilket dven bor gélla for strykning fran
forteckningen. Dessa tydliga kriterier ska anges i Gusps réttsliga instrument. Detta géller

1 synnerhet atgédrder for att frysa tillgdngar och ekonomiska resurser, savél nir personer

infors 1 forteckningen inom ramen for atgérder mot ett eller flera tredjeldnder som nér

atgdrder riktas direkt mot enskilda personer och enheter.

Forslag om inférande i forteckningar méste atfoljas av korrekta, aktuella och forsvarbara
motiveringar. En serie rekommendationer har inkluderats i arbetsmetoderna for EU:s
autonoma sanktioner enligt bilaga I till detta dokument, som ocksa tar upp fragor som ror
delgivningar och information om rétten att hdras samt praktiska fragor som ror inférande i

och avforande fran forteckningen.

I de fall dér det i rddets Guspbeslut foreskrivs restriktiva atgarder inte endast mot de ansvariga
for en viss politik eller vissa atgirder utan d&ven mot deras anhdriga, ska principiellt deras barn

under 18 ar inte omfattas.

De personer, enheter eller organisationer mot vilka de finansiella sanktionerna riktar sig bor

tydligt anges 1 bilagan, sé att sanktionernas rackvidd exakt kan faststéllas.
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20.

21.

21a.

Information som gor det mdjligt att identifiera personer/enheter dr av avgorande betydelse for
att det ska gé att sdkerstélla att riktade restriktiva atgéarder inte drabbar icke utpekade personer
och enheter, 1 synnerhet som hjélp till den privata sektorn vid genomforande av sddana
atgirder. Det kan inte uteslutas att en persons tillgangar kan komma att frysas eller tillgang
vigras av misstag, pa grund av att dennes kinnetecken stimmer verens med en utpekad
persons kinnetecken. Medlemsstaterna och kommissionen bor ha forfaranden for att
sdkerstdlla att deras upptéckter betraffande pastdenden om forvéxlad identitet &r riktiga.

EU:s bista metoder for effektivt genomforande av finansiella restriktiva &tgirder!® innehaller

rekommendationer i1 detta avseende.

For att de restriktiva atgirdernas effektivitet ska forbattras bor sd manga sirskilda
kénnetecken som mojligt vara tillgéngliga vid identifieringen och offentliggjorda vid
antagandet av de restriktiva atgirderna. Information som identifierar enskilda personer och
enheter bor standardiseras i sa hog grad som mgjligt. For fortecknade fysiska personer bor
syftet med informationen vara att sikerstélla i synnerhet namn (om mojligt ocksé pa
originalspraket, med lamplig translitterering i enlighet med uppgifter i resehandlingar eller
translitterering i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standard),
alias, kon, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och aktuell adress, ID- eller passnummer.
Nar det géller grupper, juridiska personer eller enheter bor syftet med informationen

vara att sékerstélla i synnerhet fullstdndigt namn, huvudort for verksamheten, kontorets

registreringsort, registreringsdatum och registreringsnummer. En mall bifogas dessa riktlinjer.

Nar ekonomiska operatorer eller andra aktorer genomfor en screening med avseende pa
atgdrder for frysning av tillgdngar, kan sddan information om alias som ingér i

identifieringsinformationen beaktas enligt foljande:

1) Starka alias: alias av hog kvalitet som beddms vara av stor betydelse for identifieringen,
De ekonomiska operatdrerna och vriga aktorer forvéntas genomfora en screening med dessa

starka alias.

10

Dok. 8666/1/08 REV 1.
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22.

i1)  Svaga alias: alias av 14g kvalitet som beddms vara av ringa betydelse for identifieringen,
Dessa svaga alias anvinds 1 synnerhet for att hjdlpa de ekonomiska operatdrerna och dvriga

aktorer att bekrifta identifieringen av den utpekade personen.

iil) Nér inget anges, dr angivna alias att betrakta som starka alias.

Ett svagt alias anses vara av ringa betydelse for identifieringen och kunna generera ett stort
antal falska traffar nér det kors 1 ett datorbaserat screeningsystem. Svaga alias anvands i
synnerhet for att hjdlpa de ekonomiska operatorerna eller andra aktorer att bekréfta

identifieringen av den utpekade personen.

Om det pd FN-niva gors en distinktion mellan ett starkt och ett svagt alias, bor detta
aterspeglas 1 EU:s réttsakter. Nar det giller EU:s egna uppforanden pa forteckningar bor man

gora en bedomning fran fall till fall av huruvida ett alias r att betrakta som starkt eller svagt.

EU ska i samtliga fall strdva efter att sékerstélla att den information som ldmnas nér en person
fors upp pa forteckningen ar tillrdckligt exakt for att mojliggdra en otvetydig identifiering av
den utpekade personen. Efter det att en person eller en enhet har pekats ut, bor det goras en
oversyn av kiannetecknen med jimna mellanrum for att specificera och utdoka dem, varvid alla
som kan bidra, i synnerhet EU:s beskickningschefer i de berorda tredjeldnderna,
medlemsstaternas behoriga myndigheter samt byraer och finansinstitut, bor engageras.
Uppdateringar av forteckningarna med kompletterande identifieringsinformation kommer att

antas enligt grundrittsakten.
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23.

24.

25.

26.

Nir det giller atgarder for inforande av reserestriktioner, ska den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet i Europeiska unionens rdd vid tidpunkten for antagandet av det instrument
som innehaller forteckningarna vara ansvarig for att fora in uppgifterna i SIS. Om denna
medlemsstat inte &r 1 stdnd att fora in uppgifterna i SIS, eftersom den inte har tillgang till SIS
eller inte deltar i denna del av Schengenregelverket, dr det den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet under det dérpa foljande halvaret som ska fora in uppgifterna. Den
medlemsstat som for in registreringen kommer ocksa att ansvara for registreringen. Denna
medlemsstat kommer framfor allt alltid att vara ansvarig for eventuella uppdateringar,

rittelser och/eller strykningar som maste goras'!.

Som hjilp till den privata sektorn med att genomf6ra finansiella restriktioner inréttade
kommissionen i juni 2004 en webbplats, med bland annat en konsoliderad forteckning 6ver
personer och enheter som dr foremal for finansiella sanktioner och en dversikt over géllande

restriktiva dtgiarder!?.

Undantag

Det ar viktigt att réttsliga instrument om finansiella restriktioner, inreserestriktioner och andra
restriktiva atgdrder ger majlighet till 1dmpliga undantag, sarskilt med hansyn till utpekade
personers grundliggande behov, juridiska kostnader, extraordinéra kostnader eller 1
tillimpliga fall humanitdra behov eller internationella &ligganden, inklusive som vérdnation
for internationella organisationer eller OSSE, med hénsyn till de olika restriktiva atgdrder som

vidtas.

De behoriga myndigheterna bor bevilja undantag frén fall till fall, vilket kommer att ge dem
mojlighet att bedoma alla berdrda intressen och att infora villkor for att sékerstélla att
undantagen inte omintetgdr eller kringgar malet for den restriktiva atgédrden. Undantagen bor
beviljas pd grundval av de tillimpliga rattsliga instrumenten. Om det finns skal att bevilja ett
undantag fran en restriktiv dtgird (t.ex. finansiella restriktioner), motiverar detta inte
automatiskt undantag frdn en annan atgard (t.ex. inreserestriktioner) som paverkar den

berdrda personen eller enheten (jfr avsnitt III: A, D och E).

11
12

Se dokument 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index _en.htm
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27.

28.

29.

Om en begéran om undantag for att frigora eller tillgéngliggora tillgdngar och ekonomiska
resurser avser en verksamhet som dr forbjuden enligt det berorda réttsliga instrumentet (och
som inte omfattas av en tidigare avtalsklausul eller en liknande undantagsbestimmelse), bor
den behoriga myndigheten vagra undantag. Detta géller ocksa om den tillampliga

undantagsbestdmmelsen inte uttryckligen foreskriver en védgran i sddana situationer.

Om tillgangar eller ekonomiska resurser genom ett undantag far frigoras for att en person, en
enhet eller ett organ som utpekats ska kunna uppfylla en forpliktelse enligt ett tidigare avtal
(se den standardiserade formuleringen i punkt 86), omfattar undantaget, da en frysning av
tillgdngar giller ett kredit- eller finansinstituts tillgdngar och ekonomiska resurser, frigdrandet
av tillgangar fran konton som tillhor icke utpekade personer eller enheter, vilka finns hos det
utpekade kredit- eller finansinstitutet, forutsatt att kontot 6ppnades fore det datum dé enheten
pekades ut. De behoriga myndigheterna bor anvénda sin bestimmanderétt sa att det infors

lampliga villkor for att sidkerstilla att kontona inte fortsdtter att anvéndas "som vanligt".

Informationsutbyte och rapporteringskrav

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen har var {or sig sérskilda uppgifter
nér det géller genomforande och tillimpning av restriktiva dtgirder. For att sikerstélla att
sddana atgérder, inbegripet beviljade undantag, tillimpas pé ett konsekvent sétt, dr det
visentligt med utbyte av relevant information mellan alla berérda i enlighet med
bestammelserna i varje beslut och forordning pd Guspomradet. Genom EU:s rittsliga
instrument bor dtgirder for ett sddant utbyte vidtas. Medlemsstaterna uppmanas att forse
utrikestjansten och kommissionen med uppgifter som samlats in i samband med tillimpningen

av dessa undantag i syfte att forbattra kvaliteten pa ovanndmnda kinnetecken.
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30.

31.

32.

33.

34.

Nir det i forordningar avseende tillimpningen av restriktiva atgérder anges att specifika
uppgifter ska utforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter, ska de myndigheter som
utsetts till behoriga av varje medlemsstat antingen fortecknas 1 bilagan till férordningen eller
indirekt anges genom att det 1 bilagan till forordningen ges en forteckning 6ver de webbsidor 1

varje medlemsstat ddar man kan hitta information om dess relevanta behoriga myndigheter.

Avslutande eller dversyn av restriktiva atgirder!'3

Med beaktande av varje atgirds specifika mal och alla andra relevanta dverviganden, bor
radet halla situationen under uppsikt och planera for en specifik granskning, nir de politiska

forutsittningarna har &ndrats.

Regelbundna utvirderingar av system for sanktioner utférda av radets berdrda forberedande
organ, vid behov med bistdnd av utrikestjdnsten, kommissionen och beskickningschefer, bor
mdjliggora en anpassning av atgdrderna efter behov, om det sker en utveckling med avseende

pa de angivna mélen och atgardernas effektivitet i detta hinseende.

Om det anses ldmpligt kan man 1 det rattsliga instrumentet ange specifika kriterier som ska
uppfyllas for att de restriktiva atgirderna ska hdvas, men normalt sett ar det tillrdckligt att pa

lampligt satt faststilla atgérdens specifika mal.

Nir kriterierna eller de specifika malen for dtgirden inte har uppfyllts, bor de restriktiva
atgirderna fortsitta att gilla, sdvida inte radet fattar ett annat beslut. Gusps rittsliga
instrument bor dirfor antingen ha ett datum for upphorande eller en 6versynsklausul, enligt
beslut av rddet, for att sékerstélla att behovet av att forldnga de restriktiva dtgirderna
diskuteras inom en lamplig tidsperiod. Upphorande- eller 6versynsdatum kan beslutas med
hinsyn till relevanta omstandigheter och 6verviganden (t.ex. datum for kommande val eller

fredsforhandlingar, som kan medfora en fordndring av de politiska forutsédttningarna).

13

Punkterna 1 detta avsnitt berér huvudsakligen EU:s autonoma sanktioner. For
genomforandet av sanktioner som beslutats av FN, se avsnitt H nedan, sirskilt punkt 42.
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35.

36.

37.

Om det i Gusps rittsliga instrument anges ett datum nér restriktiva atgarder ska upphdra bor
radet enas om forldngning av dem. For att vara effektiva bor restriktiva atgérder hdvas nér
malet med dem uppnétts. Tidsfristen ska dédrfor ses som en mojlighet att se Gver ordningen for

restriktiva atgirder och bedéma huruvida mélen har uppfyllts.

Om det i Gusps rittsliga instrument anges ett upphdrandedatum bor man i normalfallet
undvika att ha med ett saddant datum i férordningen om genomforande av dessa réttsliga

instrument.

—  Eftersom Gusps réttsliga instrument genomfors genom forordningarna, maste dessa
upphivas om Gusps rittsliga instrument upphdér att gélla!4. Forordningarna bor
upphévas samtidigt som eller omedelbart efter det att Guspréttsakten har upphort att
gilla. Om forordningarna i undantagsfall méste upphdvas med retroaktiv verkan, ar det

onskvért att denna period halls s& kort som mojligt.

— Om éatgirderna forlings genom ett senare rittsligt instrument fran Gusp, varvid
upphdérandedatumet for forordningen dndras eller en ny forordning med samma
bestammelser antas, utgor detta enbart en administrativ boérda, som bor undvikas.

I synnerhet om beslut om forldngning fattas pa ett sent stadium kan det uppsté en period
under vilken atgérderna inte ar tillimpliga i avvaktan p4 att en forordning ska éndras

eller antas.

Det ér darfor att foredra att forordningen fortsatter att vara i1 kraft tills den upphévs. For
klarhetens och 6ppenhetens skull bor ett antagande av en konsoliderad text!s Gvervigas om

beslut eller forordningar pd Guspomradet har édndrats minst tre gdnger!®.

14
15

16

Se artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Antagandet av en konsoliderad text skulle innebdra att tidsfristen for rattsliga invdndningar
mot réttsakten borjar 16pa pa nytt.

Publikationsbyran offentliggor regelbundet konsoliderade versioner av EU-lagstiftningens
grundrittsakter i EUT, inklusive réttsakter avseende restriktiva atgirder, vilka &r tillgdngliga
via Eurlex. Dessa tillhandahalls i1 informationssyfte och har ingen réttsverkan. Observera att
de konsoliderade versionerna normalt inte innehéller dndringsréttsaktens skal.
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H.

Genomforande av FN:s sidkerhetsrads resolutioner

Nya dtgdrder

38.

39.

40.

FN:s stadga ger sidkerhetsradet befogenheter att besluta om restriktiva atgarder som dr
bindande for alla FN:s medlemmar!” i syfte att bibehalla eller dterstélla internationell fred och
sdkerhet. Det dr viktigt att EU genomfor sddana restriktiva FN atgirder s& snabbt som mojligt.
Snabbhet ar sdrskilt viktigt nir det géller frysning av tillgangar, eftersom medel snabbt kan
flyttas. I sddana fall kan varje medlemsstat overviga mojligheten av tillfalliga nationella
atgiarder med avseende pa finansiella atgarder. EU bor efterstriva att utan dréjsmal och senast
30 dagar efter det att FN:s sékerhetsrads resolution har antagits, infora den lagstiftning som ar
nddvindig for tillimpningen. Om forteckningar dver utpekade personer och enheter behdver
uppdateras, eftersom FN utpekat nya personer, bor de nddvandiga dndringarna av EU-

rittsakterna antas si snart som mojligt.

De EU-medlemsstater som dr medlemmar i FN:s sidkerhetsrad ska strdva efter att i sé stor
utstrackning som mojligt, utan att det paverkar deras ansvar enligt FN-stadgan, sékerstilla att
EU:s intressen och genomférandebehov beaktas, nir de forhandlar om den aktuella

resolutionen fran FN:s sdkerhetsrad, i enlighet med artikel 34 i EU-fordraget.

Enligt det nuvarande réttsliga forfarandet maste antagandet av ett réttsinstrument pa
Guspomrédet och en av rddets genomforandeférordningar grundas pa fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, pa grundval av ett gemensamt forslag av unionens

hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik och kommissionen.

17

Se artikel 25 och kapitel VII i FN-stadgan.
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41.

42.

43.

44,

For att utkast till rittsliga instrument pa Guspomradet och den hoga representantens och
kommissionens gemensamma fOrslag till radets forordningar ska kunna laggas fram
omedelbart efter antagandet av FN:s sidkerhetsrads resolutioner, ar det viktigt att snabbt utbyta
information om utkast till sdkerhetsradets resolutioner. Denna metod bor gora det mojligt for
radet att anta Gusps réttsliga instrument och férordningen utan onddigt drojsmal, helst

samtidigt eller med en minsta mojliga tidsfordrojning mellan de tvé instrumenten.

Standardiserade formuleringar for réttsakter kommer att leda till snabbare genomforande av
FN:s restriktiva atgérder. Nar EU genomfor FN:s restriktiva atgarder, méste anviandningen av
standardiserade formuleringar och gemensamma definitioner anpassas till FN:s sidkerhetsrads

resolution.

For att kunna forse EU:s beskickningar i New York med regelbunden information om
fragor i samband med EU:s genomforande av FN:s restriktiva atgirder, kommer de EU-
beskickningar som i New York sammantrdder inom ramen for den samordning som anges i
artikel 34 att géras uppmarksamma pa dterkopplingsnoter. En regelbunden dialog mellan
EU:s beskickningar i Bryssel och New York samt mellan EU:s och FN:s institutioner bor
uppmuntras, bland annat genom gemensamma seminarier, sa att det gir att nd en samsyn om
berdrda fragor. I detta avseende dr det viktigt att EU:s beskickningar i Bryssel fér ta del av
rapporterna frdn de moten som halls i New York om sanktionerna inom ramen for den

samordning som halls i1 enlighet med artikel 34.

Eftersom FN:s sdkerhetsrads resolutioner dr bindande, maste det till omedelbara
lagstiftningsatgarder for att FN-atgarderna effektivt ska kunna genomforas. Situationen blir
speciell ndr sékerhetsridet beslutar om édtgérder som upphdr att gélla ett visst datum.

I en sddan situation &r det inte lampligt att ta med ett slutdatum 1 EU-rdttsakten, eftersom
sakerhetsrddet normalt sett forldnger atgérden strax innan den upphor att gélla. Det bor
emellertid anges att atgdrden kommer att dndras eller upphora att gélla, beroende pa vad som

ar lampligt, 1 enlighet med vad sékerhetsridet beslutar.
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Atgdéirder som upphdivs eller upphor

45.

Nér EU endast tillimpar restriktiva atgarder som tillimpning av sdkerhetsradets resolutioner,
ar det olampligt att rattsakten om tillimpning fortsétter att gilla, nir sdkerhetsradet har
beslutat att dtgdrderna ska hdvas, varfor de restriktiva atgérderna bor upphdvas med minsta

mdjliga drojsmal.

Undantag

46.

FN:s sikerhetsrads resolutioner enligt kapitel VII &r bindande enligt internationell ratt. Nar
EU tilldimpar restriktiva atgérder som beslutats av sikerhetsrddet genom en resolution, dr det
dérfor endast mdjligt att fora in undantag, om de stimmer dverens med resolutionen. I detta
avseende &r punkt 38 relevant, bland annat i friga om humanitdra undantag for att

tillfredsstdlla grundlaggande behov hos utpekade personer.

Rapportering

47.

48.

Niér det i FN:s sékerhetsrads resolutioner foreskrivs rapporteringsskyldighet, kan det dven
lamnas en gemensam EU-rapport till FN om de dtgirder som har vidtagits pd EU-niva.

I sddana fall kan nationell och gemensam rapportering komplettera varandra.

Befogenhet

Avsikten med en Guspréttsakt ar att faststilla vilka restriktiva atgarder som kan vara
nddvindiga for att uppnd malen och erbjuda en grund for Europeiska unionens insatser for att

avbryta eller dra ned pa de ekonomiska eller finansiella forbindelserna med berért tredjeland.

Unionen kan anta réattsliga tillimpningsdtgarder genom en forordning som grundar sig pa
artikel 215 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Dar unionen inte ar behdrig

ar det varje medlemsstats sak att anta nddvéndig lagstiftning eller tillimpningsétgérder.
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49.

50.

51.

52.

Om restriktiva atgarder overvags, behover Europeiska unionens befogenhet bedomas fran fall
till fall, med beaktande av de befogenheter som fordragen tilldelar unionen. Praxis &r att radet
1 Guspinstrumentet anger att "det krdvs ytterligare insatser fran unionen for att genomfora
vissa atgérder", sd att unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och
kommissionen ska kunna foresla en férordning om att tillimpa de atgirder som faller inom
unionens ansvarsomrade. Nér det krévs precision for att garantera att alla atgérder tillimpas

1 tid, bor det 1 Guspinstrumentet uttryckligen anges hur varje atgérd eller del av atgird ska

tilldmpas.

Nér Europeiska unionen har den behorighet som krivs for att anta en forordning for att
genomfora de restriktiva atgérderna, ska den foreskriva att medlemsstaterna ska faststilla
regler om péfdljder, som &r tillimpliga pd overtradelser av forordningens bestimmelser,

och vidta alla de atgérder som krévs for att garantera att de tillimpas.

Jurisdiktion

EU:s restriktiva dtgirder bor enbart tillimpas i situationer dir det finns kopplingar till EU.
Dessa situationer omfattar, i enlighet med punkt 88 1 detta dokument, Europeiska unionens
territorium, medlemsstaternas flygplan eller fartyg, medborgare i medlemsstaterna, foretag
och andra enheter som har bildats eller instiftats i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning

eller all affarsverksamhet som helt eller delvis bedrivs inom Europeiska unionen.

EU kommer att avsta frén att anta réttsakter med extraterritoriell tilldmpning, eftersom de
strider mot internationell rétt. EU har fordomt extraterritoriell tillimpning av tredjeldanders
lagstiftning om inforande av restriktiva atgarder som syftar till att reglera verksamhet som
utovas av fysiska och juridiska personer under Europeiska unionens medlemsstaters

jurisdiktion, eftersom den utgor en krankning av internationell rétt!8,

18

Rédets forordning (EG) nr 2271/1996 och gemensam atgéard 96/668/Gusp av

den 22 november 1996 om skydd mot foljderna av tillimpning av extraterritoriell
lagstiftning som antas av ett tredje land, och atgérder som grundar sig pa eller ar
en foljd av denna lagstiftning (EGT L 309, 29.11.1996, s. 1 och 7).
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K.  Efterlevnad

53. Medlemsstaterna bor vidta ldmpliga atgérder for att sékerstélla att restriktiva atgarder
respekteras.

54. En enhet som har bildats i en EU-medlemsstat far exempelvis inte anvénda ett foretag som
den har kontroll 6ver for att kringga ett forbud — inte heller om detta foretag inte har bildats i
EU — eller ge instruktioner for detta &ndamal.

55. Det anses lampligt att en enhet som har bildats 1 EU i1 forekommande fall informerar foretag
som den har kontroll 6ver om nya restriktiva atgérder fran EU:s sida, s att dessa dtgérder kan
beaktas fullt ut nir foretagets affarspolicy utformas.

I.  Agandeforhillanden och kontroll
Agandeforhdllanden

55a. Det kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person eller enhet
dgs av en annan person eller enhet dr innehav av mer dn 50 % av dganderétten i en enhet eller
innehav av ett majoritetsintresse i denna'®. Om detta kriterium ar uppfyllt, ska den juridiska
personen eller enheten anses vara d4gd av en annan person eller enhet.

Kontroll

55b. Det kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person eller enhet
kontrolleras av en annan person eller enhet, antingen ensam eller enligt avtal med annan
aktiedgare eller tredje man, kan bl.a. innefatta foljande?”:

19 Kriterium enligt definitionen i forordning nr 2580/2001.

20 Kriterium enligt definitionen i férordning nr 2580/2001.

15598/17 ck/EE/sk 21

DGC 1C LIMITE SV



(a) Ratt eller befogenhet att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i en juridisk

persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

(b) Att enbart genom utdvandet av sin rostrétt ha utsett en majoritet av de ledaméter 1 en
juridisk persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som har innehaft

sina poster under innevarande och foregaende rakenskapsar.

(c) Atttill f6ljd av ett avtal med andra aktiedgare eller medlemmar i en juridisk person eller
en enhet ensam kontrollera en majoritet av aktiedgarnas eller medlemmarnas rostritter i den

juridiska personen eller enheten.

(d) Ratt att utova ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk person eller en enhet enligt
ett avtal med den juridiska personen eller enheten, eller enligt en bestimmelse i dess stadgar,
om den lagstiftning som den juridiska personen eller enheten lyder under tilliter sédana avtal

eller bestimmelser.

(e) Befogenhet att utdva ritten att utova ett bestimmande inflytande i enlighet med led d,

utan att vara innehavare av den ritten?!.

(f)  Ratt att anvénda alla eller delar av en juridisk persons eller en enhets tillgéngar.

(g) Attleda en juridisk person eller en enhet pa en gemensam grund och offentliggdra en
sammanstélld redovisning.

(h)  Att solidariskt dela en fysisk persons eller en enhets ekonomiska forpliktelser eller
garantera dessa.

Om négot av dessa kriterier dr uppfyllda, ska den juridiska personen eller enheten anses vara

kontrollerad av en annan person eller enhet, sdvida inte motsatsen kan faststéllas fran fall till
fall.

55c. Uppfyllandet av ovanstdende kriterier for 4gande eller kontroll kan vederldggas frén fall till
fall.

A Inbegripet medelst ett bulvanforetag.
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55d.

55e.

II.  Att indirekt gora tillgiingliga penningmedel eller ekonomiska resurser for listade
personer och enheter

Om dgande eller kontroll konstateras i enlighet med ovanstédende kriterier kommer
tillgdngliggoérandet av penningmedel eller ekonomiska resurser for icke-listade personer eller
enheter som dgs eller kontrolleras av en listad person eller enhet 1 princip att betraktas som att
de indirekt gors tillgdngliga for den senare, sdvida det inte rimligen kan faststéllas, fran fall
till fall och med anvindning av en riskbaserad metod och med beaktande av alla relevanta
omstandigheter, inbegripet nedanstaende kriterier, att de berérda penningmedlen eller
ekonomiska resurserna inte kommer att anvéndas av eller gynna den listade personen eller

enheten.

De kriterier som ska beaktas inbegriper bland annat:

(a) Datum och typ av kontraktsforbindelse mellan de berdrda enheterna (exempelvis

saljkontrakt, kopekontrakt eller distributionskontrakt).
(b) Vilken relevans den icke-listade enhetens verksamhetssektor har for den listade enheten.

(c) Arten av penningmedel eller ekonomiska resurser som gors tillgdngliga, inbegripet deras
potentiella praktiska anvindning av — och hur 1att de kan 6verforas till — den listade enheten.
(d)

En ekonomisk resurs ska inte anses ha gynnat en listad person eller enhet bara for att den
anvinds av en icke-listad person eller enhet i syfte att generera vinster som delvis kan komma

att distribueras till en listad aktiedgare.

Det ska noteras att ett indirekt tillgéngliggérande av penningmedel eller ekonomiska resurser
for listade personer eller enheter dven kan inbegripa att dessa medel eller ekonomiska resurser

gors tillgéngliga for personer eller enheter som inte dgs eller kontrolleras av listade enheter.
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55f.

55g.

55h.

551.

III. Ansvarsfrihet

Ovanndmnda inslag paverkar inte ansvarsfrihetsklausuler i de berdrda rittsakterna.

IV. Informationsutbyte

Sasom foreskrivs i berérda EU-forordningar?? och i syfte att underlétta utforandet av
ovanndmnda bedomningar har medlemsstaterna en skyldighet enligt EU-rétten att dela med
sig av relevant information som de har tillgéng till. Nar en behorig myndighet 1 en
medlemsstat har information om att en icke-listad juridisk person eller enhet dgs eller
kontrolleras av en listad person eller enhet eller information som kan paverka ett effektivt
verkstéllande av forbudet mot indirekt tillgangliggérande av penningmedel eller ekonomiska
resurser, ska den berdrda medlemsstaten med forbehall for nationell rétt dela med sig av

relevant information till 6vriga medlemsstater och kommissionen.

Utan att det paverkar tillimpningen av relevanta regler for rapportering, konfidentialitet och
sekretess ska en ekonomisk aktdr som kénner till att en icke-listad juridisk person eller enhet
dgs eller kontrolleras av en listad person eller enhet informera den behdriga myndigheten i

medlemsstaten i fraga eller kommissionen, antingen direkt eller via medlemsstaten.

V. Forslag om upptagande pa lista

Nir s ar lampligt bor den berérda medlemsstaten dven foresla att man listar den juridiska
person eller enhet som man har konstaterat dgs eller kontrolleras av en redan listad person

eller enhet.

22

Exempelvis artiklarna 40 och 44 i forordning (EU) nr 267/2012 om restriktiva atgérder mot
Iran samt artiklarna 29 och 30 1 forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgidrder med
hénsyn till situationen i Syrien.
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56.

57.

58.

Kontaktskapande verksamhet och information

Effektiviteten hos EU:s restriktiva atgirder stirks genom att tredjeldnder antar liknande
atgirder. I princip ar det darfor att foredra att sanktioner antas inom ramen for FN. Om detta
inte dr mdjligt bor EU soka bredaste mojliga stod hos det internationella samfundet i syfte att

utdva patryckningar pa det utpekade landet.

EU bor, nér det antar autonoma sanktioner, genom kontaktskapande verksamhet aktivt
efterstrdva samarbete och om mojligt ett antagande av liknande atgirder i relevanta
tredjeldnder i syfte att minimera erséttningseffekterna och stérka de restriktiva atgardernas
verkan. I synnerhet kandidatldnder bor systematiskt uppmanas att anpassa sig till de dtgarder
som infors av EU. Dessutom bor frdgan om en enhetlig och konsekvent tolkning och ett
effektivt genomforande av FN:s system for sanktioner regelbundet tas upp i de samrad som

fors med nyckelpartner. EU:s delegationer bor delta fullt ut i denna process.

EU och dess medlemsstater bor aktivt och systematiskt informera om EU:s sanktioner for att
ge dem synlighet och undvika eventuella missuppfattningar sirskilt hos den lokala
civilbefolkningen. Genom denna informationsverksamhet sikerstiller man ocksé att
atgdrderna far storsta mojliga politiska effekt. Gemensamma budskap bor diskuteras 1 den
berdrda geografiska arbetsgruppen i samrdd med arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser

nir det giller dtgiardernas rittsliga, tekniska och overgripande konsekvenser.
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III. Standardiserade formuleringar for rattsliga instrument

De standardiserade formuleringarna i detta kapitel bor anvéndas 1 alla berdrda réttsliga instrument
som ror EU:s restriktiva atgarder, utom om det dr nddvindigt att anvdnda andra formuleringar

for att pé ett korrekt sdtt kunna genomfora en resolution fran FN:s sidkerhetsrad.

De standardiserade formuleringarna om undantag bor vid behov anpassas.

A. Definitioner

I friga om EU:s restriktiva atgarder ska foljande definitioner tillimpas. Ytterligare definitioner

kommer att tas fram vid behov.

59. tekniskt bistand®3:
"allt tekniskt stod som har samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering,
testning, underhdll eller nagon annan teknisk tjinst och som kan anta sadana former som
instruktioner, rad, utbildning, 6verforing av praktiska kunskaper och fardigheter eller

konsulttjdinster. Tekniskt bistand innefattar muntliga former av bistand."

23 Gemensam dtgérd 2000/401/Gusp (EGT L 159, 30.6.2000, s. 216).
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60.

61.

Under aren har frysning av tillgangar beordrats och det har utfiardats férbud mot att gora

medel tillgdngliga for personer och enheter, pa grundval av foljande definitioner:

"tillgdngar: finansiella tillgangar och ekonomiska formaner av alla slag, inbegripet men inte
nodvindigtvis begrdnsade till

a) kontanter, checkar, penningfordringar, véxlar, postanvisningar och andra
betalningsinstrument,

b) inlaning hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden, skuldebrev och
skuldforbindelser,

¢) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument, inbegripet aktier och
andelar, certifikat for virdepapper, obligationer, vixlar, optioner, forlagsbevis,
derivatkontrakt,

d) rintor, utdelningar eller annan inkomst frdn eller virde som hdrror fran eller skapas
genom tillgangar,

e) krediter, kvittningsrdtter, garantiforbindelser, fullgérandegarantier eller andra finansiella
dtaganden,

f) remburser, fraktsedlar, pantforskrivningar,

g) sadana dokument som utgor bevis pa andelar i tillgangar eller finansiella medel.

frysning av tillgangar: forhindrande av varje flyttning, overforing, fordndring, anvindning,
tillgdng till eller hantering av tillgangar pa ett sdtt som skulle leda till en fordndring av
volym, belopp, beldgenhet, dgandeforhallanden, innehav, art, bestimmelse eller varje annan

fordndring som skulle gora det mojligt att utnyttja tillgangarna, inbegripet aktieforvaltning.”

Foljande definitioner har anvints av radet vid frysning av ekonomiska resurser och skulle i

tillimpliga fall kunna anvéndas dven 1 fortséittningen 1 EU:s réttsliga instrument.

"ekonomiska resurser: egendom av alla slag, materiell eller immateriell, [6s eller fast, som

inte utgor tillgangar, men som kan anvdndas for att erhalla tillgangar, varor eller tjidnster.

frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att dessa resurser pd ndgot sdtt anvinds
for att erhalla tillgangar, varor eller tjidnster, inbegripet men inte enbart genom forsdljning,

uthyrning eller inteckning."
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62.

produkter med dubbla anvindningsomrdden:
"produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvdndas for bade civila och
militdra dndamal, samt alla varor som kan anvdindas bade for icke-explosiva dndamal och for

att pd ndgot sitt bidra vid tillverkning av kirnvapen eller andra kéirnladdningar"*.

Vapenembargon

Utrustning som omfattas av embargot

63.

64.

Det behdvs en enhetlig EU-ordning for inférande av ett vapenembargo. I gemensam
stdndpunkt 2008/944/Gusp?®, som antogs den 8 december 2008, faststills de kriterier som
medlemsstaterna ska tillimpa for sin vapenexportkontroll. Darfor enades man om en
gemensam forteckning dver krigsmateriel under &r 20002, Om inte annat anges, ska
vapenembargon tolkas som omfattande atminstone alla varor och all teknik pa EU:s

gemensamma forteckning dver krigsmateriel.

Den gemensamma forteckningen dver krigsmateriel omfattar inte produkter som kan
anviandas for bade civila och militdra andamal. Export av sadana produkter med dubbla
anvindningsomraden kontrolleras i enlighet med radets férordning (EG) nr 428/2009%7.

I denna forordning foreskrivs att medlemsstaterna vid beslut om att bevilja eller avsld
exporttillstind bland annat ska beakta sina skyldigheter enligt sanktioner som inforts genom
ett réttsligt instrument som har antagits av radet eller genom ett beslut av OSSE eller genom

en bindande resolution fran Forenta nationernas sdkerhetsrad.

24

25
26

27

Artikel 2.1 1 rdets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 (EUT L 134, 29.5.2009,
s. 1).

EUT L 335, 13.12.2008, s. 99.

Forteckning bifogad radets uttalande av den 13 juni 2000 vid antagandet av den
gemensamma forteckningen dver krigsmateriel som omfattas av Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport, EGT C 191, 8.7.2000. En uppdaterad version av
forteckningen, antagen av radet den 27 februari 2012, har offentliggjorts i EUT C 85,
22.3.2012,s. 1.

EUT L 134, 29.5.2009, s. 1.
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65.

Det ligger i sakernas natur (produkter med dubbla anvindningsomraden) att ett antal

av de produkter som finns med pa forteckningen har helt lagliga tillimpningar,

t.ex. krypteringsutrustning som anvinds vid bankverksamhet, utrustning som kan anvéndas
pa sjukhus, fabriker, universitet eller oljefilt ute till havs. Ett totalforbud skulle séledes kunna
fa aterverkningar langt utdver det ursprungliga malet och bli helt obefogat. I de flesta fall blir
darfor troligen ett forbud mot export av produkter med dubbla anvéindningsomraden
oproportionerligt, &ven nir de dr avsedda for civila &ndamal, om det inte tillimpas med

inskrankningar och mojlighet till 1dmpliga undantag (bevis pa legitimt &ndamal).

Om ett embargo mot sddana produkter dnda anses ldmpligt, bor det i1 det réttsliga instrumentet
hénvisas till den forteckning 6ver produkter med dubbla anvindningsomrédden som finns som

bilaga till férordning (EG) nr 428/20009.

En bestammelse om inforande av ett vapenembargo kan ha foljande standardiserade

formulering:

"Forsdljning, leverans, overforing eller export av vapen och likartad materiel av alla slag,
inberdknat skjutvapen och ammunition, militdrfordon och militdr utrustning, paramilitdr
utrustning samt reservdelar till ovanstdende, till (landet) av medlemsstaternas medborgare,
frdan medlemsstaternas territorier eller fran fartyg eller flygplan som for deras flagg ska

forbjudas, oavsett om de har sitt ursprung i deras territorier eller inte."

Tekniskt bistand och andra tjdnster som ror militdr verksamhet

66.

Naér det infors ett autonomt EU-vapenembargo, inberéknat vapen och ammunition,
militdrfordon och militdr utrustning, paramilitdr utrustning samt reservdelar till ovanstende,
bor 1 normalfallet dven ett forbud mot tekniskt bistdnd som ror sddan utrustning inforas.
Dessutom skulle ett forbud mot finansiering eller finansiellt stod kunna forstirka

vapenembargot.
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67. En artikel kan ha f6ljande standardiserade lydelse::

CD + Rea.

"Det ska vara forbjudet

a)  att tillhandahdlla tekniskt bistind, formedlingsverksamhet®® och andra tjinster som ror
militdr verksamhet samt tillhandahdllande, tillverkning, underhdll eller anvindning av
vapen och besliktad materiel av alla slag, ddri inbegripet skjutvapen och ammunition,
militdrfordon och militdrutrustning, paramilitir utrustning samt reservdelar till denna,
direkt eller indirekt till alla fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i eller

for anvindning i (landet),

b)  att tillhandahdlla finansiering eller ekonomiskt stéd som ror militdr verksamhet, sdrskilt
gavobistand, lan och exportkreditforsdkring samt forsdkring och dterforsdkring, for all
direkt eller indirekt forsdljning, leverans, overforing eller export av vapen och
besliktad materiel, eller for tillhandahdllande av relaterat tekniskt bistdnd,
formedlingsverksamhet och andra tjdnster till personer, enheter eller organ i eller for

anvindning i (landet),

c)  att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars mal eller foljder dr att kringgd de

forbud som avses i led a och b."

Undantag

68. Det kan vara lampligt att medge undantag frin férbudet mot export av vapen och tillhdrande
utrustning for humanitéra &ndamaél, eftersom vissa typer av kontrollerad utrustning i omraden
som varit drabbade av konflikt kan ge viktiga bidrag till civilbefolkningens sékerhet och till
ekonomisk dteruppbyggnad. Dessa undantag bor normalt sett begrénsas till icke-dodande
militdr utrustning och till export av skyddsdrékter for personligt bruk. De far i forekommande

fall inbegripa minrdjningsutrustning och materiel som &r avsedd for institutionsuppbyggnad.

28 Radets gemensamma stdndpunkt 2003/468/Gusp av den 23 juni 2003 om kontroll av

vapenformedling (EUT L 156, 25.6.2003, s. 79).

15598/17 ck/EE/sk 30
DGC 1C LIMITE SV



69.

70.

Det &r onskvirt att undantag for export av icke-dodande militér utrustning, som alla dvriga
undantag, behandlas fran fall till fall, med fullt beaktande av de kriterier som finns i
uppforandekoden och i andra EU-texter och rittsliga instrument. Medlemsstaterna kommer att
krava adekvata garantier mot missbruk av sddan export och om ldmpligt bestimmelser om

atersindande av utrustningen.

En bestimmelse om undantag fran forbud mot export av vapen och tillhérande utrustning kan

ha foljande standardiserade lydelse:

"l. Artikel ... ska inte tillimpas pa

a) leverans, forsdljning, 6verforing eller export av icke-dodande militdr utrustning
som endast dr avsedd for humanitdrt bruk eller som skydd eller for FN:s och
EU:s program for institutionsuppbyggnad eller for EU:s eller FN:s
krishanteringsoperationer,

b) leverans, forsdljning, overforing eller export av utrustning och material for
minréjning som anvdnds for minrojning,

c) tillhandahdllande av finansiering eller ekonomiskt bistand som ror sadan
utrustning eller sadana program och operationer,

d) tillhandahadllande av tekniskt bistand som ror sddan utrustning eller sddana

program och operationer,

under forutsdttning att denna export pd forhand har godkdnts av (den behéoriga

myndigheten)."

71. 1de fall da det finns ett FN- eller EU-program for institutionsuppbyggnad eller en EU- eller
FN-ledd krishanteringsoperation dar det ocksa krévs export av dodlig utrustning behdver
ovanstaende bestimmelse kompletteras med tilldgg av "och materiel avsedd for ..." i led a.
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72.

73.

I férekommande fall kan program for institutionsuppbyggnad och krishanteringsoperationer

som leds av regionala eller subregionala organisationer ldggas till undantaget i led a.

Niér det giller FN:s program for institutionsuppbyggnad, skulle forsdljning, leverans,
overforing eller export av sddant materiel understéllas godkdnnande av FN:s behoriga

sanktionskommitté.

En bestimmelse om skyddsdrékter kan ha foljande standardiserade lydelse:

"Artikel ... ska inte tilldmpas pa skyddsdrdkter, inbegripet skottsdikra vistar och
militdarhjdlmar, som tillfilligt exporteras till (landet) av Forenta nationernas personal,
personal fran EU eller dess medlemsstater, mediernas foretrddare samt bistdnds- och
utvecklingsarbetare och dtfoljande personal och som dr avsedd enbart for deras

personliga bruk."

Andra sirskilda import- eller exportrestriktioner pa utrustning som anvinds for internt

fortryck

Om en politik som innebdr internt fortryck ligger till grund for inférandet av restriktiva
atgérder, dr det pa sin plats med ett forbud mot export av viss utrustning och tillhérande
tjanster till exempel underhall och reparation. I EU:s réttsliga instrument kan det hdnvisas till
eller anvéndas en godkdnd forteckning vid beslut om ett embargo pa export av produkter som
skulle kunna anvénds for inhemskt fortryck. Det bifogas en forteckning, ddr man, om rédet sd
beslutar, faststiller omfattningen av exportrestriktionerna mot utrustning som kan anvéndas

for internt fortryck?®.

29

Forteckningen &r inriktad pa artiklar som kan anvdndas for inre fortryck och som ar mycket
likartade de artiklar som tas upp 1 EU:s gemensamma militdra forteckning. Den tar inte upp
artiklar som omfattas av EU:s gemensamma militdra forteckning eller artiklar som styrs av
forordning (EG) nr 1236/2005 (férordningen om tortyr). Med héansyn till problemen med
att faststélla en lamplig grans mellan styrd utrustning och utrustning som vanligen anvénds
av konsumenter eller fritidsverksamhet, omfattas inte varor som kan tinkas anvandas i
konsumenters vanliga verksamhet eller i fritidsverksamhet.
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74. En bestimmelse om restriktioner pa utrustning som anvands for internt fortryck kan ha

foljande standardiserade formulering:

"Det ska vara forbjudet

a)

b)

d)

att direkt eller indirekt sdlja, leverera, overfora eller exportera utrustning som kan
anvdndas for internt fortryck enligt forteckningen i bilaga I, med eller utan ursprung

i unionen, till varje fysisk eller juridisk person, enhet eller organ i eller for anvindning
i [statens namn],

att direkt eller indirekt tillhandahalla tekniskt bistand som ror den utrustning som
avses i led a till varje fysisk eller juridisk person, enhet eller organ i eller for
anvdndning i [statens namn],

att direkt eller indirekt tillhandahalla finansiering eller ekonomiskt bistdand som ror
den utrustning som avses i led a, till varje fysisk eller juridisk person, enhet eller organ
i eller for anvindning i [statens namn/,

att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars mal eller foljder dr att kringgad de

forbud som avses i led a, b eller c.”

75. Det kan ocksa vara lampligt att infora restriktiva atgarder for att forhindra missbruk av

utrustning, teknik eller programvara for 6vervakning eller avlyssning av internet eller av

andra former av kommunikation.
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76.

77.

78.

79.

Andra forteckningar, t.ex. en forteckning 6ver olja och oljeprodukter, har utarbetats inom
EU:s ram®. Framtida forteckningar med faststillande av omfattningen av sirskilda ordningar
for export- eller importkontroll kan utgora en anvandbar referens for sérskilda export- eller
importforbud, om det anses nédvéndigt att forbjuda all handel av den sdrskilda kontrollerade
kategorin i forhallande till ett visst land, for att uppné Gusps mél. Forteckningen 6ver varor
som omfattas av ett sdrskilt export/importférbund kan om lampligt beskrivas med beaktande
av beskrivningarna i radets forordning (EEG) nr 2658/87. Om detta inte &r mojligt och om sé
ar lampligt, kan varorna beskrivas pa ett satt som mojliggor jamforelse med beskrivningarna i

radets forordning (EEG) nr 2658/87.

Undantagen fran sddana atgérder bor vara tillrackliga for att 1 tillimpliga fall medge

humanitéra insatser, under fullstdndigt beaktande av mélet med de restriktiva atgirderna.

Inreserestriktioner (viserings- eller reseforbud)

I flera réttsakter pa Guspomradet utfardas inreseforbud for sarskilda personer fran tredjelander

som aterfinns pa en forteckning bifogad det rittsliga instrumentet.

I férordning (EG) nr 539/2001 fortecknas de tredjelédnder vilkas medborgare dr skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre granserna och de tredjeldnder vars medborgare ar
undantagna frén detta krav3!. Tredjelandsmedborgare som i beslut pd Guspomradet beldggs
med reseforbud och som behover visering for inresa 1 EU kommer inte att beviljas visering,
om de ansoker om detta. De méste under alla forhéllanden nekas inresa, om de infinner sig
vid en yttre grans. Om inget viseringskrav foreligger eller om det har utfardats en visering

for langre tid, kan inreserestriktioner kriva nationella insatser32,

30
31
32

Se bilaga I till forordning (EG) nr 1705/1998 (EGT L 215, 1.8.1998, s. 1).

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forteckningen har &ndrats vid flera olika tillféllen.
Diskussioner om att upprétta en elektronisk konsoliderad forteckning 6ver personer som ér
belagda med EU:s reseforbud pagar for narvarande.
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80. En artikel om viserings- eller inreseférbud och undantag frin detta kan ha foljande

standardiserade formulering:

1. "Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgdrder for att forhindra inresa till eller
transitering genom deras territorium for de personer som fortecknas i bilagan
(med angivande av kriterier/kategorier, om det inte redan dr specificerat i texten).

2. Det som anges i punkt 1 gor inte en medlemsstat skyldig att vigra egna
medborgare inresa till territoriet.

3. Punkt I ska tillimpas utan att det paverkar de fall da en medlemsstat dr bunden av
en skyldighet enligt internationell rditt, ndmligen
i) som vdrdland i en internationell mellanstatlig organisation,

ii) som vdrdland for en internationell konferens sammankallad av eller under
overinseende av Forenta nationerna, eller

iii) enligt en multilateral 6verenskommelse som ger privilegier och immunitet, eller
iv) enligt 1929 ars konkordat (Lateranférdraget) mellan Heliga stolen
(Vatikanstaten) och Italien.

4. Punkt 3 ska anses gilla ocksa i fall dd en medlemsstat dr vairdland for
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

5. Radet ska informeras pd vederborligt sditt i alla de fall da en medlemsstat beviljar
ett undantag enligt punkt 3 eller 4.

6.  Medlemsstaterna far bevilja undantag fran de dtgdrder som foreskrivs i punkt 1,
ndr resan dr motiverad av allvarliga humanitdra skdl eller for deltagande i
mellanstatliga méten och moten som stods eller anordnas av Europeiska unionen
eller som anordnas av en medlemsstat som dr ordférande i OSSE, ddr man for en
politisk dialog som direkt framjar de restriktiva dtgdrdernas politiska mdl,
inbegripet demokratin, de mdnskliga rdttigheterna och rdttsstatsprincipen i

(landet).
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81.

82.

En medlemsstat som vill bevilja undantag i enlighet med punkt 6 ska anmdla detta
skriftligt till radet. Undantag ska anses beviljat, savida inte en eller flera av rddets
medlemmar gor en skriftlig invindning inom tva arbetsdagar efter det att de
mottagit anmdlan om det foreslagna undantaget. Om en eller flera av radets
medlemmar gor en invindning, far radet med kvalificerad majoritet besluta att
bevilja det foreslagna undantaget.

Ndir en medlemsstat enligt punkterna 3, 4, 6 och 7 tillater inresa till eller
transitering genom sitt territorium for personer som fortecknas i bilagan, ska
tillstandet endast gdlla det dndamal for vilket det ges och de personer som berors

av detta.”

Det forutsitts att medlemsstaterna, 1 fall da en person som ar foremal for frysning av egendom

och ér belagd med reseforbud far ett tillstand beviljat av en medlemsstat enligt punkterna 3, 4,

6 eller 7 i ovanndmnda standardartikel, inte dr skyldiga att beslagta medel som denna person

medfor och som han rimligen kan behova for det besok for vilket han har fatt tillstdnd.

Finansiella restriktioner

En lagtext grundad pa artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt skulle

kunna ha f6ljande standardiserade formulering:

H].

Alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhor, dgs, forvaras eller kontrolleras av
[enskilda medlemmar i (land)s regering och] fysisk eller juridisk person, enhet eller
organ [som dir associerade med dem]*3 och som fortecknas i bilaga X ska frysas.

Inga tillgdngar eller ekonomiska resurser fir direkt eller indirekt’* stdllas till
forfogande for eller goras tillgdngliga till formdn for de fysiska eller juridiska personer,

enheter eller organ som fortecknas i bilaga X."

33

34

Dessa delar av texten kan 1 vissa fall vara icke tillimpliga (t.ex. pa atgérder som riktas mot
terrorister).

Det noteras att dverlimnande och vidarebefordran av nddvéindiga handlingar till en
fortecknad bank for slutlig 6verforing till en person, en enhet eller ett organ som inte finns
med i forteckningen for tilldtna betalningar inte innebdér att tillgdngar stills till forfogande.
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Undantag

83. En artikel som innehéller undantag fran frysning av tillgangar och forbud mot att stélla
tillgdngar eller ekonomiska resurser till forfogande skulle kunna ha foljande standardiserade

formulering?s:

"l.  Med avvikelse fran artikel ...... (frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for
personer och enheter som dterfinns i forteckningen) far de behériga myndigheter som
anges pad de webbplatser som fortecknas i bilaga Y tillata att vissa frysta tillgangar eller
ekonomiska resurser frigors eller gors tillgdngliga pd villkor som de anser vara
dndamadlsenliga, efter att ha faststdllt att de aktuella tillgangarna eller ekonomiska
resurserna
(a)  dr nédvindiga for att ticka grundliggande behov for fysiska eller juridiska

personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga X och for sadana
fysiska personers anhoriga, inbegripet betalning av livsmedel, hyra,
amorteringar och rdntor, mediciner och ldkarvard, skatter,
forsdkringspremier och avgifter for samhdllstjinster,

(b) endast dr avsedda for betalning av rimliga arvoden och ersdttning av utgifter
i samband med tillhandahdllande av juridiska tjdnster,

(c) endast dr avsedda for betalning av avgifter eller serviceavgifter for
rutinmdssig hantering eller forvaltning av frysta penningmedel eller frysta
ekonomiska resurser,

(d) drnédvindiga for extraordindra kostnader, forutsatt att den relevanta
behoriga myndigheten dtminstone tvd veckor fore tillstandsgivningen har
anmdlt till de andra medlemsstaternas behoriga myndigheter och
kommissionen pd vilka grunder den anser att ett sdrskilt tillstand ska

beviljas,

35 Vid tillampning av FN:s sdkerhetsrdds bindande resolutioner (se punkt 44) kan det bli

nddvindigt att anpassa formuleringen.
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(e) dr avsedda att betalas in pa eller frdn ett konto tillhérande en diplomatisk
beskickning eller konsuldr myndighet eller en internationell organisation
som dtnjuter immunitet enligt internationell rdtt, i den mdn sadana
betalningar dr avsedda att anvindas for den diplomatiska beskickningens
eller konsuldra myndighetens eller den internationella organisationens

officiella indamdil,

(f)  drnédvindiga for att garantera mdnniskors sdkerhet eller miljoskyddet.”

Medlemsstater ska underrdtta de ovriga medlemsstaterna samt kommissionen om

tillstand som beviljas enligt denna artikel.

2. Artikel ... (forbudet mot att stdlla tillgangar eller ekonomiska resurser till forfogande
for fortecknade personer och enheter) ska inte tillimpas pd kreditering till frysta konton
av:

a)  rdnta eller 6vriga intdkter pd sddana konton, eller

b)  betalningar i samband med avtal, overenskommelser eller forpliktelser som
ingatts eller uppkommit fore det datum dda bestimmelserna i detta beslut/denna
forordning blev tillimpliga pa kontona, eller

c¢)  betalningar enligt rdttsliga eller administrativa beslut eller skiljedomsbeslut som
meddelats i en EU-medlemsstat eller som dr verkstdllbara i den berérda

medlemsstaten och

forutsatt att artikel ... (frysning av penningmedel och ekonomiska resurser for personer
och enheter som dterfinns pd forteckningen) fortfarande tilldmpas pa rdntan, de évriga

intdkterna och betalningarna."”

36 I den mén som restriktiva atgérder kan ha en inverkan pa diplomatiska beskickningar och

deras personal som atnjuter privilegier och immunitet (sirskilt da de innehar konton hos
utpekade banker), maste ndodvéandiga atgiarder vidtas for att se till att sddana beskickningar
och deras personal inte som en f6ljd av de restriktiva atgdrderna hindras 1 sitt
tjdnsteutdvande, 1 enlighet med artikel 25 1 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser.
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&4.

En artikel om kreditering av frysta konton skulle kunna ha f6ljande standardiserade

formulering:

Reg.

85.

Artikel ... (forbud mot att gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgdangliga for
fortecknade fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ) ska inte hindra att
finans- eller kreditinstitut, som tar emot tillgangar som overfors av tredje part till kontot
for den person, enhet eller det organ som dterfinns i forteckningen, krediterar frysta
konton, under forutsdttning att insdttningar pd sddana konton ocksda fryses. Finans- eller
kreditinstitutet ska utan drojsmal informera de behoriga myndigheterna om sadana

transaktioner.”

En sérskild artikel som innehéller undantag fran frysning av tillgdngar och férbud mot att
gora tillgdngar eller ekonomiska resurser tillgéngliga nar dessa tillgangar eller
ekonomiska resurser dr foremal for ett réttsligt eller administrativt beslut eller ett

skiljedomsbeslut skulle kunna ha f6ljande standardiserade formulering:

"Genom undantag fran artikel ... (frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for
fortecknade fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ) far medlemsstaternas
behoriga myndigheter, enligt forteckningen i bilaga Y, ge tillstand till att frigora vissa frysta
tillgangar eller ekonomiska resurser om foljande villkor uppfylls:

a) Tillgangarna eller de ekonomiska resurserna dr foremal for ett skiljedomsbeslut som
meddelats fore det datum dd de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som avses
i artikel ...(frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for och forbud mot att gora
tillgangar eller ekonomiska resurser tillgangliga for fortecknade fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ) fortecknades i bilaga X eller for ett rdttsligt eller administrativt
beslut som meddelats i EU, eller for ett rdttsligt beslut som dr verkstdllbart i den berérda
medlemsstaten, fore eller efter det datumet.

b) Tillgangarna eller de ekonomiska resurserna kommer enbart att anvindas for att betala
fordringar som har sdkrats genom ett sadant beslut eller har erkdnts som giltiga i ett sadant
beslut, inom de grdnser som faststdlls i tillampliga lagar och forordningar och som styr
rdttigheterna for personer med sadana fordringar.

c)Beslutet dr inte till forman for nagon av de personer, enheter eller organ som fortecknas i
bilaga X.

d) Erkdnnande av beslutet strider inte mot den berorda medlemsstatens allmdnna politik.
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Den behoriga myndigheten kommer att meddela de andra medlemsstaternas behoriga

myndigheter och kommissionen om varje tillstand som har beviljats enligt denna artikel."

86. En sérskild artikel som innehdller undantag for tidigare avtal skulle kunna ha foljande

standardiserade formulering:

Med avvikelse frdn artikel ... (frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for
fortecknade personer, enheter eller organ) och forutsatt att en betalning som ska goras av
en person, en enhet eller ett organ som anges i bilaga X har uppkommit i samband med ett
avtal eller en overenskommelse som har ingdtts av, eller en forpliktelse som har uppkommit
for, den berdrda personen, den berorda enheten eller det berorda organet fore den dag dd
personen, enheten eller organet angavs, far medlemsstaternas behoriga myndigheter, som
anges pd de webbplatser som fortecknas i bilaga Y, pd de villkor de anser vara ldmpliga, ge
tillstand till att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska resurser frigors, forutsatt att den

behoriga myndigheten har faststdllt att

(i) en person, en enhet eller ett organ som fortecknas i bilaga X ska anvinda
penningmedlen eller de ekonomiska resurserna for en betalning,
(ii) betalningen inte strider mot artikel ... (forbud mot att gora tillgangar eller ekonomiska

resurser tillgdangliga for fortecknade personer, enheter eller organ),

Alternativ 1 — Den berorda medlemsstaten ska minst [x veckor] fore beviljandet av varje
tillstand underrdtta de ovriga medlemsstaterna och kommissionen om de omstdndigheter

den har faststdllt samt sin avsikt att bevilja tillstandet.

Alternativ 2 — Den berorda medlemsstaten ska inom [x veckor] underrdtta de ovriga

medlemsstaterna och kommissionen om de omstindigheter den har faststdllt och om varje

beviljat tillstand.
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Alternativ 3 — Den berorda medlemsstaten ska var [x mdnad] underrdtta de ovriga
medlemsstaterna och kommissionen om de omstindigheter den har faststdillt och om antalet

och typen av tillstand som beviljats.

87. En sérskild artikel som innehéller undantag for humanitira behov, som ska inforas endast om
detta anses motiverat av faktiska omstédndigheter kopplade till det utpekade landet/den

utpekade regimen och som vid behov ska anpassas, skulle kunna ha féljande formulering:

Med avvikelse fran artikel ... (frysning av penningmedel och ekonomiska resurser for
fortecknade personer och enheter) far de behoriga myndigheter i medlemsstaterna som anges
pd de webbplatser som fortecknas i bilaga ... ge tillstand till att vissa frysta penningmedel
eller ekonomiska resurser frigors eller gors tillgdngliga, pd villkor som de finner ldmpliga,
efter att ha faststdllt att tillhandahdllandet av dessa tillgangar eller ekonomiska resurser dr
nodvindigt av humanitdra skdl, exempelvis for att tillhandahdlla eller underldtta
tillhandahdllande av bistdnd, inklusive medicinska fornodenheter, livsmedel, transport av

humanitdr personal och tillhorande bistdnd, eller for evakueringar fran xxx.

Den berérda medlemsstaten ska underrdtta de ovriga medlemsstaterna och kommissionen om

alla tillstand som den beviljar enligt denna artikel inom fyra veckor frdan beviljandet.

F. Ansvarsfriskrivning

En artikel som innehdller en klausul om ansvarsfriskrivning skulle kunna ha f6ljande

standardiserade formulering:

1. Om en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ, i god tro om att dtgdrden dr
forenlig med denna forordning, fryser tillgangar eller ekonomiska resurser eller vigrar att
gora dem tillgdangliga, ska detta inte medfora ansvar av ndagot slag for den personen eller
enheten eller det organet, eller for dess ledning eller anstdllda, savida det inte kan bevisas
att tillgangarna och de ekonomiska resurserna frystes eller holls inne pd grund av

vardsloshet.
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2. Handlingar som utfors av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ ska inte
medfora ansvar av nagot slag for dem, om de inte kdnde till och inte hade ndagon rimlig

anledning att misstinka att deras handlande stred mot bestimmelserna i denna forordning.

G.  Friskrivningsklausul

En sérskild artikel som innehéller en friskrivningsklausul, som vid behov ska anpassas, skulle

kunna ha f6ljande formulering:

1. Inga krav far beviljas i samband med ett kontrakt eller en transaktion, vars genomférande
har pdverkats direkt eller indirekt, helt eller delvis, av de dtgdrder som infors genom
denna forordning, inbegripet krav pa kompensation eller andra ansprdk av detta slag, till
exempel kvittningsansprak eller ansprak enligt en garanti, sdrskilt krav pd forlingning

eller betalning av sdrskilt en finansiell garanti eller motgaranti, oavsett form, om kraven

stalls av

(a) personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga X eller Y eller Z
(b) nagon annan xxx person, enhet eller organ, inbegripet xxxx

(c) nagon annan person, enhet eller organ som agerar via eller till formdn for ndgon av

de personer, enheter eller

organ som avses i leden a eller b.

2. lalla forfaranden som syftar till indrivning av en fordran dligger det den person som

begdr indrivningen att visa att betalning av fordran inte strider mot punkt 1.

3. Denna artikel ska inte paverka den rdtt som de personer, enheter och organ som avses

i punkt 1 har till provning av lagligheten av att skyldigheterna enligt avtalet inte uppfylls,

i enlighet med denna forordning.
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88.

Jurisdiktion

Den standardiserade klausul som anger i vilken utstrickning de restriktiva atgdrderna bor
tillimpas i situationer dir det finns kopplingar till savdl EU som till andra medlemmar av det

internationella samfundet skulle kunna ha f6ljande formulering:

Reg.

&9.

"Denna forordning ska tilldmpas

a) inom unionens territorium, inbegripet dess luftrum,

b) ombord pd varje flygplan och varje fartyg under en medlemsstats jurisdiktion,

¢) pd varje person inom eller utanfor unionens territorium som dr medborgare i en
medlemsstat,

d) pa varje juridisk person, enhet eller organ, inom eller utom unionens territorium, som har
bildats eller instiftats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, och

e) pd varje juridisk person, enhet eller organ ndr det gdller varje affdrsverksamhet som helt

eller delvis bedrivs inom unionen."”

Overtridelser

Forordningarna om inforande av restriktiva atgarder innehéller bestaimmelser om vilka

pafoljder som ska anvidndas vid overtradelse. Den standardiserade formuleringen skulle kunna

Reg.

a.

"I.  Medlemsstaterna ska faststdilla reglerna for pdfoljder vid évertrdidelse av
bestimmelserna i denna forordning och vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att
se till att bestimmelserna foljs. Paféljderna ska vara effektiva, proportionella och

avskrdckande.

15598/17 ck/EE/sk 43

DGC 1C LIMITE SV



2. Medlemsstaterna ska utan drojsmal underrdtta kommissionen om dessa regler sd snart

som forordningen har trdtt i kraft och underrdtta kommissionen om senare dndringar."

90. Det dr onskvért att de restriktiva atgdrderna genomfors sé snart som mojligt. Medlemsstaterna
ska dérfor strdva efter att inom 30 dagar, enligt sina respektive nationella forfaranden, ha de
regler som avses 1 ovanstaende stycke i kraft. Medlemsstaterna kan dven overviga att anta
nationella regler — som tillimpas automatiskt — om sanktioner for overtradelse av forordningar
om inforande av restriktiva atgirder.

J. Tidsfrist/6versyn

cD

91. En upphorandeklausul kan nér det géller EU:s autonoma sanktioner ha foljande
standardiserade lydelse:

"Detta beslut ska vara tillimpligt for en period av ... Det ska ses over kontinuerligt. Det
ska forldngas eller dndras, beroende pd vad som dr ldmpligt, om rddet bedomer att dess
mal inte har uppfyllts."”

92. En Oversynsklausul kan nér det giller EU:s autonoma sanktioner ha foljande standardiserade
lydelse:

D [(a
beslut ska ses 6ver ... efter det att det antagits och ddrefter varje ... Det ska upphdvas om
radet bedomer att dess mal har uppfyllts."”

93. En dndrings-/upphévandeklausul kan nér det géller genomforandet av FN:s sdkerhetsrads
resolutioner ha foljande standardiserade lydelse:

cD
"Detta beslut ska dndras eller upphora att gdlla, beroende pa vad som dr lampligt, i enlighet
med vad sdkerhetsrddet beslutar."
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IV. Overvakning och utviirdering av restriktiva tgiirder

94. Effektiviteten av EU:s restriktiva atgdrder — och dven EU:s trovérdighet — dr i hog grad

avhéngig av att restriktiva atgirder genomfors och hivdas snabbt och utan undantag i samtliga

medlemsstater. For att sdkerstélla en tillfredsstidllande uppfoljning av EU:s beslut om

inférande av restriktiva atgdrder, har ett sirskilt radsorgan inrdttats med uppgift att utbyta

erfarenheter och utarbeta basta praxis for genomforande och tillimpning av restriktiva

atgirder. Arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser sammantréder regelbundet i sin

sarskilda konstellation for sanktioner (Relex/sanktioner), vid behov forstirkt med bland annat

experter fran huvudstiderna. Mandatet for konstellationen Relex/sanktioner &r foljande’”:

Utbyta information och erfarenheter avseende genomfdrandet av specifika system med
restriktiva atgdrder som infors av EU.

Bidra till att utarbeta bésta praxis bland medlemsstaterna vid genomforandet av
restriktiva atgérder.

Samla in all tillgdnglig information om fall dér stater, personer och enheter som dr mal
for EU:s restriktiva atgarder pastds kringgé atgirderna och andra system for
internationella sanktioner av intresse for EU.

Utbyta information och erfarenheter om genomforandet av internationella system for
sanktioner av intresse for EU, vid behov dven med tredje land och internationella
organisationer.

Hjélpa till att bedoma resultaten och svarigheterna vid genomforandet av system for

restriktiva atgérder.

37

Mandatet for Relex/sanktioner anges i dok. 5603/04.
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. Utbyta information om hur man pa olika sitt kan garantera att system for restriktiva
atgdrder, inklusive de humanitéra dtgirder de innehéller, forvaltas effektivt.

. Behandla alla relevanta tekniska fragor som rér genomforandet av EU:s restriktiva
atgérder.

Konstellationen Relex/sanktioner har bland annat faststédllt EU:s bista metoder {for effektivt

genomforande av finansiella restriktiva &tgirder38.

95. Sévil i de rittsliga instrumenten inom Gusp som i EG-forordningarna bor det foreskrivas om
regelbunden avrapportering om de genomforandebestimmelser och de genomforandeédtgirder
som infOrs 1 medlemsstaterna och som behovs for att tillimpa de restriktiva dtgarderna.
Overvakning pa EU-nivé bor mojliggora en konsekventare bedémning av huruvida de
restriktiva atgdrderna har de effekter som behdvs for att de ska vara effektiva. Detta dr av
avgorande betydelse om det ror sig om autonoma atgérder, eftersom bedémningen ligger till
grund for beslut om behovet av forbéttring av lagtexter och 1 viss mén for beslut om

lampligheten av att fortsitta med atgérderna.

38 Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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BILAGA 1

Rekommendationer till arbetsmetoder for EU:s autonoma sanktioner

Restriktiva atgérder mot tredjeldnder, enskilda individer eller enheter ar ett mycket viktigt
utrikespolitiskt verktyg i EU:s arbete med att uppfylla sina mal i enlighet med principerna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Rent allmént infor EU restriktiva atgédrder for att det
land, den landsdel, den regering, de enheter eller de enskilda personer som atgirden ar riktad mot
ska dndra sin politik eller verksamhet. De ar forebyggande, icke-bestraffande instrument och
avsedda att ge EU mojlighet att reagera snabbt pa politiska utmaningar och hiandelseforlopp.
Sanktioner bor anvdndas som en del 1 en integrerad, 6vergripande politik som inbegriper politisk
dialog, kompletterade insatser och andra instrument. EU och dess medlemsstater bor aktivt och
systematiskt limna information om EU:s sanktioner, bland annat till det land som sanktionerna ar

riktade mot och till landets befolkning.

Atgirderna bor riktas mot politiken och medlen for att fora den samt mot dem som har konstaterats
vara ansvariga for den politik eller de atgérder som har foranlett EU:s beslut om att infora
sanktioner. Sddana riktade atgirder bor minimera de negativa foljderna for dem som inte &r
ansvariga for sddan politik eller sidana atgérder, sérskilt den lokala civilbefolkningen eller laglig
verksamhet i eller med det berorda landet. De politiska malen och kriterierna for de restriktiva
atgdrderna bor definieras pa ett tydligt sétt 1 rittsakterna. Detta skulle mojliggora for EU att
identifiera villkoren for att dndra eller upphdva sanktionerna. Typen av atgiarder kommer att variera
beroende pd mélen och forvintad effektivitet vad géller att uppnd mélen under de sdrskilda

omsténdigheterna, i linje med EU:s riktade och differentierade tillvigagangssitt.

Restriktiva atgarder maste respektera de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
rittigheterna, 1 synnerhet rattsséikerhet och ritten till ett effektivt rattsmedel i full 6verensstimmelse

med EU-domstolarnas rittspraxis. Atgirderna ska sta i proportion till méalen.

Konsekvens 1 tolkningen och ett effektivt genomférande av de restriktiva atgidrderna ar avgérande

for att de pa ett effektivt sétt ska kunna leda till att det efterstrdvade politiska mélet uppfylls.
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Europeiska utrikestjédnsten (utrikestjdnsten) bor ha en nyckelroll i forberedelserna och dversynen av
systemen for sanktioner samt i samband med den kommunikationsverksamhet och uppsdkande
verksamhet som atfoljer sanktionerna och bor hirvidlag samarbeta néra med medlemsstaterna,

berdrda EU-delegationer och kommissionen.

Forslag om restriktiva atgirder

1. Forslag om restriktiva atgirder, inbegripet forslag om upptagande i eller avforande fran
forteckningar med avseende pa EU:s landsspecifika autonoma sanktioner, bor lamnas in av
medlemsstaterna eller utrikestjidnsten. Forslagen bor ingd i den bredare politiska strategi som
radet enas om. I princip bor dessa distribueras genom Coreu-nétet, med lamplig

sakerhetsklassning.

2. Forslagens politiska aspekter och bredare parametrar bor darefter diskuteras i den relevanta
regionala arbetsgruppen med stod fran sanktionsexperter fran utrikestjdnsten och experter
frén kommissionen och radets juridiska avdelning. I 1dmpliga fall kommer kommittén {6r
utrikes- och sdkerhetspolitik att diskutera forslagen och ge de berorda arbetsgrupperna
politisk vigledning, sédrskilt vad géller typen av de atgérder som valts ut for ytterligare

behandling.

3. Beskickningscheferna i det/de berdrda landet/landerna kommer att bjudas in for att i
lampliga fall komma med rad betréffande forslag om restriktiva atgarder eller om
uppforande av ytterligare personer och enheter pa forteckningen. Kommissionens
avdelningar kommer likasa att bjudas in att i lampliga fall lamna rad om sérskilda atgérder

som skulle omfattas av unionens behdrighet.

4. Samtliga réttsliga, tekniska och horisontella aspekter av de foreslagna restriktiva atgarderna
bor diskuteras 1 Relex. Forslagen till rddets beslut om inforande av de restriktiva atgirderna
och till radets forordning om faststidllande av de sérskilda atgarder som omfattas av unionens
behorighet kommer att ldggas fram for diskussion 1 Relex, av utrikestjdnsten respektive
kommissionen. De tva réttsakterna bor helst dverldmnas till Coreper och formellt antas av

radet samtidigt, eller med minsta mdjliga tidsfordrojning mellan de bada instrumenten.
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Forslag om upptagande

Kdinnetecken

5.

Forslag om upptagande i autonoma forteckningar bor vara klara och otvetydiga. De ska i
synnerhet syfta till att innefatta tillrdckliga uppgifter (kdnnetecken) for att beslutet om
upptagande i forteckningen, nér det vl har borjat gélla, kan tillampas i praktiken av
ekonomiska aktorer och nationella myndigheter (till exempel banker och konsulat).
Information som gor det mdjligt att identifiera personer/enheter dr ocksé av avgdrande
betydelse for att kunna sdkerstilla att restriktiva atgirder inte paverkar icke utpekade
personer och enheter. Nér det géller fysiska personer ska syftet med informationen vara att
sakerstélla i synnerhet namn (om mojligt ocksé pa originalspraket och med lamplig
translitterering), inbegripet alias, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet, pass- och ID-
kortsnummer, kon, adress (om uppgift finns om denna) samt befattning eller yrke. Nér det
giller grupper, juridiska personer eller enheter dr malet att informationen ska besta av namn,
plats och datum for registrering samt registreringsnummer och driftsstille. Datum for

uppforandet pé forteckningen bor ocksé anges. En mall bifogas.

Ansvaret for att tillhandahalla sddana kannetecken ligger frimst pd dem som ldmnar in
forslaget. Andra delegationer bor medverka i denna process. Bidrag fran
beskickningscheferna i det berdrda landet/de berdrda landerna kommer att begéras, nér sd ar

lampligt.

Skdl till upptagande i forteckningen

7.

Forslag om upptagande i autonoma forteckningar bor innefatta individuella och specifika
skél for varje upptagande i forteckningen. Syftet med skélen &r att sd konkret som majligt
ange av vilka skél rddet, genom att utdva sina diskretiondra befogenheter, anser att personen,
gruppen eller enheten omfattas av de kriterier for upptagande som faststélls 1 den relevanta

rittsakten, med beaktande av mélen for dtgidrderna enligt dess inledande punkter.

Ansvaret for att foreldgga sddana skél ligger framfor allt pA dem som lamnar in forslaget.
Andra delegationer bor medverka i denna process. Bidrag fran beskickningscheferna 1 det

berdrda landet/de berdrda landerna kommer att begéras, ndr sd ar lampligt.
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10.

Skélen for upptagande i forteckningen kommer att slutgranskas av arbetsgruppen med rad
for yttre forbindelser pa grundval av de punkter som diskuterats i den regionala
arbetsgruppen. Vid behov kan arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser begéra
ytterligare information fran den regionala arbetsgruppen for att se till att upptagandet pa

forteckningen ar rattsligt korrekt och vederborligen motiverat.

I princip bor dessa skél anges i en separat spalt 1 bilagan till den réttsakt som innehaller
forteckningen 6ver de personer, grupper och enheter som omfattas av restriktiva atgérder.
Eftersom denna réttsakt kommer att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning
bor dessa skl vara sddana att de kan goras offentliga. I undantagsfall, nér det anses att
skélen for upptagande i forteckningen av integritets- och sékerhetshénsyn inte lampar sig for
offentliggdrande, kommer skélen att behdva meddelas den berdrda personen, gruppen eller

enheten separat.

Delgivning av upptagande i forteckningen

1.

Delgivningen av beslutet och skdlen som beréttigar upptagandet i forteckningen ska i
lampliga fall ske brevledes eller genom offentliggérande av ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning (C-serien) samma dag som dagen for offentliggérandet av
rittsakten i frdga, med angivelse om att radet pa begiran kommer att Gversianda skélen for
upptagandet i forteckningen. En meddelandemall bifogas. Genom meddelandet kommer de
berdrda personerna, grupperna och enheterna att informeras om sin rétt att lamna synpunkter
och begira en oversyn av radets beslut samt om deras ritt att dverklaga radets beslut till

tribunalen 1 enlighet med de relevanta bestimmelserna 1 EU:s fordrag.

Overliiggningar i arbetsgruppen

12.

13.

Om det dr nddviandigt kan den behoriga arbetsgruppen forstiarkas med sakkunniga fran andra

av radets arbetsgrupper.

Arbetsgruppens Overlaggningar dr konfidentiella. Detta dr av sdrskild vikt i sddana fall dir
de restriktiva atgirderna skulle innebéra frysning av tillgingar. Lampliga atgérder bor vidtas
for att sdkerstdlla konfidentialitet under Gverldggningarna, sérskilt nér det géller

distributionen av forslag.
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14.

Ordforanden i den berorda arbetsgruppen kommer att anordna moten om och nér detta ar
nodviandigt. Efter det att diskussioner dgt rum 1 arbetsgruppen kan ordféranden begira
godkidnnande av forslagen om upptagande i eller avforande fran forteckningar genom
forenklat skriftligt forfarande pa arbetsgruppsniva. Delegationerna bor ges tillrackligt med
tid for att granska forslagen innan de diskuteras, med beaktande av dverenskomna politiska
prioriteringar som kan paverka tidsplanen for ett forslag. Réttsakter som avser bradskande

drenden kan antas genom skriftligt forfarande.

Oversyn av atgirderna

15.

16.

17.

Oversyn av EU:s autonoma sanktioner eller EU-kompletteringar av FN-sanktioner bor
genomforas med regelbundna mellanrum och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i de
ifrdgavarande réttsakterna. Regelbundna utvirderingar av system for sanktioner utférda av
den berdrda arbetsgruppen och arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser, som bistas av
utrikestjansten, kommissionen och beskickningschefer, bor mojliggora en anpassning av
atgirderna, enligt behov, om det sker en utveckling med avseende pd de angivna malen och

atgirdernas effektivitet i detta hinseende.

Enhetlighet och konsekvens 1 tolkningen och ett effektivt genomférande av de restriktiva
atgirderna dr avgorande for att de ska vara effektiva och de efterstridvade politiska mélen ska
kunna uppfyllas. Medlemsstaterna ska underritta varandra om de atgérder som vidtas enligt
de relevanta réttsakterna och lamna varandra relevanta upplysningar som de forfogar dver
med anknytning till dessa akter, sdrskilt upplysningar om overtridelser, problem nér det
giller efterlevnaden av lagstiftningen samt domar 1 nationella domstolar. Uppgifter om
konton och frysta belopp bor ocksé ldmnas i enlighet med de relevanta réttsliga kraven.
Medlemsstaterna ska dessutom meddela varandra om eventuella undantag som beviljas 1
enlighet med de forfaranden som foreskrivs i réttsakterna. Kommissionen och
utrikestjédnsten bor delta fullt ut 1 denna process. Rédets juridiska avdelning bor informera
den berdrda arbetsgruppen och arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser om eventuella

domar 1 EU-domstolarna.

Forumet inom konstellationen Relex/sanktioner och det informella sanktionsforumet bor
anvindas av medlemsstaterna och deras experter for att behandla tolknings- och

genomforandefrigor.
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Behandling av ansékningar om avférande fran forteckningen

18.

19.

20.

Individuella ansokningar om avforande fran forteckningen bor, sé snart de inkommer,
hanteras 1 enlighet med det tillimpliga réttsliga instrumentet och EU:s bésta praxis for

effektivt genomforande av restriktiva dtgarder™.

Ansokningar om avforande fran forteckningar ska séndas till rddets generalsekretariat.
Synpunkter eller ansékningar om omprovning av upptagande i en forteckning ska
tillsammans med styrkande handlingar 6versandas skriftligen till Europeiska unionens rad i
enlighet med den versynsprocess som foreskrivs i1 det relevanta sanktionssystemet och
sasom forklarats i det medfoljande meddelande som offentliggjordes i EUT eller

delgivningsbrevet dir adressen anges.

Rédets sekretariat kommer, nédr det mottar sddana ansokningar, att vidarebefordra dem till
den behoriga regionala arbetsgruppen for 6vervagande pa grundval av en prelimindr analys
av utrikestjénsten och rédets juridiska avdelning. De réttsliga, tekniska och horisontella
aspekterna av ans6kningarna om avforande fran forteckningar samt EU:s svar kommer att

diskuteras i arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser.

Kontaktskapande verksamhet och kommunikation

21.

Det rader ett direkt samband mellan effektiviteten hos restriktiva atgirder och tredjeldnders
antagande av liknande atgérder. I princip dr det dirfor att foredra att sanktioner antas inom
ramen for FN. Om detta inte &r mgjligt bor malet vara att fa sa stor del av det internationella

samfundet som mdojligt att utdva patryckningar pé det utpekade landet.

39

Punkt 17 1 dok. 8666/1/08.
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22.  EU bdr, nér det antar autonoma sanktioner, genom kontaktskapande verksamhet aktivt
efterstrava samarbete och om mgjligt ett antagande av liknande atgarder i1 relevanta
tredjeldnder 1 syfte att minimera erséttningseffekterna och stérka de restriktiva atgardernas
verkan. I synnerhet kandidatldnder bor systematiskt uppmanas att anpassa sig till de atgérder
som infors av EU. Dessutom bor fragan om en enhetlig och konsekvent tolkning och ett
effektivt genomforande av FN:s system for sanktioner regelbundet tas upp i1 de samrad som

fors med nyckelpartner. EU:s delegationer bor delta fullt ut i denna process.

23. EU och dess medlemsstater bor aktivt och systematiskt informera om EU:s sanktioner for att
ge dem synlighet och undvika eventuella missuppfattningar sirskilt hos den lokala
civilbefolkningen. Genom denna informationsverksamhet siakerstiller man ocksa att
atgdrderna far storsta mojliga politiska effekt. Gemensamma budskap bor diskuteras i den
berdrda geografiska arbetsgruppen i samrad med arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser

nér det giller tgidrdernas rattsliga, tekniska och dvergripande konsekvenser.
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Bilaga

Mallar som ir avsedda att anvindas som modell for forteckningar dver personer, grupper

och enheter som ér foremal for restriktiva atgéirder

A. Mall som ir avsedd att anvéindas som modell for forteckningar Gver personer som &r foremal

for restriktiva atgérder

Efternamn, fornamn (om majligt ocksa pé originalspraket och med ldmplig translitterering):
Alias:

Fodelsedatum:

Fodelseort (stad, land):

Nationalitet:

Pass-/ID-nummer (inklusive utfirdande land samt datum och plats f6r utfardandet):

Kon:

Adress (gatunamn, gatunummer, postnummer, stad, land):

Befattning eller yrke:

Ovrig information (t.ex. faderns och moderns namn, skatteregistreringsnummer, telefon- eller

faxnummer):
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B. Mall som dr avsedd att anvdndas som modell for forteckningar Gver grupper och enheter som

ar foremal for restriktiva atgérder

Namn:

Registreringsort:

Registreringsdatum:

Registreringsnummer:

Huvudsakligt verksamhetsstélle:

Ovrig information:
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MEDDELANDEMALL

Europeiska unionens rad

De personer, enheter och organ som fortecknas i bilagan till rddets beslut [nummer] av den [datum]

uppmirksammas pa foljande information*”.

Europeiska unionens rdd har beslutat att de personer, enheter och organ som har upptagits i den
ovan nimnda forteckningen uppfyller kriterierna i artikel ... i radets forordning (EG) xxxx/200x
avden dd mm ar om .........cccceeeienen. 41 och de har foljaktligen genom beslutet ovan forts in i
bilaga XX till den forordningen. I forordningen foreskrivs bland annat att alla penningmedel,
andra finansiella tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor de berdrda personerna, enheterna
eller organen ska frysas samt att inga penningmedel, andra finansiella tillgangar och ekonomiska

resurser far goras tillgingliga for dem, vare sig direkt eller indirekt.

De berorda personerna, enheterna och organen uppmérksammas pa mojligheten att vinda sig till de
behoriga myndigheter i medlemsstaten/medlemsstaterna som anges pa webbplatserna i bilaga XX
till forordningen med en ansdkan om tillstand att f4 anvinda frysta penningmedel for

grundldggande behov eller sdrskilda betalningar (se artiklarna XX 1 férordningen).

De berorda personerna, enheterna eller organen far inkomma med en ansdkan, tillsammans med
styrkande handlingar, till radet om att beslutet att fora upp dem pé den ovanndmnda forteckningen

ska omprovas.

40 EUTL ...
4 EUTL ...
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Ansokningar ska séndas till foljande adress: Europeiska unionens rad, Generalsekretariatet, GD C

samordningsenheten, Rue de la Loi/Wetstraat 175, 1048 Bruxelles/Brussel.

De berdrda personerna och enheterna uppmairksammas ocksé pa majligheten att vicka talan mot
radets beslut vid Europeiska unionens tribunal i enlighet med villkoren i artiklarna 275 andra

stycket och 263 fjarde och sjétte styckena i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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BILAGA 11

Forteckning 6ver utrustning som kan anvéndas for internt fortryck

Utrustning som kan anvéndas for internt fortryck enligt artikel (X)

1.  Handeldvapen samt ammunition och tillbehor till dessa, enligt foljande:

1.1 Handeldvapen som inte omfattas av ML 1 och ML 2 i EU:s gemensamma militdra
forteckning.
1.2 Ammunition sdrskilt utformad for handeldvapen enligt punkt 1.1 samt sérskilt
utformade komponenter for dessa.
1.3 Vapensikten som inte omfattas av EU:s gemensamma militéra forteckning.
2. Bomber och granater som inte omfattas av EU:s gemensamma militira férteckning.

3. Fd6ljande fordon:

3.1 Fordon utrustade med vattenkanon, sérskilt utformade eller anpassade for
kravallbekdmpning.
3.2 Fordon sirskilt konstruerade eller anpassade for att elektrifieras 1 syfte att stota bort
angripare.
3.3 Fordon sirskilt konstruerade eller anpassade for att avldgsna barrikader, inklusive
skottsdker byggnadsutrustning.
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3.4

3.5

3.6

Fordon sérskilt konstruerade for transport eller forflyttning av fingar och/eller

frihetsberévade.

Fordon sérskilt konstruerade for utplacering av rorliga hinder.

Delar till fordon enligt punkterna 3.1-3.5, sérskilt utformade for kravallbekdmpning.

Anm. 1: Denna punkt omfattar inte fordon sdrskilt utformade for brandbekdmpning.

Anm. 2: Vid tillimpning av punkt 3.5 ska sldpvagnar jamstdllas med fordon.

4.  Explosiva dmnen och utrustning for dessa enligt f6ljande:

4.1

4.2

4.3

Utrustning och anordningar som é&r sérskilt konstruerade for att utlosa explosioner

pa elektrisk eller annan vig, déribland tdndsatser, detonatorer, tindanordningar,

tillsatser och snabbstubin samt for detta &indamal sarskilt konstruerade komponenter

till denna, utom f6ljande: Utrustning och anordningar som é&r sérskilt konstruerade

for en specifik kommersiell anvindning som innebér igangsittning eller

manovrering, med hjilp av sprangdmnen, av annan utrustning eller andra

anordningar vars funktion inte &r att utlosa explosioner (t.ex. pumpar for

krockkuddar 1 bilar och elektriska stoppanordningar for sprinklerutlosare).

Spriangladdningar med linjar verkan som inte omfattas av EU:s gemensamma

militira forteckning.

Andra springdmnen som inte omfattas av EU:s gemensamma militdra forteckning

samt &mnen som har samband med dessa enligt foljande:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Amatol.

Nitrocellulosa (som innehaller mer &n 12,5 % kvéve).
Nitroglykol.

Pentyl (PETN).

Pikrylklorid.

2,4,6-trotyl (TNT).
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5. Skyddsutrustning som inte omfattas av ML 13 i EU:s gemensamma militdra forteckning

enligt foljande:

5.1 Skyddsvistar, skottsikra och/eller med skydd mot stickvapen.

5.2 Skott- och/eller splittersdkra hjalmar, kravallpolishjdlmar, kravallpolisskdldar och
skottsdkra skoldar.

Anm.:  Denna punkt omfattar inte

— utrustning sérskilt utformad for idrottsutévande,

— utrustning sdrskilt utformad for arbetarskydd.

6.  Simulatorer, som inte omfattas av ML 14 i EU:s gemensamma militéra forteckning, for
utbildning i anvindningen av handeldvapen, samt for detta andamal sdrskilt utformad

programvara.

7. Utrustning for nattseende och termisk avbildning samt bildforstarkarrér som inte omfattas av

EU:s gemensamma militdra forteckning.

8. Skérande taggtrad.

9.  Militérknivar, stridsknivar och bajonetter med blad som &r ldngre &n 10 cm.

10. Utrustning sérskilt avsedd for tillverkning av de artiklar som tas upp i denna forteckning.

11. Teknik sarskilt avsedd for utveckling, tillverkning eller anvindning av de artiklar som tas upp

1 denna forteckning.
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