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ANEXA

Concluziile Consiliului privind mecanismul de cooperare si de verificare

1.  Reafirmandu-si concluziile anterioare, Consiliul saluta rapoartele Comisiei privind progresele
inregistrate in Bulgaria si Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare. In
acest context, Consiliul apreciaza faptul ca Bulgaria si Romania continud sa asigure un nivel
bun de cooperare cu Comisia si cu celelalte state membre in cadrul mecanismului. Consiliul
felicitd Comisia pentru activitatea sa si pentru metodologia aplicata si este pe deplin de acord

cu analiza obiectiva si echilibratd a progreselor inregistrate ca urmare a recomandarilor.

2. Consiliul 1si reitereaza adeziunea la valorile si principiile UE, inclusiv statul de drept si
independenta sistemului judiciar. In acest context, Consiliul reaminteste ca este necesar ca
progresele inregistrate sa fie ireversibile, astfel incét sa se realizeze Intr-un mod satisfacétor
obiectivele de referintd respective, precum si obiectivele finale ale mecanismului, pentru a
garanta tuturor cetatenilor posibilitatea de a beneficia pe deplin de oportunitatile oferite de
apartenenta la Uniune. Existenta unor rezultate verificabile convingdtoare si necesitatea unui
sprijin politic general, constant si fara echivoc pentru reforme si pentru punerea in aplicare

efectiva a recomandarilor-cheie continud sa aiba o importantd majora.

3. Consiliul incurajeaza in continuare Bulgaria si Romania sa respecte recomandarile-cheie
incluse in rapoartele Comisiei, a caror indeplinire ar conduce la incheierea provizorie a
obiectivelor de referinta individuale, cu exceptia cazului in care eventuale circumstante din
tarile respective ar pune sub semnul intrebarii sau ar inversa in mod clar cursul progreselor
inregistrate. Reamintind faptul ca rapiditatea procesului va depinde exclusiv de progresele
realizate de Bulgaria si de Romania, Consiliul observa ca, in masura in care toate obiectivele
de referinta sunt indeplinite intr-un mod ireversibil si durabil in viitorul apropiat, mecanismul

ar putea fi ulterior Incheiat.
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4.  Consiliul salutd masurile pozitive semnificative luate de autoritatile bulgare in perioada de
raportare si hotdrarea de care a dat dovada guvernul pentru a pune din nou procesul de
reforma pe calea cea bund. Mai raman Incd multe de facut, iar acum este urgent sa se
accelereze in continuare progresele generale. Pe baza progreselor recente, Consiliul
incurajeaza Bulgaria sa mentina ritmul actual si sa abordeze pe deplin toate recomandarile
prezentate de Comisie. In acest context, Consiliul subliniaza faptul ci un mediu de incredere
reciproca si de cooperare stransa si constructiva intre institutii, precum si existenta unor
procese legislative cuprinzatoare bazate pe principiile unei mai bune legiferari sunt de o
importanta cruciald pentru punerea in aplicare cu succes a unor reforme credibile si

ireversibile.

5. Consiliul saluta recenta alegere a noului Consiliu Judiciar Suprem (CJS) si asteapta cu interes
dovezi ale independentei si integritdtii acestuia prin instituirea unei baze de rezultate
verificabile ale unui proces decizional impartial si profesional in domenii-cheie, in special
numiri transparente si bazate pe merite in functii de nivel inalt in sistemul judiciar.
Dezechilibrul dintre instante in ceea ce priveste volumul de munca rdmane o dificultate
majord, care va trebui de asemenea abordata de catre CJS. Consiliul subliniaza ca o reforma
continud a sistemului judiciar, pentru a se imbunatati si mai mult profesionalismul,
responsabilitatea si eficienta, in conformitate cu recomandarile Comisiei si ale Comisiei de la
Venetia, rimane deosebit de importanti. In acest sens, Consiliul observi ci, printre altele,
propunerile de modificari majore ale legislatiei penale ar trebui aplicate intr-un mod
transparent, dupd dezbateri publice si consultari cu societatea civild. Aceste etape sunt

esentiale pentru a asigura durabilitatea si ireversibilitatea reformelor.

6. O prioritate-cheie pentru Bulgaria ramane lupta impotriva coruptiei, in special la nivel Tnalt si
pe baza unor rezultate verificabile solide. Consiliul asteapta cu interes adoptarea unui nou
cadru juridic de combatere a coruptiei, care s includa infiintarea cat mai curand posibil a unei
autoritdti anticoruptie eficace. Consiliul remarca faptul ca, pentru a se bucura de incredere la
scard larga n societate in general si in randul functionarilor publici, numirea conducerii noii
autoritati anticoruptie va trebui efectuata intr-un mod deschis si transparent. Persoanele
numite ar trebui sa 1si demonstreze independenta, integritatea si profesionalismul necesare
pentru a se bucura de increderea publicului si a produce rezultate eficiente. De asemenea,
Consiliul salutd adoptarea recenta a unui numar de modificari la Legea privind administratia
publica, menite in special sa consolideze rolul inspectoratelor interne, si solicita punerea in

aplicare rapida din punct de vedere organizatoric concret.
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7.  Bulgaria inca trebuie sa instituie o baza de rezultate verificabile In ceea ce priveste hotararile
judecatoresti definitive privind condamnadrile in domeniul combaterii coruptiei si executarea
acestora, inclusiv privind cazuri de coruptie la nivel inalt. De asemenea, Bulgaria trebuie sa
instituie un mecanism eficace pentru publicarea de rapoarte privind progresele inregistrate
(anchete, puneri sub acuzare, condamnari si aplicarea legislatiei) in cazuri de coruptie la nivel
inalt care tin deja de domeniul public. Sunt necesare masuri suplimentare pentru a se
consolida prevenirea si pentru a se combate coruptia la nivel local, inclusiv in domeniul
achizitiilor publice. In ceea ce priveste combaterea criminalititii organizate, Bulgaria ar trebui
sa se asigure ca modificarile organizationale si legislative recente, in special transferul de
competenta catre instanta specializatd in criminalitatea organizata in cazurile de coruptie care
implica functionari de rang inalt, consolideaza si intaresc rezultatele verificabile coerente
obtinute. Consiliul subliniaza ca viitoarele modificari ale cadrului juridic ar trebui sa
consolideze progresele deja inregistrate in acest domeniu, precum si capacitatea institutiilor

de a continua tendinta pozitiva actuala.

8. Consiliul saluta faptul cd Romania a luat o serie de masuri pozitive in perioada de raportare,
cum ar fi intrarea in functiune a sistemului PREVENT si faptul ca Agentia Nationald de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) este acum pe deplin functionala. Noul
Consiliu Superior al Magistraturii isi indeplineste, de asemenea, rolul sdu de aparator al
independentei si reputatiei magistratilor. Cu toate acestea, raportul Comisiei evidentiaza si o
serie de preocupari in ceea ce priveste ireversibilitatea si caracterul durabil al reformelor. Este
necesar ca aceste preocupdri sa fie abordate cu hotarare, intr-un mod plauzibil si datator de
incredere, in vederea pregatirii terenului pentru o incheiere cu succes a mecanismului in

viitorul apropiat.

9.  Consiliul incurajeaza in continuare Romania sa reia ritmul reformelor, in special al celor
referitoare la independenta sistemului judiciar, la combaterea coruptiei la toate nivelurile si la
alte aspecte de integritate evidentiate in raport. In acest context, Consiliul reafirma importanta
unui angajament politic si institutional fard echivoc, constant si cuprinzétor, in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite in cadrul mecanismului. Pentru a asigura progrese durabile,
ramane esential un consens politic privind respectarea independentei sistemului judiciar.
Avand in vedere evenimentele recente, precum si progresele importante deja inregistrate in
cursul anilor, Consiliul invitd Roméania sa isi concentreze eforturile pe consolidarea in
continuare a acestor progrese, sa evite sa faca pasi Inapoi si sa abordeze pe deplin

preocupadrile si toate recomandarile prezentate de Comisie in raportul sau.
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10. Pentru a asigura si mai mult independenta judiciara, Romania, in urma consultarilor cu
Comisia de la Venetia, trebuie sa instituie un sistem robust, independent si bazat pe merite
pentru numirea procurorilor de rang inalt, care s ofere garantii suficiente impotriva
politizarii. De asemenea, Consiliul subliniazd importanta punerii in aplicare efective a
codurilor de conduitd pentru parlamentari si ministri recent adoptate. Reformele judiciare ar
trebui finalizate, In special In ceea ce priveste codurile civil si penal, tinand seama in mod
corespunzator de necesitatea caracterului previzibil, a transparentei depline si a unor
consultdri cu caracter incluziv, astfel cum se mentioneaza in raportul Comisiei. Hotararile
judecatoresti, inclusiv cele care confirma hotarari legate de integritate, ar trebui aplicate si
executate de toate institutiile si instantele, fara intarziere. Cadrul juridic de integritate trebuie

consolidat si intarit pentru a-i asigura un caracter durabil.

Romania trebuie sa-si continue si sd-si intensifice eforturile de prevenire si combatere a
coruptiei. Abordarea efectiva si disuasiva a acesteia la toate nivelurile si in interiorul tuturor
institutiilor ar trebui s ramana o prioritate majora. Rezultatele impresionante ale Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA) si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) ar trebui
mentinute. Adoptarea unor criterii obiective pentru decizia si motivarea ridicarii imunitatii
parlamentarilor sau a ministrilor rimane o prioritate importanta. In acelasi timp, trebuie
depuse mai multe eforturi pentru prevenirea globala a coruptiei, care ar trebui sa fie o
prioritate de varf si o obligatie principald a administratiei publice la toate nivelurile. In
contextul punerii in aplicare a noii Strategii Nationale Anticoruptie (SNA), tine acum de
autoritdtile romane de la toate nivelurile sa dea dovada de un sprijin politic puternic si vizibil
pentru prevenirea coruptiei. Ar trebui luate masurile suplimentare necesare pentru a sprijini pe

deplin punerea in aplicare a strategiei anticoruptie.
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11.  Consiliul reafirma ca mecanismul de cooperare si de verificare continud sa aiba un rol
determinant in realizarea de progrese. Acesta ramane un instrument adecvat de sprijinire a
Bulgariei si a Romaniei in eforturile lor respective de reforma, astfel incat fiecare dintre ele sa
inregistreze rezultatele concrete si durabile necesare pentru indeplinirea obiectivelor
mecanismului. Consiliul reaminteste ca este dispus in continuare sa sprijine eforturile
Bulgariei si Romaniei in acest sens prin asistenta din partea UE si la nivel bilateral. Pana la
obtinerea rezultatelor preconizate din partea fiecaruia dintre cele doua state membre 1n acest
context si a sprijinului Consiliului in acest sens, mecanismul ramane in vigoare. Pana atunci,
Consiliul invitd Comisia sa continue raportarea si asteapta cu interes urmatoarele rapoarte ale
acesteia privind Bulgaria si Roméania, prevazute pentru sfarsitul anului 2018. Consiliul saluta
intentia Comisiei de a continua monitorizarea atenta a situatiei din Bulgaria si Romania si de a

informa cu regularitate Consiliul in acest sens.
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