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15587/17

COVEME 9

EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
fi: 12 ta’ Dicembru 2017
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. pre¢.: 15183/17 COVEME 8
Nru dok. Cion: 14408/17 + ADD 1, 14412/17 + ADD 1

Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-
Verifika

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-

Kooperazzjoni u 1-Verifika kif adottati mill-Kunsill (Affarijiet Generali) fit-12 ta' Dicembru 2017.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika

1.  Filwagqt li jafferma mill-gdid il-konkluzjonijiet precedenti tieghu, il-Kunsill jilga' r-rapporti
mill-Kummissjoni dwar il-progress li sar fil-Bulgarija u r-Rumanija taht il-Mekkanizmu
ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika. F'dan il-kuntest, il-Kunsill japprezza l-kooperazzjoni tajba u
kontinwa tal-Bulgarija u r-Rumanija mal-Kummissjoni u mal-Istati Membri 1-ohra taht il-
Mekkanizmu. I1-Kunsill ifahhar lill-Kummissjoni ghall-hidma taghha, ghall-metodologija li
ntuzat u jikkondividi b'mod shih l-analizi oggettiva u bbilanc¢jata tal-progress li sar fis-segwitu

tar-rakkomandazzjonijiet.

2. Il-Kunsill itenni l-aderenza tieghu mal-valuri u I-prin¢ipji tal-UE, inkluz l-istat tad-dritt u I-
indipendenza tal-gudikatura. F'dan il-kuntest, il-Kunsill ifakkar fil-htiega li I-progress li sar
ikun irriversibbli sabiex jigu sodisfati I-parametri referenzjarji rispettivi b'mod sodisfacenti u
biex jigu sodisfati l-objettivi ahharin tal-Mekkanizmu, biex b'hekk jigi zgurat li ¢-¢ittadini
kollha jkunu jistghu jibbenefikaw b'mod shih mill-opportunitajiet offruti mis-shubija fl-
Unjoni. Rekords konvincenti u I-htiega ta' appogg politiku generali, sostnut u inekwivoku
ghal riformi u ghal implimentazzjoni effettiva tar-rakkomandazzjonijiet ewlenin jibqghu tal-

akbar importanza.

3. II-Kunsill ikompli jheggeg lill-Bulgarija u r-Rumanija biex jissodisfaw ir-
rakkomandazzjonijiet ewlenin stabbiliti fir-rapporti tal-Kummissjoni, li t-twettiq taghhom
iwassal ghall-gheluq provizorju tal-parametri referenzjarji individwali, hlief jekk Zviluppi fil-
pajjizi b'mod ¢ar igajmu dubju dwar il-perkors tal-progress jew ireggghuh lura. Waqt li
jfakkar li I-heffa tal-process ser jiddependi biss fuq il-progress maghmul mill-Bulgarija u r-
Rumanija, il-Kunsill jinnota li, dment li I-punti kollha ta' riferiment jintlahqu b'mod

sostenibbli u irreversibbli fil-futur qarib, il-Mekkanizmu jista' jigi sussegwentement konkluz.
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4.  I1-Kunsill jilga' I-passi pozittivi mehuda mill-awtoritajiet Bulgari matul il-perijodu ta'
rappurtar, u d-determinazzjoni murija mill-gvern biex il-process tar-riforma jerga' jagbad it-
triq it-tajba. Ghad fadal hafna xi jsir, u issa jehtieg li I-progress generali jigi accellerat aktar
b'mod urgenti. Waqt li tibbaza fuq il-progress recenti, il-Kunsill iheggeg lill-Bulgarija biex
izzomm il-momentum attwali u biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet kollha stabbiliti mill-
Kummissjoni. F'dan il-kuntest, il-Kunsill jissottolinja li ambjent ta' fidu¢ja re¢iproka u
kooperazzjoni mill-qrib u kostruttiva bejn I-istituzzjonijiet, kif ukoll il-processi legislattivi
inkluzivi li jibbazaw ruhhom fuq il-prin€ipji tar-regolamentazzjoni ahjar, huma krucjali ghall-

implimentazzjoni b'success ta' riformi kredibbli u irriversibbli.

5. IlI-Kunsill jilga' I-elezzjoni recenti tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM) 1-gdid, u
jistenna b'interess dimostrazzjonijiet tal-indipendenza u l-integrita tieghu permezz tal-
istabbiliment ta' rekord ta' tehid ta' dec¢izjonijiet imparzjali u professjonali fl-ogsma ewlenin,
b'mod partikolari fir-rigward ta' hatriet trasparenti u bbazati fuq il-mertu ghal karigi
gudizzjarji ta' livell gholi. L-izbilan¢i fil-volum tax-xoghol bejn il-qrati jibqghu sfida ewlenija
u jehtieg 1i jigu indirizzati wkoll mill-KSM. I1-Kunsill jissottolinja li r-riforma kontinwa tal-
gudikatura biex jitjiebu I-professjonalizmu, ir-responsabbilta u 1-effi¢jenza, fkonformita mar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kummissjoni ta' Venezja, tibga' tal-akbar
importanza. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jinnota li, fost I-ohrajn, proposti ghal bidliet kbar fil-
ligijiet kriminali ghandhom jitwettqu b'mod trasparenti, wara dibattitu pubbliku u
konsultazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. Dawn il-passi huma kru¢jali biex jigu zgurati s-

sostenibbilta u l-irreversibbilta tar-riformi.

6.  Il-glieda kontra l-korruzzjoni, partikolarment f'livell gholi u sostanzjata b'rekord konkret,
tibga' prijorita ewlenija ghall-Bulgarija. [I-Kunsill jistenna b'interess 1-adozzjoni ta' qafas
legali gdid ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz l-istabbiliment ta' awtorita effettiva kontra
1-korruzzjoni, mill-aktar fis possibbli. II-Kunsill jinnota li, sabiex tkun tista' tikseb il-fidu¢ja
fuq bazi mifruxa tas-soc¢jeta ingenerali u fost l-uffi¢jali pubbli¢i, il-hatra tat-tmexxija tal-
awtorita il-gdida kontra l-korruzzjoni jehtieg li jsir b'mod miftuh u trasparenti. Dawk mahtura
jkollhom juru l-indipendenza, I-integrita u l-professjonalitd mehtiega sabiex igawdu I-fidu¢ja
tal-pubbliku u jaghtu rizultati effettivi. I[1-Kunsill jilga' wkoll 1-adozzjoni recenti ta' ghadd ta'
emendi fil-ligi dwar l-amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari bil-ghan 1i jissahhah ir-
rwol tal-ispettorati interni, u jappella ghal implimentazzjoni rapida f'termini organizzattivi
konkreti.
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7. 1l-Bulgarija ghad trid tistabbilixxi r-rekord ta' decizjonijiet finali tal-qorti dwar kundanni u I-
infurzar taghhom fil-qasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz fir-rigward ta' kazijiet ta'
korruzzjoni ta' livell gholi. Jehtieg li I-Bulgarija tistabbilixxi wkoll mekkanizmu effettiv ghar-
rapportar pubbliku dwar il-progress (investigazzjonijiet, akkuzi, kundanni u infurzar) f'kazijiet
ta' livell gholi li diga jinsabu fid-dominju pubbliku. Jenhtiegu mizuri ulterjuri biex jissahhu I-
prevenzjoni u t-trattament tal-korruzzjoni fil-livell lokali, inkluz fil-qasam tal-akkwist
pubbliku. Fir-rigward tal-glieda kontra I-kriminalita organizzata, jenhtieg li 1-Bulgarija
tassigura li t-tibdil organizzazzjonali u legislattiv recenti, b'mod partikolari t-trasferiment tal-
gurisdizzjoni fuq kazijiet ta' korruzzjoni li jinvolvu uffi¢jali ta' livell gholi quddiem il-Qorti
Specjalizzata ghall-Kriminalita Organizzata, isahhah u jikkonsolida r-rekord koerenti li
nkiseb. [1-Kunsill jissottolinja li t-tibdil futur ghall-qafas legali ghandu jikkonsolida I-progress
li diga sar f'dan il-qasam u l-kapacitajiet tal-istituzzjonijiet biex titkompla t-tendenza pozittiva

attwali.

8. II-Kunsill jilga' li r-Rumanija hadet ghadd ta' passi pozittivi matul il-perijodu ta' rappurtar,
bhad-dhul fis-sehh tas-sistema PREVENT u I-fatt li I-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta'
Assi Konfiskati (ANABI) issa hija kompletament funzjonali. II-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura 1-gdid ukoll gieghed jaqdi r-rwol tieghu li jiddefendi I-indipendenza u r-
reputazzjoni tal-magistrati. Madankollu, ir-rapport tal-Kummissjoni jenfasizza wkoll ghadd ta'
punti ta' thassib dwar l-irreversibbilta u s-sostenibbilta tar-riformi. Jehtieg li dan it-thassib jigi
indirizzat b'mod deciziv b'mod kredibbli u li jganqal fidu¢ja, sabiex titwitta t-triq ghal

konkluzjoni b'success tal-Mekkanizmu fil-futur qrib.

9.  II-Kunsill ikompli jheggeg lir-Rumanija biex iggedded il-momentum fir-rigward tar-riformi,
b'mod partikolari dawk relatati mal-indipendenza tal-gudikatura, il-glieda kontra 1-korruzzjoni
fil-livelli kollha, u ghal kwistjonijiet ohra ta' integrita enfasizzati fir-rapport. F'dan il-kuntest,
il-Kunsill itenni l-importanza ta' impenn politiku u istituzzjonali inekwivoku, sostnut u fuq
bazi wiesgha biex jigu sodisfatti 1-objettivi stabbiliti mill-Mekkanizmu. Sabiex jigi zgurat
progress sostenibbli, il-kunsens politiku biex tigi rispettata l-indipendenza tal-gudikatura
tibga' essenzjali. Filwaqt li jiehu kont tal-avvenimenti recenti, kif ukoll il-progress importanti
li nkiseb matul is-snin, il-Kunsill jitlob lir-Rumanija biex tiffoka I-isforzi taghha biex tkompli
tikkonsolida dan il-progress i sar, biex tevita li tiechu kwalunkwe pass lura, u biex tindirizza t-

thassib u r-rakkomandazzjonijiet kollha stabbiliti mill-Kummissjoni fir-rapport taghha.
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10. Sabiex tigi zgurata ulterjorment l-indipendenza gudizzjarja, jenhtieg li r-Rumanija, wara
konsultazzjonijiet mal-Kummissjoni ta' Venezja, ddahhal fis-sehh sistema robusta,
indipendenti u bbazata fuq il-mertu biex jinhatru l-oghla prosekuturi, li tipprovdi garanziji
suffi¢jenti kontra l-politi¢izzazzjoni. I1-Kunsill jissottolinja wkoll I-importanza ta'
implimentazzjoni effettiva tal-Kodic¢i ta' Kondotti ghall-membri parlamentari u ministri li
ghadu kif gie adottat. Jenhtieg li r-riformi gudizzjarji jigu ffinalizzati, b'mod partikolari fir-
rigward tal-kodi¢ijiet Civili u Kriminali, b'kont debitu mehud tal-htiega ghall-prevedibbilta,
it-trasparenza shiha u konsultazzjonijiet inkluzivi stabbiliti fir-rapport tal-Kummissjoni.
Jenhtieg li d-decizjonijiet tal-Qrati, inkluz dawk li jikkonfermaw sentenzi marbuta mal-
integrita, jigu applikati u implimentati mill-istituzzjonijiet u l-istanzi kollha minghajr
dewmien. Il-qafas legali ghall-integrita jehtieg li jissahhah u jigi kkonsolidat biex tigi zgurata

s-sostenibbilta.

Ir-Rumanija ghandha tkompli u tintensifika I-isforzi taghha biex tipprevjeni u tindirizza I-
korruzzjoni. L-indirizzar taghha b'mod effettiv u disswaziv fil-livelli kollha u fl-
istituzzjonijiet kollha, jehtieg li jibga' prijorita ewlenija. Jenhtieg li r-rekords impressjonanti
tad-Direttorat Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni (DNA) u 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-
Gustizzja (QGhKG) jigu salvagwardjati. L-adozzjoni ta' kriterji oggettivi biex tittieched
decizjoni dwar it-tnehhija tal-immunita tal-Membri tal-Parlament jew tal-Ministri, u li jaghtu
ragunijiet ghaliha, tibga' prijorita importanti. Fl-istess hin, jehtieg li jsir aktar fir-rigward tal-
prevenzjoni globali tal-korruzzjoni, li ghandha tkun prijorita gholja u obbligu ¢entrali tal-
amministrazzjoni pubblika fil-livelli kollha. Fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-Istrategija 1-
g¢dida Kontra I-Korruzzjoni (NAS), ir-responsabilita issa taqa' fuq l-awtoritajiet Rumeni fil-
livelli kollha biex juru appogg politiku b'sahhtu u vizibbli ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni.
Ghandhom jittiehdu mizuri ulterjuri necessarji biex jinghata appogg shih lill-implimentazzjoni

tal-Istrategija Kontra 1-Korruzzjoni.
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11.  II-Kunsill itenni i I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika ghadu strumentali ghall-
progress. Huwa jibga' ghodda xierqa li tassisti lill-Bulgarija u r-Rumanija fl-isforzi rispettivi
taghhom ghar-riforma, sabiex it-tnejn li huma jiksbu rekord ta' rizultati konkreti u dejjiema li
huma mehtiega biex jigu sodisfatti l-objettivi tal-Mekkanizmu. I1-Kunsill ifakkar 1i jinsab lest
li jkompli jappogga l-isforzi tal-Bulgarija u r-Rumanija f'dan ir-rigward permezz ta' assistenza
tal-UE u dik bilaterali. Sakemm jinkisbu r-rizultati mistennija minn kull wiehed miz-zewg
Stati Membri f'dan il-qafas, u l-appogg tal-Kunsill ghalih, il-Mekkanizmu jibga' fis-sehh. Sa
dak iz-zmien, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli bir-rapportar taghha u
jistenna b'interess ir-rapporti li jmiss taghha dwar il-Bulgarija u r-Rumanija li huma previsti
lejn tmiem 1-2018. I1-Kunsill jilga' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli tissorvelja s-

sitwazzjoni fil-Bulgarija u r-Rumanija mill-qrib u li Zzomm lill-Kunsill regolarment informat.
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