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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az egyiittmiikodési és ellenorzési mechanizmusrol

1. A Tandcs — 0ujolag megerdsitve korabbi kovetkeztetéseit — idvozli a Bizottsag azon
jelentéseit, amelyek a Bulgdria, illetve Romania altal az egylittmiikddési és ellendrzési
mechanizmus keretében elért haladasrél szolnak. A Tanacs ezzel kapcsolatban nagyra
értékeli, hogy Bulgaria és Roménia a mechanizmus keretében tovabbra is j6 egyiittmiikodést
folytat a Bizottsaggal €s a tobbi tagallammal. A Tanacs elismerését fejezi ki a Bizottsagnak az
altala elvégzett munkéért és az alkalmazott modszerekért, és teljes mértékben egyetért az

ajanlasok végrehajtasaban elért elérehaladas objektiv és kiegyensulyozott elemzésével.

2. A Tanacs Uj6lag hangsulyozza, hogy elkdtelezett az Unid értékei €s alapelvei, igy tobbek
kozott a jogallamisag €s az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége mellett. Ezzel 6sszefiiggésben a
Tanacs emlékeztet arra, hogy az elért haladasnak visszafordithatatlannak kell lennie ahhoz,
hogy a két orszag kielégitden teljesitse a vonatkozo kritériumokat és a mechanizmus végsé
céljait, biztositva egyuttal azt is, hogy minden polgar maradéktalanul élhessen az unios tagsag
kinélta valamennyi lehetdséggel. Tovabbra is rendkiviil fontos, hogy a két orszag meggy6z6
¢s tartos teljesitményt nyujtson, a reformokat széles korti és egyértelmii politikai timogatas

ovezze, a kulcsfontossagu ajanlasok pedig eredményesen végrehajtasra kertiljenek.

3. A Tanécs tovabbra is a bizottsagi jelentésekben megfogalmazott kulcsfontossagu ajanlasok
teljesitésére 0sztonzi Bulgariat és Romaniat, mivel ezen ajanlasok végrehajtasa elvezethet az
egyes kritériumokhoz tartozé értékelés eldzetes lezarasahoz, kivéve abban az esetben, ha az
emlitett orszagokban olyan fejlemények kovetkeznek be, amelyek egyértelmiien
megkérddjeleznék vagy visszaforditanak az elérehaladas folyamatat. Emlékeztetve arra, hogy
a folyamat sebessége kizardlag attol fligg, hogy Bulgaria és Romania mekkora haladast ért el,
a Tanacs megallapitja, hogy amennyiben az dsszes kritérium visszafordithatatlan és

fenntarthatd modon teljesiil, a mechanizmus lezarasra kertilhet.
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4. A Tanacs iidvozli a bolgar hatosagok altal a targyiddszakban tett jelentds pozitiv 1épéseket,
valamint a kormany eltokéltségét azirant, hogy visszaadja a reformfolyamat lendiiletét. Még
mindig sok a tennivalo, ezért stirgdsen fel kell gyorsitani az altalanos elérehaladast. A Tanacs
arra batoritja Bulgariat, hogy a kozelmultban elért eredményekre épitve tartsa fenn a reformok
lendiiletét és teljes mértékben tegyen eleget a Bizottsag altal megfogalmazott ajanlasoknak. E
tekintetben a Tanacs hangsulyozza: ahhoz, hogy visszafordithatatlan és hiteles reformok
val6sulhassanak meg, elengedhetetlen az intézmények kozotti kdlesonds bizalom, valamint
szoros €s konstruktiv egyiittmiikodés, tovabba a szabalyozas javitdsanak elvein alapulo,
inkluziv jogalkotési folyamatok alkalmazasa.

5. A Tandcs iidvozli a Legfelsobb Igazsagiigyi Tanacs 0j tagjainak kdzelmultbeli
megvalasztasat, és varakozassal tekint az elé, hogy a Legfelsobb Igazsagiigyi Tanacs
tanibizonysagot adjon fliggetlenségérdl €s integritdsarol azaltal, hogy hossza idén keresztiil
részrehajlas nélkiili szakmai dontéseket hoz a kulcsfontossagu teriileteken, kiilonos tekintettel
a magas szintli igazsagiigyi poziciokba valo atlathato és érdemeken alapulo kinevezésekre. A
birdsagok kozott a munkateher terén mutatkozé egyenlétlenségek tovabbra is kihivast
jelentenek, ezért azokkal a LegfelsObb Igazsagiigyi Tanacsnak is foglalkoznia kell. A Tanacs
hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos folytatni az igazsagiigyi reformot, hogy a Bizottsag és a
Velencei Bizottsag altal megfogalmazott ajanlasoknak megfeleléen fokozodjon a szakmaisag,
az elszamoltathatosag €s a hatékonysag ezen a teriileten. Ezzel 6sszefiiggésben a Tanacs
megjegyzi, hogy tobbek kdzott a bilintetdjogi jogszabalyok jelentés modositasara van sziikség,
amelyet atlathaté mdédon, nyilvanos vitat €s a civil tarsadalommal folytatott konzultaciot
kovetden kell végrehajtani. Ezek a 1épések elengedhetetlenek a reformok fenntarthatdosaganak
¢s visszafordithatatlansaganak biztositasahoz.

6.  Bulgaria szamara tovabbra is az jelenti az egyik legfontosabb feladatot, hogy fokozza a
korrupci6 — kiilondsen a magas szinten elkovetett korrupcié — elleni kiizdelmet, €s stabil és
tartos teljesitményt mutasson fel ezen a teriileten. A Tanécs varakozassal tekint az elé, hogy
1étrej6jjon egy, a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozo j jogi keret, és ennek keretében a
lehetd leghamarabb felalljon egy eredményes korrupcioellenes hatésag. A Tandcs megjegyzi
tovabba, hogy az 0j korrupcidellenes hatdsag vezetoségét nyilt és atlathato eljarasban kell
kinevezni, mivel igy alapozhaté meg az 11j intézmény iranti széleskorli bizalom a
tarsadalomban és a koztisztviselok korében. A kinevezett személyeknek fliggetlenségrol,
feddhetetlenségrol €s professzionalizmusrol kell tantibizonysagot tenniiik ahhoz, hogy
kivivjak a kdzbizalmat, €s tényleges eredményeket tudjanak felmutatni. A Tandacs tidvozli,
hogy a kdzelmultban tobb ponton modositottak a kdzigazgatasi torvényt a belsé feliigyeletek
szerepének megerdsitése érdekében, €s a modositott szabalyok gyors és konkrét, szervezeti

szintli végrehajtasat szorgalmazza.
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7.  Bulgarianak még eredményeket kell felmutatnia a korrupcids tigyekben hozott jogerds
itéletekkel és azok végrehajtasaval kapcsolatban, tobbek kozott a magas szinten elkdvetett
korrupcios iigyeket illetéen. Bulgarianak tovabba hatékony nyilvanos jelentéstételi
mechanizmust kell kialakitania a nyilvanossag elétt mar ismertté valt kiemelt tigyekkel
kapcsolatos fejleményekre (nyomozas, vademelés, itélet, végrehajtas) vonatkozdéan. Tovabbi
intézkedésekre is sziikség van a helyi szintii korrupcié eredményesebb megelézése és kezelése
érdekében, tobbek k6zott a kdozbeszerzés teriiletén. Ami a szervezett biindzés elleni kiizdelmet
illeti, Bulgarianak gondoskodnia kell arrél, hogy a kozelmultban végrehajtott szervezeti és
jogalkotasi valtozasok — kiillondsen a magas beosztasu tisztviseloket érintd korrupcids ligyekre
vonatkoz6 joghatosag athelyezése a szervezett bindzéssel kapcsolatos iigyekben eljaro
kiilonbirésaghoz — megerdsitsék és megszilarditsak az eddigi koherens eredményeket. A
Tanacs hangstlyozza, hogy a jogi keret jovobeli valtoztatasai soran meg kell szilarditani az e
tertileten mar elért elérehaladast és az intézmények arra vonatkozé képességét, hogy
folytassak a jelenlegi kedvez6 folyamatokat.

8. A Tandcs idvozli, hogy a targyidészakban Romania tobb eléremutato intézkedést tett; ide
tartozik példaul a PREVENT rendszer tizembe helyezése, valamint az, hogy a lefoglalt és
elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti hivatal (ANABI) miikodése ma mar teljes
korli. Az 1j intézményrdl, a Magisztratara Legfelsobb Tanacsarol is elmondhatd, hogy betdlti
a birok fiiggetlenségének és jo hirnevének védelme terén jatszando szerepét. A Bizottsag a
jelentésében ugyanakkor kiemeli, hogy a reformok visszafordithatatlansdgaval és
fenntarthatosagaval kapcsolatban tobb probléma is felmeriilt. Ezeket a problémakat
hatarozottan, hiteles és bizalomkelté modon kell kezelni annak érdekében, hogy a

mechanizmust a kdzeljovoben sikeresen le lehessen zarni.

9. A Tanécs a tovabbiakban is arra 6sztonzi Romaniat, hogy hozza \jra lendiiletbe a reformokat,
mégpedig kiilonosen azokat, amelyek az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére, a korrupcio
elleni kiizdelemre — barmely szinten is jelentkezzen az —, valamint a jelentésben kiemelt
egyéb, a feddhetetlenséget érint6 kérdésekre vonatkoznak. Ezzel 6sszefiiggésben a Tanacs
ujolag megerdsiti, hogy a mechanizmus keretében meghatarozott célkittizések eléréséhez
egyértelmii, folyamatos és széles kori politikai €s intézményi elkotelezettségre van sziikség.
Ahhoz, hogy Romania eredményei tartésak legyenek, tovabbra is alapvetd fontossagu az arra
vonatkozo6 politikai konszenzus fenntartasa, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét
tiszteletben kell tartani. Tekintettel a kozelmult eseményeire, valamint az évek soran elért
jelentés eredményekre, a Tandcs felszolitja Romaniat, hogy 0sszpontositson az elért
eredmények tovabbi megszilarditasara és a visszalépés elkeriilésére, tovabba teljes kortien
orvosolja a Bizottsag altal a jelentésben megfogalmazott problémakat és hajtsa végre

valamennyi ajanlast.
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10.

Annak érdekében, hogy fokozottan biztositsa az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, Romania
a Velencei Bizottsaggal folytatott egyeztetések nyoman hozzon 1étre olyan szilard, fiiggetlen
¢és érdemeken alapul6 rendszert a magas rangu iigyészek kinevezésére, amely megfelelden
szavatolja a politikai befolyas kizarasat. A Tandcs tovabbé hangstlyozza, hogy fontos feladat
a parlamenti képvisel6k és miniszterek tjonnan elfogadott magatartasi kodexének tényleges
érvényesitése. Véglegesiteni kell az igazsagiigyi reformokat, elsdsorban a polgari, illetve a
biintetd torvénykonyv reformjat, figyelembe véve, hogy — amint arra a Biztonsag jelentése is
ramutat — biztositani kell a kiszamithatdsagot, a teljes atlathatosagot és az inkluziv
konzultacidkat. A birdsagi hatdrozatokat — koztiik a feddhetetlenségi ligyekben hozott
itéleteket megerdsitd hatdrozatokat — minden fokon és minden intézmény altal késedelem
nélkiil alkalmazni kell és végre kell hajtani. A fenntarthatdsag biztositasa érdekében meg kell

erdsiteni és meg kell szilarditani a feddhetetlenséggel kapcsolatos jogi keretet.

Romanianak intenzivebben kell folytatnia a korrupcié megel6zését és kezelését célzo
erofeszitéseit. Tovabbra is kiemelt feladatként kell kezelni a korrupcid visszaszoritasat, €s
ehhez hatékony és visszatart6 erejli, minden szintre és minden intézményre érvényes
intézkedéseket kell hozni. Meg kell 6rizni a Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatosag (DNA) és
a Legfelsébb Semmité- és [té18szék (HCCJ) altal elért meggy6z6 eredményeket. Fontos
feladat tovabbra is, hogy objektiv kritériumokat fogadjanak el a parlamenti képviseldk és a
miniszterek mentelmi joganak felfliggesztésével kapcsolatos dontésekre és azok indokolasara
vonatkozoan. Ezzel egyidejiileg még sok a tennival6 a korrupcid atfogé megeldzése
érdekében; ez kiemelt feladat és alapvetd kotelezettség kell, hogy legyen a kozigazgatas
minden szintjén. Az j korrupcioellenes stratégia (NAS) végrehajtasaval 0sszefiiggésben a
roman hatésagoknak most minden szinten erds és lathato politikai tdimogatast kell nydjtaniuk
a korrupcié megel6zéséhez. A korrupcidellenes stratégia végrehajtasat teljes kortien

tamogatni kell, és ehhez meg kell hozni a sziikséges intézkedéseket.
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11. A Tanacs ismételten hangsulyozza, hogy az egyiittmiikodési és értékelési mechanizmus
tovabbra is alapvetd fontossag ahhoz, hogy kelld eldrelépés torténjen. Olyan megfeleld
eszkozrdl van szd, amely segiti Bulgariat és Romaniat a reformtérekvéseikben, hogy mindkét
orszag elérhesse azokat a konkrét és tartos eredményeket, amelyek a mechanizmus
célkitlizéseinek megvalositasahoz sziikségesek. A Tandcs emlékeztet arra, hogy tovabbra is
készen all Bulgaria és Romania erre irdnyulo eréfeszitéseinek tamogatasara, mind unids, mind
kétoldalu segitségnyujtas keretében. A két tagallamtol e téren vart eredmények eléréséig — és
annak a Tandcs altali megerdsitéséig — a mechanizmus hatédlyban marad. A Tanacs felkéri a
Bizottsagot, hogy addig is folyamatosan szamoljon be az elért eredményekrdl, és
érdeklédéssel varja a Bulgariardl, illetve Romaniardl sz616 kovetkezd, 2018 végére
elkészitendd jelentéseket. A Tanécs iidvozli, hogy a Bizottsag tovabbra is szorosan
figyelemmel kivanja kiséri a helyzet alakulasat Bulgaridban és Romaniaban, és arrol

rendszeresen tdjékoztatni kivanja a Tanacsot.
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