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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forpackningar behovs for att skydda och transportera varor. Tillverkningen av forpackningar
ar ocksa en viktig ekonomisk verksamhet i EU. Regleringsmodellerna skiljer sig dock mellan
medlemsstaterna, vilket skapar hinder for att den inre marknaden for forpackningar ska
fungera fullt ut. Nyligen observerade skillnader ror till exempel maérkningskrav for
forpackningar, metoder for att definiera materialdtervinningsbara eller &teranvéndbara
forpackningar, metoder fOr att anpassa avgifterna for utdokat producentansvar och
saluforingsbegransningar av vissa fOrpackningsformat. Sadana skillnader skapar rittslig
osdkerhet for foretagen, vilket leder till ldgre investeringar i innovativa och miljévinliga
forpackningar och nya cirkuléra affarsmodeller.

Forpackningar dr ockséd en viktig miljofraga. Det dr ett av de fraimsta anvindningsomradena
for nya ravaror (40 % av all plast och 50 % av allt papper som anvédnds i EU ar avsett for
forpackningar) och star for 36 % av det kommunala fasta avfallet. Den 6kade anvindningen
av forpackningar i kombination med lag ateranvindning och materialatervinning hindrar
utvecklingen av en koldioxidsnél cirkuldr ekonomi. Méngden forpackningar har under de
senaste aren Okat snabbare dn bruttonationalinkomsten, vilket leder till kraftigt 6kande utslépp
av koldioxid och andra &mnen samt Overexploatering av naturresurser, forlust av biologisk
méngfald och fororeningar. Uppgifter frén Eurostat! och marknadsdatarapporter? visar en
okad anviandning av forpackningsdesign som kan himma materialdtervinning. Forpackningar
ar icke-materialdtervinningsbara” om de inte kan samlas in separat eller om de utgor en
utmaning for modern sorterings- och materialdtervinningsteknik i EU. Mellan 2012 och 2020
Okade andelen icke-materialdtervinningsbara  forpackningar avsevirt. Dessutom
materialatervinns ofta inte tekniskt materialdtervinningsbara forpackningar eftersom de
processer som kravs for insamling, sortering och materialatervinning inte finns tillgéngliga i
praktiken eller inte dr kostnadseffektiva, eller eftersom resultatet inte &r av tillrdckligt hog
kvalitet for att tillgodose efterfragan pa sekundidra ravaror pa slutmarknaderna. Preliminéra
resultat 1 kommissionens andra rapport om tidig varning visar ocksa att médnga medlemsstater
har svart att uppfylla de materialatervinningsmal som faststills i artikel 6 1 direktiv 94/62/EG.

I industristrategin for EU® understryks den inre marknadens betydelse for EU:s
konkurrenskraft och véilstand. Bland de hinder som gor att ekonomiska aktérer och
allménheten inte kan dra full nytta av den inre marknaden finns restriktiva och komplexa
nationella regler, begrinsad administrativ kapacitet, bristfalligt inforlivande av EU-regler och
bristande efterlevnad av dem.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database.

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102.
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I radets slutsatser frin december 2020* vilkomnades kommissionens avsikt att sikerstilla att
alla forpackningar kan ateranvindas eller materialatervinnas pé ett ekonomiskt genomforbart
sitt senast 2030 och att minska antalet forpackningar, overemballeringen och darmed
forpackningsavfallet. 1 parlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya
handlingsplanen fér den cirkulira ekonomin® upprepades detta mal och kommissionen
uppmanades att ligga fram ett lagstiftningsforslag som omfattar atgérder och mal for
avfallsminskning och ambitiosa krav for att minska onddiga forpackningar — och atgérder for
att forbéttra materialatervinningsbarheten och minimera forpackningarnas komplexitet, dka
innehéllet av atervunnet material, fasa ut farliga och skadliga dmnen och frimja
ateranvandning, utan att dventyra normerna for livsmedelssdkerhet och livsmedelshygien.

Slutligen visade konferensen om Europas framtid att ménniskor och organisationer i det civila
samhiéllet 1 hela EU efterlyser kraftfulla atgirder for forebyggande av avfall, hantering av
forpackningsavfall och cirkularitet for forpackningar genom 6kad anvidndning av atervunnet
material.

En cirkuldr ekonomi for forpackningar kommer att hjélpa till att frikoppla den ekonomiska
utvecklingen fran anvidndningen av naturresurser, bidra till att klimatneutralitet uppnds senast
2050 och stoppa forlusten av biologisk méngfald samt minska EU:s ekonomis strategiska
beroende av manga material. Dessutom kan det ha en positiv inverkan pa sysselsittningen,
sdrskilt 1 den sociala ekonomin, genom att skapa fler ”grona” arbetstillfillen av hog kvalitet
under forutsittning att nddvindiga kompetensinvesteringar® gors och hinsyn tas till
medlemsstaternas, regionernas och arbetstypernas sédrdrag.

Andringen av direktiv 94/62/EG under 2018 tog inte upp alla brister i dess genomfdrande,
men innehdll tre dndringsklausuler som genomfors genom detta initiativ.

Detta initiativ uppdaterar EU:s rittsliga ram for forpackningar och forpackningsavfall genom
att ge medlemsstaterna och foretagen tillrackligt stod for att uppnd maélen {or
avfallsminskning. Detta stdd tar formen av ett harmoniserat regelverk som stoder
investeringar, minskar avfallet och frdmjar materialdtervinning av hog kvalitet, och kommer
att gélla pa samma sitt i alla EU:s medlemsstater.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom den foreslagna forordningen uppdateras EU:s rittsliga ram for forpackningar och
forpackningsavfall. Som en integrerad del av den europeiska grona given’ och EU:s nya
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin kommer den att bidra till EU:s tillvixtstrategi for
en modern, resurseffektiv, ren och konkurrenskraftig ekonomi, dér det 2050 inte lidngre
forekommer négra nettoutsldpp av véxthusgaser och diar den ekonomiska tillvixten har
frikopplats fran resursforbrukningen.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sv/pdf.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 SV.html.

Den europeiska kompetensagendan dr en femérsplan for att hjilpa privatpersoner och foretag att
utveckla fler och bittre fardigheter i samband med den grona omstillningen.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=sv.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN.
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Forslaget ar helt 1 linje med EU:s milj6- och avfallslagstiftning, sirskilt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall®, Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljén’, ridets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om
systemet for Europeiska unionens egna medel'® och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvdrdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach)!!.

Det kompletterar ocksa kommissionens forslag till Europaparlamentets och réadets
forordningar om avfallstransporter'? och om en ram for att faststiilla krav pi ekodesign for
héllbara produkter!® samt kommissionens meddelande om EU:s politiska ram for biobaserad,
biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast!®.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omriden

Initiativet sékerstéller icke-diskriminering mellan produkter som tillverkas i EU och
importerade produkter och &r forenligt med EU:s internationella handelspolitiska
skyldigheter.

Forslaget syftar ocksa till att harmonisera dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna,
inbegripet producenternas rapporteringsskyldigheter enligt system for utdkat producentansvar,
for att begrinsa den administrativa bordan for medlemsstaterna och de ekonomiska aktérerna
i linje med EU:s strategi for béttre lagstiftning!® och kontrollen av #indamalsenligheten nér det
giller rapportering och dvervakning'.

I linje med EU:s engagemang for FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling, inbegripet dess
17 mél for hallbar utveckling, kommer detta initiativ dessutom att forbéttra EU:s
genomforande av mél 12.5 genom att avsevirt minska avfallsgenereringen fram till 2030
genom forebyggande, minskning, materialdtervinning och ateranvéndning.

Nar det giller plastforpackningsavfall kompletterar initiativet ocksa det icke-
materialdtervunna plastbaserade egna medlet i enlighet med beslut (EU, Euratom) 2020/2053
om systemet for Europeiska unionens egna medel. Detta egna medel ger medlemsstaterna
incitament att infora Atgirder for att minska méngden icke-materialatervunnet
plastforpackningsavfall pa sitt territorium.

8 EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

o EUT L 155, 12.6.2019, s. 1.

10 EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

1 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

12 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX %3 A52021PC07009.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142.

14 https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en.
15 SWD(2015) 111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=SWD(2015) 111 &lang=sv
16 COM(2017) 312 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt (EUF-fordraget).

I linje med den nya strategi for produkter som tillkéinnagavs i den europeiska grona given'
och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin omfattar forslaget forpackningarnas hela
livscykel. Det foljer metoden i “traditionell” lagstiftning om den inre marknaden genom att
skapa harmoniserade villkor for utsldppande pa marknaden av forpackningar. Genom att ta
hinsyn till forpackningarnas hela livscykel utvidgas dock denna inremarknadsstrategi till
slutet av livscykeln, vilket skapar en verklig inre marknad for forpackningar, utan hinder for
den fria rorligheten och med lika villkor for produktion, saluforing och avfallshantering i hela
EU.

Artikel 114 i EUF-fordraget dr den rittsliga grunden for det nuvarande direktivet 94/62/EG
om fOrpackningar och forpackningsavfall. Denna artikel gor det mojligt for EU att
harmonisera regler och administrativa atgirder mellan medlemsstaterna. Denna rittsliga
grund kommer att gora det mojligt att ta itu med ett antal viktiga frigor som r6ér den inre
marknaden och som hindrar en harmoniserad tillimpning av forpackningsregler, déribland 1)
hallbarhetskrav, ii) harmoniserade kriterier for miljomodulering av avgifter inom ramen f{or
system for utokat producentansvar, iii) harmoniserade mérkningskrav och iv) krav pa
slutbehandling for att fullborda denna livscykelstrategi.

De detaljerade administrativa kraven dverlats pd medlemsstaterna, medan forslaget reglerar de
aspekter ddr harmonisering kommer att forhindra snedvridning av marknaden och hinder {or
den fria rorligheten. En séddan aspekt dr utokat producentansvar, dir harmoniserade regler —
dven om rapportering — kommer att undanrdja hindren for ekonomiska aktorer som siljer
forpackningar i flera medlemsstater eller i hela EU orsakade av olika regler mellan
medlemsstaterna. Likasd dr det nddvindigt att inrdtta en gemensam ram for insamling av
forpackningar, retursystem och system for ateranvandning, bade for att uppna miljomal och
for att skapa lika villkor for foretag som dr verksamma pa de olika marknaderna. Denna
gemensamma ram kommer att ha en stor inverkan pd mojligheten att materialatervinna
forpackningar och pa tillgangen till sekundéra ravaror.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Miljoproblem och problem som ror forpackningar (dvs. hinder for den inre marknaden och
den cirkuldra ekonomin, vixande mangder forpackningsavfall och andra problem) kan inte 1
tillracklig utstrdckning hanteras av medlemsstaterna sjdlva. Med tanke pd den stora handeln
mellan medlemsstaterna d4r EU:s forpackningsmarknad i ménga avseenden en enda stor
marknad snarare én 27 enskilda marknader. Aven om nationella initiativ behandlar vissa av
dessa utmaningar skapar de ocksé ytterligare fragmentering av den inre marknaden.

Att faststélla gemensamma krav pa EU-nivd kommer att ha ett tydligt mervérde eftersom det
kommer att sdkerstilla en vidl fungerande inre marknad och dérmed lika villkor for
ekonomiska aktorer (t.ex. producenter, leverantorer och aterforséljare). Med krav och mal
faststdllda pd EU-niva kommer 6vergingen till hallbara férpackningar att vara konsekvent i
alla medlemsstater och ddrmed skapa en effektiv marknad.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dtgirderna dr avsedda att ge den réttssédkerhet som krévs for att uppmuntra
storskaliga investeringar 1 hdllbara forpackningslosningar. De fokuserar pd hela virdekedjan
for forpackningar, samtidigt som de sdkerstiller en hog skyddsniva for miljon och ménniskors
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hilsa. Syftet med detta initiativ dr att modernisera och stérka den befintliga réttsliga ramen for
att mojliggora stordriftsfordelar genom gemensamma strategier, samtidigt som industrin och
medlemsstaterna far den flexibilitet som krdvs for innovation eller pd grund av lokala
omstindigheter.

For vissa av de foreslagna politiska alternativen Overvidgs en stegvis metod for att stirka
kraven for att pa bésta sitt uppratthalla proportionalitetsprincipen. Forslaget omfattar darfor
en gradvis hojning av ambitionsnivan och kraven, sasom hallbarhetskravet pa
materialatervinningsbara forpackningar och omprdévningen av behovet av undantag fran
koncentrationsgranserna for &mnen som inger betdnkligheter 1 vissa forpackningsmaterial.

P& det hela taget gir de foreslagna atgirderna inte utover vad som &r nddvéndigt for att
sdkerstélla efterlevnaden av lagstiftningen och samtidigt garantera skyddet av méanniskors
hilsa och miljon.

o Val av instrument

Trots de konkreta atgdrderna har den nuvarande lagstiftningen misslyckats med att uppna
miljomalen och malen for den inre marknaden. Olika nationella strategier for inférlivande och
ensidiga forpackningsatgérder i vissa medlemsstater har lett till skillnader i de nationella
regelverken. Denna trend lir fortsitta med tanke pd de utmaningar for forpackningars
hallbarhet som beskrivs i konsekvensbedomningsrapporten, sirskilt de dkande méngderna
forpackningsavfall, hindren for cirkularitet for forpackningar och den laga anvdndningen av
atervunnet material i plastforpackningar. Olika nationella regler minskar lagstiftningens
effektivitet och dventyrar ett effektivt inrdttande av en cirkuldr ekonomi.

Bristerna i det nuvarande direktivet (t.ex. daligt utformade vésentliga krav for forpackningar
och svéarigheter for medlemsstaterna att genomdriva dem) har gjort det tydligt att
harmonisering dr nddvéndig och att de harmoniserade reglerna bor utformas som en
forordning snarare &n som en dversyn av det nuvarande direktivet. For att ytterligare frimja
overgangen till en koldioxidsnal och cirkuldr ekonomi och undanrdja hindren for den inre
marknaden behdvs en stor médngd nya lagstiftningslosningar, daribland sérskilda krav for
foretag. Overgéngen till en forordning med harmoniserade regler har ett starkt stod av alla
berdrda parter.

En forordning kommer att sdkerstdlla att alla 27 medlemsstater fullgér sina skyldigheter
samtidigt och pd samma sitt. Samma krav for alla marknadsaktdrer kommer att ge den
rattssdkerhet som behdvs, minska snedvridningen av konkurrensen och sénda tydliga signaler
till marknadsaktorer utanfor EU som avser att sldppa ut produkter pd EU-marknaden. Det
kommer ocksa att ge kommissionen mandat att vid behov utarbeta genomforandeétgirder for
att ytterligare bygga ut forordningen, sé att gemensamma regler kan faststillas snabbt.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid en kontroll av dndaméilsenligheten som genomférdes 2014!7 identifierades brister i de
visentliga kraven for forpackningar och det rekommenderades att de skulle goras mer
konkreta och létta att genomdriva, samt noterades att stirkta vésentliga krav skulle vara ett
viktigt verktyg for att uppnd bittre miljoprestanda for forpackningar. Andringen av direktiv
94/62/EG ar 2018 atgdrdade dock inte dessa brister direkt, utan inforde 1 stillet tre
oversynsklausuler: 1) undersoka mojligheten att skirpa de visentliga kraven i avsikt att bland
annat forbdttra konstruktionen for ateranvdndning och frdmja materialatervinning av hog
kvalitet samt stirka genomforandet av dessa krav, 2) underséka mojligheten att faststélla
kvantitativa mal for ateranviandning av forpackningar och eventuella andra atgiarder for att
frimja ateranvindning av forpackningar, och 3) utvérdera effektiviteten av de atgérder som
syftar till att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar och undersdka andra mojliga sétt
att uppna detta mal. Oversynsklausulerna gav ocksd kommissionen mandat att vid behov
lagga fram ett lagstiftningsforslag om dessa fragor.

I april 2020 offentliggjorde kommissionen en utvdrderingsstudie om effektiviteten hos de
visentliga kraven for forpackningar och forpackningsavfall och forslag till forstirkning!®. De
huvudsakliga resultaten av utvirderingen gjorde det mdjligt att definiera problemet och ta
fram den ursprungliga uppsittningen atgérder for konsekvensbedomningen. Denna studie

bidrog till kommissionens inledande konsekvensbedomning som offentliggjordes den 11 juni
2020%.

Detta forslag innehaller atgérder for att ta itu med de problem som identifierats i kontrollen av
dandamaélsenligheten och 1 utvirderingsstudien fran 2020 samt andra &tgidrder som identifierats
i konsekvensbedomningen och det tillhérande omfattande samrédet med berdrda parter.

. Samrid med berorda parter

Den konsekvensbeddmning som &tfoljer direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall omfattade ett grundligt samrdd med berdrda parter for att sdkerstdlla att
synpunkter frén ett stort antal organisationer presenterades och beaktades. Over 800
organisationer med fler dn 1 800 kontaktpunkter bidrog till samradet. Bland de riktade och
bredare metoder som anvéindes for att samrdda med berdrda parter ingick insamling av
aterkoppling om den inledande konsekvensbedomningen, ett offentligt frageformuldr, ett
frigeformuldr till medlemsstaterna, ndtbaserade workshoppar och webbinarier samt
personliga intervjuer.

17 Europeiska kommissionen (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directive, SWD(2014) 209.
18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-
waste-review-of-rules_sv.
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Samriddet om den inledande konsekvensbedomningen utmynnade i 110 svar och det 6ppna
offentliga samradet®® i 425 svar. Ett riktat samrad genomfordes ocksa for att stéirka faktabasen
och omfattade bland annat insamling av mer specialiserade synpunkter fran sérskilda grupper
av berdrda parter under workshoppar med berdrda parter. Sex webbinarier med berorda parter
holls 1 juni 2021 for att presentera och samla in synpunkter pa undersékningens delresultat.
Over 950 personer (frdn 250 organisationer) deltog i dessa webbinarier och nistan 100
organisationer ldmnade detaljerade synpunkter och standpunktsdokument. Ytterligare en
workshop holls den 30 maj 2022 med 517 deltagare, under vilken 50 berorda parter uttalade
sig. Samtidigt genomférde bade den konsult som stoddde kommissionens
konsekvensbedomning och de berdrda kommissionsavdelningarna ytterligare riktade samrad
med medlemsstaternas experter, berorda parter, icke-statliga organisationer och
konsumentorganisationer.

De flesta berdrda parter ansag att den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen
motiverade inrdttandet av ett nytt regelverk for forpackningar. De flesta var ocksa Gverens om
behovet av ytterligare harmonisering av befintliga regler och efterlyste en europeisk ram som
tacker forpackningarnas hela livscykel och viardekedja. Manga berorda parter ansag att denna
ram bor omfatta stringare gemensamma regler om fOrpackningars hallbarhet for att
sakerstdlla att EU:s inre marknad fungerar vdl och understrok behovet av en gemensam
strategi for att definiera materialatervinningsbarhet for forpackningar, sérskilt metoden med
kriterier for design for materialatervinning.

Niarmare bestdmt betonade branschforetrddare behovet av i) en stabil och harmoniserad
rittslig ram som sékerstéller investeringssidkerhet, ii) lika villkor som uppmuntrar till
produktion av hallbara forpackningar och iii) vél fungerande materialdtervinningsmarknader
for att forbéttra tillgdngen och kvaliteten pd sekundira ravaror. Foretrddare for det civila
samhiéllet efterlyste ett effektivt genomférande av avfallshierarkin i1 virdekedjan for
forpackningar med atgirder som uppmuntrar till forebyggande av forpackningsavfall och
ateranvindning.

Utforliga slutsatser fran samrdden med berorda parter finns 1 bilaga 2 till
konsekvensbeddmningen.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlitanden

Utover samrddet med berdrda parter anvidndes flera andra viktiga informationskillor for
konsekvensbeddmningen.

For att ytterligare analysera de olika alternativen anlitades externa konsulter av kommissionen
inom ramen for tvd stodkontrakt’. Genom dessa studier tog man fram
’konsekvensmodelleringsmetoden” och “referensmetoden”. Den forstndmnda anvénds for att
modellera effekterna av de fOreslagna atgirderna, dvs. for att modellera fordndringen i

20 Mindre forpackningsavfall — Samrdd. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-consultation_sv.

Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s essential
requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste och Support to the
finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging Directive,
with new and updated policy measures and information for legislative drafting.
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massfloden, ekonomiska kostnader, miljoeffekter och sociala effekter
(sysselsittningseffekter). Den sistndimnda (referensmetoden) ger en Gversikt Over
forbrukningen av forpackningsavfall, avfallsgenereringen och avfallshanteringen i de 27 EU-
medlemsstaterna. Den innefattar bade historiska trender baserade pa befintliga uppgifter och
framtidsprognoser fram till 2050. Referensscenariot &r i grund och botten ett scenario med
ofordndrad politik, dvs. en modellering av framtida trender dér alla relevanta strategier och
atgirder pa EU-niva och pa nationell niva fortfarande ar i kraft, kompletterat med eventuella
framtida lagstiftningsforslag fran kommissionen. En annan kompletterande studie utfoérdes av
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) for att analysera effekterna av
atgdrder som kombinerar symboler pa avfallsbehdllare med matchande etiketter pa
forpackningar (det senare utvecklades inom ramen for de tva studier som ndmns ovan).

Konsulten och dennes experter hade ett ndra samarbete med kommissionens berdrda
avdelningar under studiens olika faser.

Ytterligare uppgifter och kommentarer samlades in genom riktade intervjuer med berdrda
parter och fordjupade samradd med medlemsstaterna.

Mojliga étgirder for plastbérkassar togs forst fram i studien Study on the Implementation of
the Plastic Bags Directive combined with the Scoping Study to assess the feasibility of further
EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic Bags Directive®?, och en
konsekvensbedomning av de foreslagna atgirderna gjordes i den andra kompletterande
studien.

Slutligen utvecklades atgérder for komposterbara forpackningar som en del av 2020 ars studie
Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a
circular economy®. Denna studie fungerade ocksd som ytterligare inspiration till
kommissionens meddelande om EU:s politiska ram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast.

. Konsekvensbedomning

Forslaget grundar sig pd en konsekvensbeddmning. Efter att ha behandlat synpunkterna fran
niamnden for lagstiftningskontroll 1 dess negativa yttrande av den 13 maj 2022 och gjort
nddvindiga dndringar och tilligg fick konsekvensbedomningen ett positivt yttrande med
reservationer den 30 september 2022.

I konsekvensbedomningen upptéicktes tre huvudsakliga problem:

2 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation

of the Plastic Bags Directive. Part I, Implementation of Plastic Bags Directive — EU:s publikationsbyra
(europa.eu).

Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy — EU:s publikationsbyra (europa.eu).
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(1) Okande mingd forpackningsavfall?*: Direktiv 94/62/EG har inte kunnat viinda denna
trend, trots sdrskilda bestimmelser om att minimera méngden forpackningar. Den
Okande trenden har forstérkts av nya konsumtionsvanor (t.ex. on-the-go-konsumtion,
Okad onlineforsdljning och hemleveranser).

(2) Hinder for materialatervinning och ateranvdndning av forpackningar: Dessa
inbegriper faktorer sdsom Okad anvindning av designegenskaper som forhindrar
materialdtervinning, okad korskontaminering mellan komposterbara
atervinningsstrommar, dmnen i forpackningar som kan vara farliga och otydlig
markning av forpackningar for sortering. Till foljd av detta har prioriteringen av
ateranvandning och materialdtervinning framfor atervinning och deponi dnnu inte
genomforts fullt ut.

3) Lag materialatervinningskvalitet pa plastforpackningar och anvindning av sekundira
ravaror: Detta begransar EU:s forméga att minska anvéndningen av nya ravaror i nya
forpackningar. Marknadsmisslyckanden och brister i det nuvarande regelverket
hdmmar dtervinningsverksamhetens lonsamhet och dven de investeringar i teknik och
logistik som kriavs for att sdkerstilla att forpackningar samlas in, sorteras och
materialdtervinns pa ett hogkvalitativt sitt.

Mot bakgrund av ovanstiende dr de Overgripande malen 1 detta lagforslag att minska de
negativa miljoeffekterna av forpackningar och forpackningsavfall och samtidigt forbéttra den
inre marknadens funktion. De sidrskilda mélen &r att i) minska uppkomsten av
forpackningsavfall, i1) frimja en cirkuldr ekonomi for forpackningar pé ett kostnadseffektivt
sdtt och ii1) frimja anvéndningen av atervunnet material i férpackningar.

I konsekvensbeddmningen sammanstélldes alla tinkbara atgirder for analys pa grundval av
tre studier som utforts av en extern konsult, workshoppar for berorda parter, ett offentligt
samrdd pd ndtet och riktade intervjuer. De olika, komplexa och ofta sammanhingande
atgdrderna grupperades under tre olika alternativ, som jamfors med ett scenario med
ofordandrade forhéllanden (business-as-usual). Alternativen 1-3 Okar i styrka nér det géller
deras miljoeffektivitet, men dven deras genomforandeborda och det intrang som de kan
innebdra, enligt foljande:

e [ alternativ 1 faststdlls dtgirder for att 6ka standardiseringen och tydligare vésentliga krav
som tenderar att vara nddvandiga for atgérder i andra grupper.

o [ alternativ 2 faststélls obligatoriska mal for avfallsminskning, &teranvdndning for vissa
sektorer och minsta innehdll av atervunnet material i plastférpackningar, krav for att
sakerstdlla fullstindig materialdtervinningsbarhet senast 2030 och harmoniserade
produktregler.

o [ alternativ 3 faststills hogre obligatoriska mal &n i alternativ 2 och ytterligare produktkrav.

De viktigaste politiska valen for beslutsfattare i de 27 EU-medlemsstaterna pa de tre
insatsomréddena &dr nationella mal for avfallsminskning, mal {6r &teranvdndning for
ekonomiska aktorer i1 vissa sektorer, dtgirder for att 6ka materialdtervinningsbarheten och maél

u Den totala mingden forpackningsavfall i EU har 6kat fran 66 miljoner ton 2009 till 78,5 miljoner ton

2019 (en Okning pd 19 %, hogre d4n BNI). Den érliga produktionen av forpackningsavfall 2018
uppskattades till 173 kg per capita i EU, en 6kning med 27 kg jamfort med 2009.
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for innehall av atervunnet material 1 plastforpackningar. Av de mdjliggorande atgérderna &r
obligatoriska retursystem och miarkningsregler for att underlétta konsumenternas sortering de

aterstdende politiska valen.

Atgérderna i varje alternativ presenteras i foljande tabell. For att visa p& kopplingarna mellan
dem har alternativa atgdrder samma siffra, t.ex. M2b och M2c. De viktigaste politiska valen

anges 1 fetstil.

MS: Minimering av
tomrummet i
forpackningar i utvalda
sektorer, inklusive e-
handel

Mi1: Uppdaterin av
vasentliga krav for att

minimera éveremballering
M10a: Oversyn av CEN-

standarden for definition
av ateranviandbara
forpackningar

M19: Ge Kklarhet om
definitionen av
ateranvindning kontra
»forberedelse for
ateranvindning”

M21a: Alla forpackningar
ska kunna Aateranvindas
eller materialatervinnas
senast 2030 — fortydlicande
av vasentliga Kkrav och
definitionen av

materialitervinningsbarhe
t +M21b: Alla
iateranvindbara
forpackningar maste
kunna materialatervinnas
fran och med 2030

M22a: Kbvalitativ definition
av materialatervinningsbara
forpackningar

M28: Fortydlicande av
biologisk nedbrytbarhet och
komposterbarhet och

uppdateringar av respektive
vasentliga Krav och
standard EN 13432

M29a: Tillata
komposterbar och
konventionell plast for
utvalda forpackningstyper
M37: Definition

innehiall av Aatervunnet av

material och méitmetod

M8b: Obligatoriska
ateranvindningsmal for utvalda
forpackningsgrupper for

2030/2040 i utvalda sektorer
+M19+M10a+M10b:  Definitioner
och  obligatoriska  krav ~ for

ateranvindbara forpackningsformat i
EU-lagstiftningen och standarder for
vissa format+tM10c: Definition av
och obligatoriska standarder for
ateranviandningssystem

M7: Fasa ut forpackningar som
kan undvikas/inte behovs

M2b: Obligatoriskt mil om
minskning av forpackningsavfallet
med 19 % per capita ar 2030

jamfort med referensscenariot
+MI1+MS5
M22b: Definition av

materialdtervinningsbara
forpackningar pa grundval av
kriterier for esign for
materialitervinnin
kompletterade meﬁ forfarandet
for bedomning av
materialatervinningsbarhet och
en negativ forteckning oOver
egenskaper hos icke
materialitervinningsbara
forpackningsegenskaper
+M21a+M21b+M22a+M23:
Harmonisering av kriterierna for
modulering av avgifter for utokat
producentansvar

M29d: Obligatorisk
komposterbarhet for vissa av de
utvalda . typerna av
plastforpackningar och for de
aterstiende komposterbara eller
konventionella plaster som &r
mojliga +M28

av M35em: Breda mal for innehall

atervunnet material i

lastfﬁrﬁackningar baserade pa
ontaktkinslighet for 2030 och
2040 +M37

10

M3c: Obligatoriska
mal pa hog niva for att
oka ateranvindningen

av forpackningar
senast  2030/2040 " i
utvalda sektorer
+M10a+M10b+M10c+
M19

M2c¢: Obligatoriskt

méal om minsknin
fﬁrgackningsavfal et
med 23 % per capita
ar 2030 jamfort med
referensscenariot
+M1+M5+M7+M3:
Senast 2030 forbjuda de
tyngsta forpackningarna
or utvalda produkter pa
§rundval av befintliga
attare alternativ

M22c: Kvantitativ
definition av
materialitervinningsb
ara forpackningar
+M1\£I§ la+tM21b+M22a+

M29b: Obligatorisk
komposterbarhet for
allla fu‘tval(lig1 _typer av

astforpackningar
Phg Toe

av

M35eh: Hogre
ambitionsniva, breda
mal for innehall av
atervunnet material i
glastfiirpackningar

aserade a
kontaktkinslighet for
2030 och 2040 +M37
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Mx: Uppdatering av den
nuvarande
materialbaserade
markningen: Borttagning

av alfanumeriska koder
for avfallssorterare

M31: Uppdatering av
definitioner rorande
farliga &mnen

M32a: Utokning av

informationen om farliga
Amnen

Ma&b: Obligatoriskt retursystem
och minimikrav for alla sadana
system
M27c¢-y: Harmoniserad miirkning
av produkter och avfallsbehillare
for att underlitta konsumenternas
sortering  (avancerade  nordiska
113311(‘[0 gramsystem)+Mx+Mk:
egransningar av anvindningen av
forvirrande etiketter
M12-u: Harmoniserad obligatorisk

mirkning  av  ateranvandbara
forpackningar
M38-j: ~ Mirkningskriterier ~ for

innehall av atervunnet material
M32b: Anmdlan av &dmnen som
inger betinkligheter 1 forpackningar
+M33a: Begransningar av dmnen
enligt Reach +M31

M40b: Obligatoriska minimikrav
for miljdanpassad offentlig
upphandling for forpackning av
prioriterade produkter och tjanster

M42b: =~ Harmonisering av
rapporteringssystemet for utdkat
producentansvar

MPCB: Utvidgad

rapporteringsskyldighet for PCB

11

Me: Prioriterad
anvandning av
materialitervunna
forpackningar fran
retursystem +Ma&b

M26cc:. )
Avfallsinsamlingssyste
m_som alternativ till
DRS+Mx+M12-
utM38-j+M27c-y+Mk

M32c: Anmélan av alla
damnen 1 forpackningar
+M33b: Begrinsningar
av _dmnen enligt det
reviderade
forpackningsdirektivet
+M31

M40c:  Obligatoriska
minimikrav for
miljdanpassad offentlig
upphandling for
forpackning av alla
produkter och tjanster

M34b:  Obligatoriskt
rapporteringskrav ~ for
innehdll av &tervunnet
material ~ for alla
forpackningar
+M42b+MPCB
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Baserat pa beddmningen av atgérdernas effekter forordar kommissionen alternativ 2.

Det gjordes dock en omsorgsfull bedomning i varje enskilt fall for att upptidcka delar av
atgirder utanfOr alternativ 2, vars integrering i det rekommenderade alternativet skulle
forbattra miljoprestandan och genomforbarheten ytterligare, men dndé vara proportionerlig.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

De foreslagna atgirderna har olika stora administrativa bordor, som framst skulle bero pa
overvakning och rapportering av efterlevnaden, bade for offentliga myndigheter och foretag.

Samtidigt utnyttjas digitaliseringen fullt ut 1 detta forslag for att minska den administrativa
bordan. Det dr till exempel tdnkt att kommissionen ska anta en genomforandeakt for att
faststilla villkoren for att identifiera forpackningarnas materialsammanséttning med hjélp av
teknik for digital mérkning. Det rekommenderas ocksa att ateranvéndbara forpackningar har
QR-koder eller likvardiga satt att underldtta atervinningen av dem och harmoniserade
sdrskilda etiketter som ger konsumenterna korrekt information om &teranvindning av
forpackningar och om tillgdngen till system for ateranvindning. Dessutom bor den
harmoniserade  forpackningsmérkningen  for  konsumenternas  sortering  forbéttra
sopsorteringen och innebéra en betydande forenkling for aktorerna.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som ingar visar de detaljerade budgetkonsekvenserna och de
personalresurser och administrativa resurser som krivs enligt detta forslag.

Europeiska kommissionen, och mer specifikt generaldirektoratet for miljo (GD Miljo),
kommer att ansvara for att forhandla om fOrordningen genom det ordinarie
medbeslutandeforfarandet samt for dess allmdnna genomférande och for antagandet av alla
genomforandeakter och delegerade akter som planeras i den. Andra avdelningar och byraer
som kommer att bidra dr Eurostat, gemensamma forskningscentrumet (JRC) och Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa).

De nuvarande finansiella simuleringarna baseras pa tre heltidsekvivalenter 1 kategorin
handldggare (AD) som endast ska utfora 1) forhandlingarna om och det allménna
genomforandet av forordningen, och ii) fOrberedelserna infor utarbetandet av
sekundérlagstiftningen. De tekniska uppgifterna planeras utforas av tva heltidsanstillda
utstationerande nationella experter (med tanke pé& den fOrvédntade tidsplanen) och tva
kontraktsanstéllda. Kostnaderna for kommissionens personal uppgar till totalt 6 537 000 euro,
baserat pa de senaste l6neskalorna som &r allmént tillgéngliga.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehdller flera bestimmelser for att forbéttra dvervakningen och forstaelsen av
flodet av forpackningar. Dessa kommer att komplettera de befintliga berdknings- och
rapporteringskraven for medlemsstaterna enligt kommissionens beslut 2005/270/EG* och
2018/896/EG?°. Dessa beslut maste ersittas si att de ocksd omfattar ytterligare
rapporteringskrav som krévs for att stodja overvakningen och det fullstindiga genomf6randet
av de materiella krav som ror 1) plastbarkassar (dvs. uppdelad och obligatorisk rapportering
och olika kategorier av plastbédrkassar), 2) insamlingsgraden for forpackningar som omfattas
av skyldigheten att inrétta retursystem, och 3) uppgifter om sirskilda forpackningskategorier,
som krdvs for att utveckla metoden for att bedoma forpackningarnas
materialdtervinningsbarhet.

For att stodja 6vervakningen av utdkat producentansvar pd medlemsstatsnivd och harmonisera
kraven pa utokat producentansvar for att gora dem mer effektiva i hela EU foreslds 1 detta
initiativ ocksd ett registreringskrav for ekonomiska aktorer (producenter) och deras
producentansvarsorganisationer nir de tillhandahiller forpackningar pd en medlemsstats
marknad for forsta gangen. Detta 4tf6ljs av harmoniserade krav pa rapportering av uppgifter
om sddana forpackningar till de nationella myndigheterna. Detta kommer att minska den
administrativa bordan for producenterna, som i nuldget maste anpassa sig till alltmer olika
nationella krav pd& rapportering av utdkat producentansvar, och gora det mojligt for
medlemsstaterna att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter och tillhandahalla den detaljniva
pa uppgifterna som krivs for att stodja framtida politiska anpassningar, sérskilt nir det géller
forpackningars materialatervinningsbarhet.

Forslaget begransar rapporteringen av uppgifter om mal {for dteranvdndning och péafyllning till
de uppgifter som de ansvariga ekonomiska aktorerna I&dmnar in till de behdriga
myndigheterna. Ingen ytterligare rapportering till kommissionen planeras. Berdkningsreglerna
kommer att antas av kommissionen i genomforandeakter.

* Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I innehaller de allménna bestimmelserna.

I artikel 1 faststdlls denna forordnings innehall. Dér forklaras att forordningen infor krav for
forpackningars hela livscykel ndr det géiller miljoméssig héllbarhet och mérkning for att tillata
utsldppande pd marknaden av forpackningar samt krav pa utdkat producentansvar, insamling,
behandling och materialdtervinning av forpackningsavfall. Det forklaras att denna forordning

= Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststillande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, dndrat genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 av den 17 april
2019 (konsoliderad version, EUT L 112, 26.4.2019, s. 26).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/896 av den 19 juni 2018 om faststdllande av metoden
for berdkning av den éarliga forbrukningen av tunna plastbiarkassar och om &ndring av beslut
2005/270/EG (EUT L 160, 25.6.2018, s. 6).

26
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bidrar till en effektivt fungerande inre marknad samtidigt som den efterstravar miljomal for att
forebygga eller minska forpackningars och forpackningsavfalls negativa effekter pad miljon
och ménniskors hilsa. Pa sa sétt bidrar den till omstédllningen till en cirkuldr ekonomi i linje
med avfallshierarkin.

I artikel 2 faststélls att denna forordning ska tillimpas pé alla forpackningar, oavsett vilket
material som anvinds, och pa allt féorpackningsavfall.

I artikel 3 faststéills de definitioner som behovs for denna forordning. Ett antal av dessa
definitioner tas over frdn den nya lagstiftningsramen (férordning (EG) nr 765/2008 och beslut
nr 768/2008/EG), fran det upphivda direktivet om forpackningar och forpackningsavfall eller
frdn unionens befintliga lagstiftning (t.ex. ramdirektivet om avfall och forordningen om
marknadskontroll). Ett antal nya definitioner infors, sérskilt for att genomfora de viktigaste
atgdrderna i detta initiativ med fokus pd materialdtervinningsbara férpackningar, anvindning
av atervunnet material 1 plastforpackningar, ateranvéndbara forpackningar och forebyggande
av forpackningsavfall.

I artikel 4 faststélls principen om fri rorlighet pd den inre marknaden for forpackningar som
uppfyller héllbarhetskraven och mirkningskraven i denna foérordning.

Kapitel II innehaller hallbarhetskrav for forpackningar.

I artikel 5 faststélls krav for &mnen 1 forpackningar, sirskilt en begrinsning av halten av bly,
kadmium, kvicksilver och sexvirt krom. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter som sénker nivan av denna begriansning och faststéller undantag fran den.

I artikel 6 faststills att forpackningar ska vara materialatervinningsbara, och det anges vilka
krav som maste uppfyllas i tva steg. Fran och med den 1 januari 2030 maste forpackningar
uppfylla kriterierna for design for materialatervinning, och frdn och med den 1 januari 2035
kommer kraven att justeras ytterligare fOr att sdkerstilla att materialatervinningsbara
forpackningar ocksa samlas in, sorteras och materialatervinns effektivt och 1 tillrdcklig
utstrackning (“materialatervinns i storre skala”). Kriterierna for atervinningsdesign och
metoden fOr att beddoma om fOrpackningar materialatervinns 1 storre skala kommer att
faststéllas 1 delegerade akter som antas av kommissionen. Tillimpningen av dessa
bestimmelser bor skjutas upp for att den nddvindiga lagstiftning som specificerar kraven pé
materialatervinningsbarhet ska kunna antas och for att industrin ska fa tillrackligt med tid for
att anpassa sig till de nya reglerna. I denna bestimmelse faststills vidare regeln att de
ekonomiska bidrag som producenterna ska betala for att fullgdra sina skyldigheter inom
utokat producentansvar ska anpassas pa grundval av klasserna for materialatervinningsbarhet
enligt kriterierna for design for materialatervinning, som kommer att uppdateras sa att de
omfattar de troskelvirden for materialatervinningsbarhet i storre skala som ska tillimpas fran
och med 2035. Slutligen faststélls sdrskilda regler for innovativa férpackningar for vilka
kraven pad materialdtervinningsbarhet maéste dokumenteras forst fem ar efter det att
forpackningen for forsta gangen slédpptes ut pd marknaden. Dessutom ar lakemedelsbehallare
som uppfyller definitionen av likemedelsbehallare i artikel 4.25 i1 férordning (EU) 2019/6
samt kontaktkénsliga plastforpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745 och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som
omfattas av forordning (EU) 2017/746 undantagna fran de krav pd materialdtervinningsbarhet
som faststélls i denna artikel fram till 2034 med hénsyn till ménniskors och djurs hilsa samt
sdkerhetsaspekter.

Enligt artikel 7 ska plastforpackningar frdn och med den 1 januari 2030 innehélla en viss
minsta mingd atervunnet material frdn plastavfall efter konsumentledet per enhet
plastforpackningar. Sdrskilda forpackningar har undantagits, dér sa ar lampligt. Denna méngd

14

SV



SV

ska 0kas senast den 1 januari 2040 och undantagen bor ses 6ver. Kommissionen kommer att
anta en genomforandeakt for att faststilla metoden for berdkning och kontroll av andelen
atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet och formatet for den tillhdrande
tekniska dokumentationen. Denna bestammelse ger ocksa kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att &ndra minimiandelen atervunnet material fran plastavfall efter
konsumentledet.

I artikel 8, 1 kombination med definitionen 1 artikel 3, faststills villkor for nédr férpackningar
anses vara komposterbara och foreskrivs att kaffekapslar av filterpapper, sjdlvhiftande
etiketter pa frukt och gronsaker och mycket tunna plastbérkassar ska vara komposterbara
senast 24 mdnader efter denna forordnings ikrafttrddande. Andra fOrpackningar, med
undantag for tunna plastbéarkassar, for vilka medlemsstaterna beviljats flexibilitet, ska kunna
materialdtervinnas. Artikeln ger ocksa kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att andra forteckningen 6ver forpackningar som maste vara komposterbara.

Enligt artikel 9 ska forpackningens vikt och volym minimeras med vederborlig hénsyn till
forpackningens sikerhet och funktion. Teknisk dokumentation ska visa att denna skyldighet
fullgors.

I artikel 10 faststélls kraven for dteranvandbara forpackningar. Ett av kraven ér till exempel
att forpackningen har utformat, konstruerats och sldppts ut pd marknaden med maélet att
ateranvindas eller aterfyllas ett maximalt antal ginger. Ateranvindbara forpackningar maste
ocksa inga i ett system for ateranvindning som uppfyller minimikraven i bilaga VI till denna
forordning.

I kapitel 111 faststélls krav pa etikettering, mirkning och information.

Enligt artikel 11 ska forpackningen mérkas med en etikett med information om materialets
sammansittning for att underldtta konsumenternas sortering. Samma mairkning ska finnas
avfallsbehillare sd att konsumenten létt kan identifiera var avfallet ska slédngas (artikel 12). En
harmoniserad méarkning ska dven utformas for att, efter tillverkarens val, informera om
innehallet av dtervunnet material i plastforpackningar. Ateranviindbara forpackningar ska vara
forsedda med en QR-kod eller ndgon annan typ av databédrare som ger tillgang till relevant
information som underléttar teranvindning. Kommissionen ska ges befogenhet att genom
genomforandeakter faststdlla harmoniserade maérkningskrav och mérkningsformat f{or
forpackningar och avfallsbehdllare samt att identifiera forpackningars
materialsammansittning genom teknik for digital mérkning.

I kapitel 1V faststills de ekonomiska aktorernas skyldigheter, och bestammelserna éar till
storsta delen standardbestimmelser fran beslut nr 768/2008/EG?’. Det ar dock vart att nimna
artikel 14 och artiklarna 21-28.

I artikel 14 foreskrivs att leverantorer av forpackningar eller forpackningsmaterial ska forse
tillverkaren med all information och dokumentation som tillverkaren behdver for att visa att
forpackningen dverensstimmer med kraven.

27 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for

saluforing av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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I artikel 21 foreskrivs att ekonomiska aktorer som levererar produkter till slutdistributorer
eller slutanvindare i gruppforpackningar, transportférpackningar eller e-handelsforpackningar
ska sdkerstdlla att andelen tomrum 1 forpackningen 1 forhallande till de forpackade
produkterna ar hogst 40 %.

I artikel 22 anges att ekonomiska aktorer inte far sldppa ut forpackningar pa marknaden i de
format och for de &dndamal som anges i bilaga V till forordningen. Kommissionen ges
befogenhet att &ndra denna forteckning genom att anta en delegerad akt.

I artiklarna 23 och 24 foreskrivs att den ekonomiska aktdr som sldpper ut dteranvéndbara
forpackningar pa marknaden ska sékerstélla att det finns ett system for ateranvandning for den
forpackningen. Ekonomiska aktérer som anvinder dteranvéndbara forpackningar ska ocksa
inrdtta eller delta i ett system fOor ateranvdndning av sadana forpackningar. Kraven for
systemet for &teranvindning och for rekonditionering av ateranvdndbara forpackningar
faststills 1 bilaga VI till forordningen.

I artikel 25 foreskrivs att ekonomiska aktorer som erbjuder produkter som kan kopas genom
pafyllning ska ldmna viss information till slutanvindarna och sékerstilla att
pafyllningsstationerna uppfyller kraven i del C i bilaga VI.

I artikel 26 faststélls ett antal mal {for ateranvindning och péfyllning for olika sektorer och
forpackningsformat. I direktivet faststélls ocksa undantag fran skyldigheten att uppfylla malen
for ateranvéndning och péfyllning. Kommissionen far anta delegerade akter for att faststélla
mer specifika mal for ateranvindning och ytterligare undantag.

I artiklarna 27 och 28 faststills reglerna for berdkning av uppnaendet av de olika mélen for
ateranvandning och pafyllning som faststélls i artikel 26 och for rapportering till den behdriga
myndigheten om dessa mél. Senast den 31 december 2028 ska kommissionen anta en
genomforandeakt med detaljerade berdkningsregler och metoder for de mal som faststills 1
artikel 26.

I kapitel V (artikel 29) faststélls att den arliga forbrukningen av tunna plastbérkassar inte far
Overstiga 40 sddana kassar per person senast den 31 december 2025. Medlemsstaterna kan
undanta mycket tunna plastbiarkassar som behovs av hygienskil eller som tillhandahélls som
forséljningsforpackningar for livsmedel som sédljs i1 16svikt for att forhindra matsvinn fran
skyldigheten att uppfylla mélet.

Kapitel VI om forpackningars dverensstimmelse r till storsta delen standardbestimmelser
fran beslut 768/2008/EG om hur forpackningarnas dverensstimmelse ska bedomas. Kapitlet
avser

— anvandningen av tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder for provningar,
métningar och berdkningar (artikel 30),

— harmoniserade standarder som innebdr en presumtion om &verensstimmelse (artikel

— kommissionens mdjlighet att anta gemensamma tekniska specifikationer om
harmoniserade standarder inte finns tillgéngliga (artikel 32),

— forfarandet for bedomning av 6verensstammelse (artikel 33), och
— EU-forsdkran om dverensstimmelse (artikel 34).
Kapitel VII handlar om hanteringen av forpackningar och forpackningsavtall.

I artikel 35 foreskrivs att medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet for genomforande
och tillsyn av de skyldigheter som f6ljer av artiklarna 26—29 och kapitel VII.
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Artikel 36 ror den rapport om tidig varning som kommissionen ska utarbeta i samarbete med
Europeiska miljobyrdn om framstegen med att uppna de mél som faststélls i artiklarna 38 och
46.

I artikel 37 foreskrivs att medlemsstaterna ska ldgga till ett kapitel om hanteringen av
forpackningar och forpackningsavfall 1 de avfallsplaner som krévs enligt artikel 28 1 direktiv
2008/98/EG.

I artikel 38 foreskrivs att varje medlemsstat gradvis ska minska det forpackningsavfall som
genereras per capita jamfort med det forpackningsavfall som genererades per capita 2018,
med 5 % fram till 2030, 10 % fram till 2035 och 15 % fram till 2040. Medlemsstaterna ska
genomfora atgédrder, sdsom ekonomiska styrmedel och andra atgérder, for att uppmuntra till
tillampning av avfallshierarkin i syfte att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall och
minimera forpackningarnas miljopaverkan.

I artikel 39 foreskrivs att medlemsstaterna ska uppritta ett register som ska anviandas for att
Overvaka att forpackningsproducenterna uppfyller kraven i kapitel VII. Producenter,
producentansvarsorganisationer (om en sddan organisation har utsetts av en producent) eller
det utsedda ombudet for utdkat producentansvar ska registreras i registret i den medlemsstat
dir producenten tillhandahédller forpackningar for forsta géngen. Producenter som inte dr
registrerade far inte tillhandahalla forpackningar pa marknaden i en medlemsstat.

I artikel 40 foreskrivs att producenter som for forsta gangen tillhandahéller férpackningar pa
marknaden inom en medlemsstats territorium ska ha utokat producentansvar for sina
forpackningar i enlighet med artiklarna 8 och 8a 1 direktiv 2008/98/EG.

Artikel 41 giller  producentansvarsorganisationer. Om  det finns  flera
producentansvarsorganisationer maste det sdkerstillas att de fullgdr sina skyldigheter inom en
medlemsstats hela territorium.

I artikel 42 foreskrivs att producenter eller en utsedd producentansvarsorganisation ska
ansoka om godkinnande fran den behoriga myndigheten.

I artikel 43 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstilla att det inréttas system som gor det
mojligt att returnera och/eller samla in alla forpackningar och allt forpackningsavfall fran
konsumenter eller andra slutanvéndare eller fran avfallsflodet.

I artikel 44 foreskrivs att det ska finnas ett retursystem for plastdryckesflaskor for
engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter och dryckesbehéllare av metall eller
aluminium for engdngsbruk med en kapacitet av hogst tre liter. Det faststills d&ven undantag
frin denna regel. Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att alla
retursystem uppfyller minimikraven i bilaga X. Medlemsstaterna far ocksa ta med glas i
retursystemet och bor sédkerstélla att retursystem for engéngsforpackningar dr tillgdngliga
dven for ateranvandbara forpackningar, sirskilt glasdryckesflaskor for engangsbruk, nir detta
ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart.

I artikel 45 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta atgédrder for att uppmuntra en 6kning av
systemen for att mdjliggéra ateranvandning. Dessa atgérder kan till exempel vara anvéindning
av retursystem for forpackningar som inte omfattas av de retursystem som foreskrivs i artikel
44.

I artikel 46 faststills materialdtervinningsmél for forpackningsavfall som medlemsstaterna
maste uppfylla senast den 31 december 2025 och senast den 31 december 2030, som &r
desamma som 1 direktiv 94/62/EG. Om medlemsstaterna skjuter upp tidsfristerna for att
uppnd malen for 2025 maste de ldmna in en genomforandeplan i enlighet med bilaga XI.
Kommissionen kan begira att en medlemsstat ser dver sin genomforandeplan.
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I artiklarna 47 och 48 faststills reglerna for berdkning av uppndendet av
materialatervinningsmalen 1 artikel 46.1.

I artikel 49 foreskrivs att producenter eller producentansvarsorganisationer ska tillhandahalla
information om forebyggande och hantering av forpackningsavfall for férpackningar som de
levererar pa en medlemsstats territorium.

Artikel 50 handlar om rapportering for varje kalenderdr frdn medlemsstaterna till
kommissionen om

— uppnédendet av materialatervinningsmélen,
— forbrukningen av mycket tunna, tunna och tjocka plastbarkassar,

— insamlingsgraden for forpackningar som omfattas av skyldigheten att inrétta
retursystem, och

— antalet forpackningar som sldpps ut pd marknaden och materialatervinningsgraden for
forpackningsformat/forpackningstyper enligt tabell 3 1 del 3 1 bilaga II.

I artikel 51 faststills regler for databaser Over forpackningar och den information som de
maste innehalla.

Kapitel VIII handlar om skyddsforfaranden och bygger pé standardbestimmelser.

Kapitel IX (artikel 57) handlar om miljoanpassad offentlig upphandling, ndrmare bestimt
mojligheten for kommissionen att anta delegerade akter for att faststidlla krav som &r
tillimpliga péd offentliga kontrakt (t.ex. tekniska specifikationer, urvalskriterier,
tilldelningskriterier osv.), pa grundval av de hallbarhetskrav som faststélls i denna férordning.

Kapitel X ér ett standardkapitel med artiklar om delegerade akter (artikel 58) och om
genomforandeakter (artikel 59).

I kapitel XI anges dndringar av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904.

Kapitel XII ar ett standardkapitel om slutbestimmelser, med artiklar om sanktioner (artikel
62), om att forordningen ska utvdrderas étta ar efter antagandet (artikel 63) samt om
bestammelser om upphévande och overgingsbestimmelser (artikel 64).
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2022/0396 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om forpackningar och forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020

och direktiv (EU) 2019/904 och om upphéivande av direktiv 94/62/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Produkter behover forpackningar for att skyddas och kunna flyttas latt frdn den plats
dér de tillverkas till den plats dir de anvénds eller forbrukas. Att forebygga hinder
for den inre marknaden for forpackningar dr avgdrande for att den inre marknaden
for produkter ska fungera. Splittrade regler och vaga krav medfor extra kostnader for
de ekonomiska aktdrerna.

Dessutom anvinds stora mangder nya ravaror i forpackningar (40 % av all plast och
50 % av allt papper som anvdnds i EU é&r avsett for forpackningar), och
forpackningar star for 36 % av det kommunala fasta avfallet’. Stora och stindigt
vixande  forpackningsmédngder samt 1ldg  dteranvindning och  délig
materialdtervinning utgdr betydande hinder for att uppna en koldioxidsnal cirkuldr
ekonomi. Av dessa skdl bor denna forordning faststélla regler for forpackningarnas
hela livscykel, som bidrar till att den inre marknaden fungerar effektivt genom att
harmonisera  nationella  atgérder, samtidigt som fOrpackningarnas och

EUTCI...],[...].s. [...]-

EUTCI...],[...].s. [...]-

Eurostat, Packaging waste statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging waste statistics.
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3)

4)

)

(6)

forpackningsavfallets negativa paverkan pa miljon och ménniskors hélsa forebyggs
och minskas. Genom att faststdlla atgdrder i linje med avfallshierarkin bor
forordningen bidra till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG* faststills krav for
medlemsstaterna pa forpackningar, sasom vésentliga krav som ror forpackningars
sammansittning och deras ateranvdndbarhet och &tervinningsbarhet samt méal for
atervinning och materialatervinning.

Ar 2014 rekommenderade en kontroll av #ndamélsenligheten med direktiv
94/62/EG> anpassningar av de visentliga kraven for att gora dem mer konkreta och
latta att genomdriva och for att stiarka dem, vilket sdgs som ett viktigt verktyg for att
uppna béttre miljoprestanda for forpackningar.

I linje med den grona given® itar man sig i den nya handlingsplanen for den cirkulira
ekonomin’ att forstirka de grundliggande kraven for forpackningar si att alla
forpackningar kan ateranvindas eller materialatervinnas senast 2030, och dessutom
Overvdga andra dtgirder for att minska (6ver)emballering och forpackningsavfall,
driva pa design for ateranvidndning och materialdtervinning av forpackningar, minska
forpackningsmaterialens komplexitet och inféra krav pd innehdll av &tervunnet
material 1 plastforpackningar. Handlingsplanen &ldgger kommissionen att bedéma
mojligheterna att inféra en EU-omfattande méarkning som underlédttar en korrekt
sortering av forpackningsavfall vid killan.

Plastforpackningar dr det mest koldioxidintensiva materialet och sett till anvindning
av fossila brinslen dr materialatervinning av plastavfall ungefir fem ganger battre dn
forbrinning med energidtervinning®. Precis som anges i den europeiska strategin for
plast’ atar man sig i handlingsplanen for den cirkulira ekonomin att oka
anvindningen av materialatervunnen plast och bidra till en mer hallbar anvéindning
av plast. Unionens budget och systemet for egna medel bidrar till att minska
fororeningarna fran plastforpackningsavfall'®. Den 1 januari 2021 infordes genom
radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel ett nationellt bidrag som dr i proportion till
mingden plastforpackningsavfall i varje medlemsstat som inte materialatervinns.

© 9 o W»n

Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fGrpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europeiska kommissionen (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directive, SWD(2014) 209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter.

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies, publication pending.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (COM(2018)
28 final).

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020,
s. 1).
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(7)

(8)

)

(10)

Detta egna medel ar en del av incitamenten for att minska forbrukningen av plast for
engdngsbruk, frimja materialatervinning och stdrka den cirkuléra ekonomin.

Rédet betonade i sina slutsatser fran december 2020'! att dversynen av direktiv
94/62/EG bor leda till uppdaterade bestimmelser som dr konkretare, effektivare och
lattare att genomfora och som syftar till att frimja héllbara forpackningar pé den inre
marknaden och minimera forpackningarnas komplexitet for att frimja ekonomiskt
genomfOrbara 16sningar och forbattra mojligheterna till ateranvéndning och
materialatervinning ~ samt  minimera  potentiellt  skadliga  dmnen i
forpackningsmaterial, sérskilt nédr det giller livsmedelsforpackningsmaterial, och att
infora en léttbegriplig mérkning av forpackningar for att informera konsumenterna
om mdjligheten till materialtervinning och om var avfallet ska ldmnas for att
underldtta sortering och materialdtervinning.

I Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya
handlingsplanen for den cirkulira ekonomin'? upprepades mélet att gora alla
forpackningar ateranvindbara eller materialdtervinningsbara pa ett ekonomiskt
lonsamt sdtt senast 2030, och kommissionen uppmanades att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag som omfattar &tgirder och méal for avfallsminskning och de
ambitiosa  grundliggande kraven i direktivet om  forpackningar och
forpackningsavfall for att minska onddiga forpackningar, inbegripet inom e-handeln,
forbéttra materialatervinningsbarbeten och minimera forpackningarnas komplexitet,
Oka innehdllet av dtervunnet material, fasa ut farliga och skadliga &mnen och frimja
ateranvandning.

Denna férordning kompletterar forordning [ekodesign for hallbara produkter]'®, dir
forpackningar inte behandlas som en sdrskild produktkategori. Det bor dock erinras
om att ndr det géller specifika produkter fiar delegerade akter som antagits pa
grundval av forordning [ekodesign for héllbara produkter] faststilla ytterligare eller
mer detaljerade krav for deras fOrpackningar, sdrskilt ndr det géller
forpackningsminimering, nédr design och redesign av produkter kan leda till
forpackningar med mindre miljopaverkan.

Denna forordning bor tillimpas pa alla forpackningar som slidpps ut pd marknaden i
unionen och pa allt forpackningsavfall, oavsett forpackningstyp eller anvédnt material.
For att skapa klarhet angdende riéttsldget bor definitionen av forpackning enligt det
tidigare direktivet 94/62/EG omstruktureras utan att innehédllet #&ndras.
Forséljningsforpackningar, gruppforpackningar och transportforpackningar bor
definieras  separat  for att undvika  dubblering av  terminologin.
Forsdljningsforpackningar ~ motsvarar ~ foljaktligen  primdra  fOrpackningar,
gruppforpackningar motsvarar sekundira forpackningar och transportférpackningar
motsvarar tertidra forpackningar.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sv/pdf.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 SV.html.
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_sv.
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(11)

(12)

(13)

(14)

En artikel som dr en integrerad del av en produkt och behovs for att innesluta, stodja
eller bevara produkten under hela dess livsldngd och dér alla delar dr avsedda att
anvéndas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans bor inte rdknas som forpackning,
eftersom dess funktion &r direkt kopplad till att den &r en del av produkten. Med
tanke pa konsumenternas bortskaffningsbeteende nir det giller te- och kaffepasar
samt enportionsbehallare for te eller kaffe, som i praktiken bortskaffas tillsammans
med restprodukten, vilket leder till kontaminering av komposterbara floden och
atervinningsfloden, bor dessa specifika produkter behandlas som forpackningar.
Detta ar i linje med maélet att 6ka den separata insamlingen av bioavfall, 1 enlighet
med artikel 22 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG!*. For att
sdkerstédlla samstimmighet ndr det giller finansiella och operativa skyldigheter vid
slutbehandlingen bor dven alla enportionsbehéllare for kaffe eller te som behdvs for
att innesluta kaffe eller te behandlas som férpackningar.

I linje med avfallshierarkin i artikel 4.2 i direktiv 2008/98/EG och i linje med
livscykeltinkandet for att uppnd bésta resultat for miljon som helhet, syftar
atgirderna i denna forordning till att minska méngden forpackningar som slépps ut
pa marknaden i1 frdga om volym och vikt och fOrebygga uppkomsten av
forpackningsavfall, sérskilt genom att minimera forpackningarna, undvika
forpackningar dér de inte behdvs och dka ateranvindningen av forpackningar. Vidare
syftar atgirderna till att 6ka anvindningen av atervunnet material i forpackningar,
sdrskilt 1 plastforpackningar dir anvindningen av atervunnet material dr mycket lag,
samt Oka materialdtervinningsgraden for alla forpackningar och hoja kvaliteten pé
uppkomna sekundéra ravaror, samtidigt som andra former av atervinning och slutligt
bortskaffande minskas.

Forpackningar bor utformas, tillverkas och saluforas péd ett sitt som mojliggor
ateranviandning eller materialdtervinning av hog kvalitet och sd att deras
miljopaverkan minimeras under hela deras livscykel samt under livscykeln for de
produkter som férpackningarna utformades for.

I linje med mélen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin'® och

kemikaliestrategin for héllbarhet'®, och for att sdkerstilla en korrekt hantering av
kemikalier under hela deras livscykel och omstéllningen till en giftfri och cirkuldr
ekonomi, och med tanke pa forpackningarnas betydelse i vér vardag, ar det
nddvindigt att denna forordning tar upp inverkan pd ménniskors hilsa och miljon
och pé hallbarheten i stort, inklusive cirkularitet, till f6ljd av effekter av &mnen som
inger betdnkligheter pa forpackningarnas hela livscykel, fran tillverkning till
anvindning och slutbehandling, inbegripet avfallshantering.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pd vig mot en gififri miljo
(COM(2020) 667 final).
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(15)

(16)

(17)

Med hénsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen bor forpackningar
utformas och tillverkas pd ett sitt som begrinsar forekomsten av vissa tungmetaller
och andra dmnen som inger betidnkligheter 1 deras sammanséttning. Sdsom anges i
kemikaliestrategin for hdllbarhet ska &mnen som inger betdnkligheter sa langt det ar
mojligt minimeras och ersdttas, och de skadligaste dmnena ska fasas ut frén
anvindning som inte dr nodvéindig for samhdllet, sérskilt i konsumentprodukter.
Foljaktligen bor dmnen som inger betinkligheter som bestandsdelar i
forpackningsmaterial eller forpackningsmaterialets komponenter minimeras i syfte
att sdkerstilla att forpackningar och material som atervinns fran forpackningar inte
inverkar negativt pd ménniskors hélsa eller miljon under hela sin livscykel.

I linje med handlingsplanen for nollférorening!” bor unionens politik baseras pa
principen att forebyggande &tgidrder bor vidtas vid kéllan. Kommissionen
understryker i1 kemikaliestrategin for hallbarhet att Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006'® och Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1272/2008' bor stirkas som EU:s hdrnstenar i regleringen av kemikalier och
kompletteras med konsekventa strategier for bedomning och hantering av kemikalier
i Dbefintlig sektorsspecifik lagstiftning. Amnen i forpackningar och
forpackningskomponenter begransas dérfor vid kéllan och behandlas framst i
forordning (EG) nr 1907/2006 1 enlighet med de regler och forfaranden som faststélls
1 avdelning VIII i den forordningen, i syfte att skydda ménniskors hilsa och miljon
under alla stadier av @mnets livscykel, inbegripet avfallsledet. Det bor dérfor erinras
om att bestimmelserna i den forordningen giller antagande eller dndring av
begransningar av &mnen som tillverkas for anvéndning eller anvénds vid tillverkning
av forpackningar eller forpackningskomponenter samt utslappande pa marknaden av
dmnen som ingér i forpackningar eller forpackningskomponenter. Nir det géller
forpackningar som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1935/2004%° bor det erinras om att den forordningen tillimpas for att sikerstilla
ett hogt skydd for konsumenter av férpackade livsmedel.

Utover begriansningarna i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 och, i den
man de ar tillimpliga pé forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

20

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Végen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av d@mnen och blandningar, dndring och upphidvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4).
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bestimmelserna i forordning (EG) nr 1935/2004 ar det av konsekvensskil lampligt
att behélla de befintliga begransningarna for bly, kadmium, kvicksilver och sexvért
krom 1 forpackningar eller forpackningskomponenter.

Undantag frdn koncentrationsnivderna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvért
krom 1 forpackningar eller forpackningskomponenter faststidlls i kommissionens
beslut 2001/171/EG*!' och kommissionens beslut 2009/292/EG??, som antagits enligt
direktiv 94/62/EG, och bor behéllas dven enligt denna forordning. I syfte att dndra
eller upphdva dem samt vid behov faststélla ytterligare undantag fran
koncentrationsnivderna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvért krom i
forpackningar eller forpackningskomponenter, eller for att &dndra gransvérdet for
koncentrationen av dessa metaller 1 denna forordning i syfte att anpassa det till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen, bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till
kommissionen.

Denna forordning bor inte gora det mdjligt att begrdnsa anvéndningen av dmnen pé
grundval av kemikalie- eller livsmedelssidkerhetskédl, med undantag f{or
begransningarna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvirt krom som redan faststillts
pd grundval av direktiv 94/62/EG och som bor fortsdtta att behandlas i denna
forordning, eftersom sddana begrinsningar behandlas i annan unionslagstiftning. Det
bor dock, frimst av andra skél dn kemikalie- eller livsmedelssdkerhet, vara mojligt
att begrinsa dmnen som ingar i forpackningar och forpackningskomponenter eller
som anvédnds i tillverkningen av dessa och som har en negativ inverkan pé
forpackningarnas hallbarhet, i synnerhet ndr det géller cirkularitet, sérskilt
ateranvandning eller materialatervinning.

Att designa forpackningar i syfte att materialdtervinna dem, ndr de vil blivit
forpackningsavfall, dr en av de effektivaste atgirderna for att forbattra cirkulariteten
for forpackningar och o6ka materialdtervinningsgraden och anvédndningen av
atervunnet material 1 forpackningar. Kriterier for forpackningars design for
materialatervinning har faststéllts for ett antal forpackningsformat inom ramen for
frivilliga branschsystem eller av vissa medlemsstater i syfte att anpassa avgifterna for
utdkat producentansvar. For att undvika hinder for den inre marknaden och skapa
lika villkor for industrin, och med malet att frimja forpackningars héllbarhet, dr det
viktigt att faststélla obligatoriska krav for forpackningars materialdtervinningsbarhet
genom att harmonisera kriterierna och metoden for bedomning av forpackningars
materialatervinningsbarhet pa grundval av en metod for design for
materialatervinning pa unionsniva. For att uppnd det mal som faststdlls i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin att alla forpackningar ska kunna

21

22

Kommissionens beslut 2001/171/EG av den 19 februari 2001 om villkor for att bevilja undantag for
glasforpackningar avseende de halter av tungmetaller som faststdlls i direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 62, 2.3.2001, s. 20).

Kommissionens beslut 2009/292/EG av den 24 mars 2009 om villkoren for ett undantag for lador,
backar och pallar av plast avseende de koncentrationer av tungmetaller som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall (EUT L 79,
25.3.2009, s. 44).
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materialdtervinnas eller teranvindas pa ett ekonomiskt 1onsamt sétt senast 2030 bor
klasser for materialdtervinningsbarhet faststillas pa grundval av kriterier for design
for materialatervinning for forpackningskategorier enligt forteckningen 1 bilaga II.
Forpackningarna behover dock inte uppfylla kriterierna forrén fran och med den 1
januari 2030, sé att de ekonomiska aktérerna far tillrackligt med tid for att anpassa
sig.

Eftersom beddmningen av design for materialatervinning i sig inte sdkerstiller att
forpackningar materialatervinns i1 praktiken &r det nddvindigt att faststdlla en
enhetlig metod och  kriterier for bedomning av  forpackningars
materialatervinningsbarhet i praktiken, som baseras pd moderna processer och
infrastrukturer for separat insamling, sortering och materialdtervinning som faktiskt
finns tillgédnglig i unionen. Tillhdrande rapportering fran medlemsstaterna och, i
forekommande fall, de ekonomiska aktorerna bor stodja faststillandet av
troskelvirden for materialatervinningsbarhet i storre skala” och, pd grundval av
detta, uppdatera klasserna for materialatervinningsbarhet med avseende pa de
specifika forpackningsmaterialen och forpackningskategorierna.

I syfte att faststélla harmoniserade regler for forpackningsdesign for att sdkerstélla
forpackningars materialatervinningsbarhet bor befogenheten att anta delegerade akter
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststilla detaljerade kriterier for
design for materialdtervinning per forpackningsmaterial och forpackningskategori
samt for bedomning av forpackningens materialatervinningsbarhet i1 storre skala,
dven for forpackningskategorier som inte anges i denna forordning. For att ge
ekonomiska aktorer och medlemsstater tillrickligt med tid for att samla in och
rapportera de uppgifter som krévs for att faststdlla metoden for materialatervinning i
storre skala” bor tillverkarna sdkerstélla att forpackningar materialdtervinns 1 storre
skala fran och med 2035. Detta bor sidkerstdlla att forpackningarna uppfyller
kriterierna for design for materialdtervinning och ocksd materialatervinns i praktiken
pd grundval av moderna processer for separat insamling, sortering och
materialatervinning.

For att stimulera innovation inom fOrpackningar ar det ldmpligt att tillata att
forpackningar som uppvisar innovativa egenskaper som leder till betydande
forbattringar av forpackningens huvudfunktion och som har pavisbara miljofordelar,
fir en begrinsad ytterligare tid pd fem é&r for att uppfylla kraven pa
materialdtervinningsbarhet. De innovativa egenskaperna bor forklaras i den tekniska
dokumentation som medf6ljer forpackningen.

For att skydda méinniskors och djurs hédlsa och sdkerhet, bor kraven pa
materialatervinningsbarhet, pd grund av de fOrpackade produkternas art och
tillhorande krav, inte gélla for ldkemedelsbehéllare enligt definitionen 1 artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG** och i artikel 4.25 i

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanlédkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6%* som ir i direkt kontakt med
lakemedlet, samt kontaktkénsliga plastmaterial for medicintekniska produkter som
omfattas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/745% och
medicintekniska  produkter for in  vitro-diagnostik som omfattas av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/746%¢. Dessa undantag bor
gélla till och med den 1 januari 2035.

Vissa medlemsstater vidtar  atgdrder for att frimja  forpackningars
materialatervinningsbarhet genom att anpassa avgifterna for utokat producentansvar.
Sadana initiativ som tas pd nationell nivd kan skapa rittslig osdkerhet for de
ekonomiska aktorerna, sdrskilt om de levererar forpackningar i flera medlemsstater.
Samtidigt ar anpassning av avgifter for utokat producentansvar ett effektivt
ekonomiskt instrument for att uppmuntra till mer héllbar forpackningsdesign, vilket
leder till bidttre materialatervinningsbara forpackningar samtidigt som den inre
marknadens funktion forbéttras. Det ar darfor nodvéandigt att harmonisera kriterierna
for anpassning av avgifter for utdkat producentansvar pd grundval av den klass for
materialdtervinningsbarhet som faststéllts genom bedomning av
materialdtervinningsbarheten, utan att faststilla de faktiska beloppen for sddana
avgifter. Eftersom kriterierna bor vara kopplade till kriterierna for forpackningars
materialdtervinningsbarhet dr det lampligt att ge kommissionen befogenhet att anta
sddana harmoniserade kriterier och samtidigt faststilla detaljerade kriterier for
design for materialatervinning per forpackningskategori.

For att sdkerstélla cirkularitet for forpackningar bor forpackningarna designas och
tillverkas pa ett sadant sitt att nya material i storre utstrickning kan ersittas med
atervunnet material. Den Okade anvdndningen av atervunnet material stoder
utvecklingen av den cirkulira ekonomin med vilfungerande marknader f{or
atervunnet material, minskar kostnader, beroenden och negativ miljopaverkan i
samband med anvindningen av priméra rdvaror och mdjliggoér en mer resurseffektiv
anvindning av material. Nar det géller de olika forpackningsmaterialen har
plastforpackningar minst innehdll av atervunnet material. For att 10sa dessa problem
pa lampligaste sétt dr det nodvindigt att 6ka anvindningen av materialatervunnen
plast genom att faststdlla obligatoriska mdl for innehdll av dtervunnet material i
plastforpackningar pa olika nivéer beroende pa kontaktkinsligheten?’ hos olika
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27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lakemedel och om upphédvande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska
produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG)
nr 1223/2009 och om upphédvande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (EUT L 117,
5.5.2017,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut
2010/227/EU (EUT L 117, 5.5.2017, s. 176).

Med kontaktkédnsliga forpackningar avses plastforpackningar for produkter som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 av den 22 september 2003 om
fodertillsatser (EUT L 268, 18.10.2003, s.29), Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
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(29)

(30)

plastforpackningar, och sdkerstdlla att malen blir bindande senast 2030. For att
stegvis sédkerstélla cirkularitet for forpackningar bor 6kade mal gélla frdn och med
2040.

Det bor klargdras att pappersmaterial som héirrdr frdn pappersmasseprocessen inte
anses inga 1 definitionen av plast 1 artikel 3.43.

For att sikerstélla en hog niva pa skyddet av minniskors och djurs hélsa i enlighet
med kraven 1 unionslagstiftningen och for att undvika alla risker for
forsorjningstryggheten och sdkerheten for likemedel och medicintekniska produkter
ar det lampligt att foreskriva ett undantag fr&n kravet pa minsta innehall av
atervunnet material i plastforpackningar for ldkemedelsbehéllare enligt definitionen i
artikel 1.23 1 direktiv 2001/83/EG och 1 artikel 4.25 i férordning (EU) 2019/6 samt
for kontaktkénsliga forpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745 och for kontaktkdnsliga forpackningar for
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som omfattas av forordning (EU)
2017/746. Detta undantag bor ocksé gélla humanldkemedels och veterindrmedicinska
lakemedels yttre forpackning enligt definitionen i artikel 1.24 i direktiv 2001/83/EG
och 1 artikel 4.26 1 forordning (EU) 2019/6 om forpackningen maste uppfylla
sarskilda krav for att likemedlets kvalitet ska bevaras.

For att undvika hinder for den inre marknaden och sékerstilla ett effektivt
genomforande av skyldigheterna bor de ekonomiska aktorerna sékerstélla att varje
forpackningsenhets plastdel innehaller en viss minimiandel dtervunnet material fran
plastavfall efter konsumentledet.

Det bor finnas ett incitament for ekonomiska aktorer att 6ka innehéllet av tervunnet
material 1 forpackningens plastdel. Det lampligaste séttet att uppnd detta ar att
sakerstilla att avgifterna for utokat producentansvar anpassas pa grundval av andelen
atervunnet material 1 fOrpackningar. Avgiftsanpassningen bor baseras pa

livsmedel (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4), Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2009
av den 13 juli 2009 om utsldppande pad marknaden och anvdndning av foder, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphédvande av radets direktiv
79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG,
93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG och kommissionens beslut 2004/217/EG (EUT L 229, 1.9.2009,
s. 1), Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter (omarbetning) (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om dndring av direktiv
2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av
radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (EUT L 117, 5.5.2017, s. 1), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
och om upphidvande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (EUT L 117,
5.5.2017, s. 176), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/4 av den 11 december 2018 om
tillverkning, utsldppande pad marknaden och anvindning av foder som innehéller likemedel och om
upphdvande av radets direktiv 90/167/EEG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 1), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska ldkemedel och om
upphédvande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43), Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlidkemedel (EGT
L 311, 28.11.2001, s. 67) och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september
2008 om transport av farligt gods pa vidg, jarnvdg och inre vattenvdgar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
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gemensamma regler for berdkning och kontroll av innehallet av tervunnet material i
sddana forpackningar.

For att sdkerstilla enhetliga villkor f6r genomforandet av reglerna om berdkning och
kontroll, per enhet plastavfall efter konsumentledet i forpackningar, av andelen
atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet och om faststillande av
formatet for teknisk dokumentation bor kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandebestimmelser 1 enlighet med artikel 5 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%.

Nar det giller plastforpackningar kommer det, utom nédr de é&r tillverkade av
polyetentereftalat (PET), att vara motiverat att géra en ny bedomning av tillgdngen
till lamplig teknik for materialatervinning av sddana plastforpackningar, dven med
avseende pa statusen for godkinnande enligt relevanta unionsregler och den
praktiska installationen av sadan teknik, i tillrackligt god tid fore den dag dd de
tillimpliga kraven pa innehall av dtervunnet material borjar tillimpas. P& grundval av
denna beddémning kan det bli nddvandigt att foreskriva undantag frdn kraven pé
innehall av atervunnet material for vissa kontaktkénsliga plastférpackningar eller att
se over undantagen. Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt bor darfor delegeras till kommissionen.

For att ta hinsyn till riskerna i samband med en eventuell brist pa specifikt
plastavfall for materialatervinning, vilket kan leda till alltfér hoga priser eller
negativa effekter pd hélsa, sdkerhet och miljo, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
tillfilliga dndringar av malen for obligatoriskt innehdll av dtervunnet material i
plastforpackningar. Nar kommissionen utvdrderar motiveringen till en sédan
delegerad akt bor den bedoma vilmotiverade begéranden fran fysiska och juridiska
personer.

For andra material &n plast, sdésom glas eller aluminium, dr trenden att ersitta den
priméra ravaran med atervunnet material tydlig och den forvintas fortsétta pa grund
av utvecklingen 1 den rittsliga och ekonomiska miljon och konsumenternas
forvantningar. Kommissionen bor dock noga overvaka anviandningen av atervunnet
material 1 andra forpackningsmaterial dn plast och beddma om det dr ldmpligt att
foresla ytterligare atgérder, inklusive att faststidlla mal, som syftar till att oka
anvindningen av atervunnet material i andra forpackningar 4n plastforpackningar.

Det biologiska avfallsflodet &r ofta fororenat med konventionell plast, och
materialatervinningsflodena &r ofta fororenade med komposterbar plast. Denna
korskontaminering leder till resurssloseri och sekunddra ravaror av lagre kvalitet och
bor forhindras vid kéllan. Eftersom den korrekta metoden for bortskaffande av
komposterbara plastforpackningar blir alltmer forvirrande for konsumenterna dr det
motiverat och nddvindigt att faststilla tydliga och gemensamma regler for

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststédllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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anvindningen av komposterbara plastforpackningar, som endast bor krdvas nér
anvindningen medfor tydliga fordelar for miljon eller ménniskors hédlsa. Detta géller
sarskilt ndr anvindningen av komposterbara forpackningar bidrar till insamlingen
eller bortskaffandet av bioavfall.

For begrinsade typer av forpackningar gjorda av biologiskt nedbrytbara
plastpolymerer finns det en pavisbar milj6férdel med att anvdnda komposterbara
forpackningar som fors in 1 komposteringsanldggningar, inklusive anldggningar for
anaerob nedbrytning under kontrollerade forhallanden. 1 de fall da ldmpliga
avfallsinsamlingssystem och ldmplig infrastruktur f6r avfallshantering finns
tillgénglig 1 en medlemsstat bor det dessutom finnas en viss flexibilitet att faststdlla
bestimmelser om anvidndning av komposterbar plast for tunna plastbarkassar pa dess
territorium. For att undvika att forvirring bland konsumenterna om korrekt
bortskaffande och med tanke pa milj6férdelarna med koldioxidcirkularitet bor alla
andra plastforpackningar materialatervinnas, och sddana forpackningars design bor
sdkerstélla att detta inte paverkar andra avfallsflodens materialtervinningsbarhet.

Nér det dr motiverat och lampligt pd grund av den tekniska och rittsliga utveckling
som paverkar bortskaffandet av komposterbar plast och under de sirskilda villkor
som sékerstéller att anvindningen av sddana material gynnar miljon och ménniskors
hilsa bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen med avseende pa att
dndra eller utvidga forteckningen 6ver komposterbara férpackningar.

For att underldtta beddomningen av dverensstimmelse med kraven pé komposterbara
forpackningar dr det nodvéndigt att faststilla bestimmelser om presumtion om
Overensstimmelse for komposterbara forpackningar som Gverensstimmer med
harmoniserade standarder som antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012% i syfte att ange detaljerade tekniska specifikationer
for dessa krav och, 1 linje med den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen,
beakta ~de  parametrar, inklusive = komposteringstider = och tilltna
kontamineringsnivaer, som aterspeglar de faktiska forhallandena 1 anldggningar for
behandling av bioavfall, inbegripet processer for anaerob nedbrytning.

Det bor erinras om att alla komposterbara forpackningar som utgor ett material avsett
att komma i kontakt med livsmedel maste uppfylla kraven i forordning (EG)
nr 1935/2004.

Forpackningar bor designas for att minimera volym och vikt, samtidigt som de fyller
forpackningsfunktionerna. Forpackningstillverkaren bor bedoma forpackningen mot
de prestandakriterier som anges i bilaga IV till denna forordning. Med tanke pa syftet
med denna forordning att minska méngden forpackningar och forpackningsavfall och
att forbattra cirkulariteten for forpackningar pa hela den inre marknaden dr det

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om dndring av rddets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphdvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut nr 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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lampligt att ytterligare specificera de befintliga kriterierna och gora dem stridngare.
Forteckningen 6ver forpackningars prestandakriterier i den befintliga harmoniserade
standarden EN 13428:2000°° bor déirfor dndras. Aven om salufdringen och
konsumenternas acceptans fortfarande &r relevanta for forpackningsdesign bor de
inte ingd 1 prestandakriterierna och 1 sig motivera extra forpackningsvikt och
forpackningsvolym. Detta bor dock inte paverka produktspecifikationerna for
hantverks- och industriprodukter samt livsmedel och jordbruksprodukter som é&r
registrerade och skyddade enligt EU:s system for skydd av geografiska beteckningar,
som en del av unionens mal att skydda kulturarvet och traditionella kunskaper. A
andra sidan kan materialatervinningsbarhet, anvindning av atervunnet material och
ateranvindning motivera ytterligare forpackningsvikt eller forpackningsvolym och
detta bor ldggas till i prestandakriterierna. Forpackningar med dubbla véggar, falska
bottnar och andra egenskaper som endast syftar till att 6ka den upplevda
produktvolymen bor inte slédppas ut pad marknaden, eftersom de inte uppfyller kravet
pa forpackningsminimering. Samma regel bor gélla for dverflodiga forpackningar
som inte behdvs for att sikerstélla forpackningens funktion.

For att uppfylla kraven pd forpackningsminimering bor sérskild uppmirksamhet
dgnas 4t att begrinsa tomrummet samt  gruppfOrpackningar  och
transportforpackningar, inklusive e-handelsférpackningar.

For att wunderlitta beddmningen av Overensstimmelse med kraven pa
forpackningsminimering dr det nddvindigt att faststilla bestimmelser om presumtion
om Overensstimmelse for forpackningar som dverensstimmer med harmoniserade
standarder som antagits 1 enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012 1 syfte att ange
detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav och specificera métbara
designkriterier, inklusive, i tillimpliga fall, gransvérden for hogsta vikt eller tomrum
for specifika forpackningsformat samt standardiserade fOrpackningsutformningar
som uppfyller kraven pa forpackningsminimering.

For att framja cirkularitet och hallbar anvdndning av forpackningar bor
ateranvandbara forpackningar och system for dteranvindning uppmuntras. For detta
andamal ar det nodviandigt att klargora begreppet ateranvindbara forpackningar och
sdkerstdlla att det inte bara &r kopplat till forpackningsdesignen, som bor mojliggora
ett maximalt antal resor och rotationer och uppritthalla sékerhets-, kvalitets- och
hygienkraven vid tomning, lossning, péfyllning eller lastning pd nytt, utan dven till
inrdttandet av system for dteranvindning som uppfyller minimikraven i denna
forordning. For att underldtta beddmningen av Overensstimmelse med kraven pa
ateranvindbara forpackningar dr det nddvandigt att infora bestimmelser presumtion
om Overensstimmelse for forpackningar som Overensstimmer med harmoniserade
standarder som antagits 1 enlighet med férordning (EU) nr 1025/2012 1 syfte att ange
detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav och faststélla kriterier och format
for ateranviandbara forpackningar, inklusive minsta antal resor och rotationer,
standardiserad design samt krav for system for ateranvdndning, inbegripet
hygienkrav.

30

Forpackning — Krav pa tillverkning och sammanséttning for att forebygga forpackningsavfall.
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Konsumenterna méste informeras och ges mdjlighet att pa lampligt sitt gora sig av
med fOrpackningsavfall, inklusive komposterbara tunna och mycket tunna
plastbédrkassar. Det ldmpligaste séttet att gora detta &r att inrdtta ett harmoniserat
markningssystem baserat pa forpackningars materialsammansattning for sortering av
avfall och att kombinera det med motsvarande mérkning pa avfallsbehallare.

For att underlétta for konsumenterna att sortera och bortskaffa forpackningsavfall bor
det inforas ett system med harmoniserade symboler som maéste placeras bade pa
forpackningar och pa avfallsbehallare, sé att konsumenterna kan matcha symbolerna
vid bortskaffande. Symbolerna bor mojliggora lamplig avfallshantering eftersom de
bor ge konsumenterna information om forpackningarnas komposteringsegenskaper,
sarskilt for att undvika att konsumenterna tror att komposterbara forpackningar inte
ar lampliga for hemkompostering. Denna strategi bor forbéttra den separata
insamlingen av forpackningsavfall, vilket leder till materialatervinning av hdogre
kvalitet av forpackningsavfall, och inféra en harmoniseringsniva for systemen for
insamling av forpackningsavfall pd den inre marknaden. Det &r ocksa nddvéndigt att
harmonisera symbolerna for de obligatoriska retursystemen. Eftersom
transportforpackningar inte samlas in genom kommunala avfallsinsamlingssystem
bor anvidndningen av dessa symboler inte vara obligatorisk  for
transportforpackningar, med undantag for e-handelsférpackningar.

Mirkning av innehdllet av atervunnet material i forpackningar bor inte vara
obligatorisk, eftersom denna information inte dr avgérande fOr att sdkerstélla en
korrekt slutbehandling av forpackningar. Tillverkarna kommer dock att vara skyldiga
att uppfylla mélen for innehall av atervunnet material enligt denna foérordning och
kan vilja visa denna information pd sina fOrpackningar for att informera
konsumenterna om detta. For att sdkerstilla att denna information formedlas pé ett
harmoniserat sétt i hela unionen bor en markning som anger innehdllet av atervunnet
material harmoniseras.

For att informera slutanvdndarna om ateranviandning, tillgang till system for
ateranvandning och var insamlingsplatser finns ndr det géller ateranvdndbara
forpackningar bor saddana forpackningar vara forsedda med en QR-kod eller annan
databdrare som tillhandahédller sddan information. QR-koden bdr ocksd underlétta
sparning och berdkning av antalet resor och rotationer. Dessutom bor ateranviandbara
forsdljningsforpackningar tydligt identifieras pa forsédljningsstillet.

Det bor inte finnas for ménga mirkningar pa en forpackning. Om annan
unionslagstiftning kriver att information om den forpackade produkten ska finnas
tillgdnglig digitalt via en databdrare bor den information som kridvs for
forpackningen enligt denna forordning och den information som krdvs for den
forpackade produkten darfér wvara tillgdnglig via samma databdrare. Denna
databdrare bor uppfylla kraven i1 denna forordning eller annan tillimplig
unionslagstiftning. Sérskilt ndr den forpackade produkten omfattas av forordning
[ekodesign for héllbara produkter] eller annan unionslagstiftning som kriver ett
digitalt produktpass bor det digitala produktpasset ocksd anvidndas for att
tillhandahalla relevant information enligt denna férordning.

For att stodja genomforandet av malen i denna forordning bor konsumenterna
skyddas frdn vilseledande och forvirrande information om forpackningsegenskaper
och ldmplig slutbehandling, for vilket harmoniserad mérkning har faststillts enligt
denna forordning. Det bor vara mojligt att identifiera forpackningar som ingéar i
systemet for utokat producentansvar med hjélp av en ackrediteringssymbol inom hela
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det systemets territorium. Denna symbol boér vara klar och entydig for
konsumenterna  eller  anvindarna  ndr  det  géller  fOrpackningarnas
materialdtervinningsbarhet. Darfor skulle man kunna anse att symbolen Grdna
punkten, som anvénds i vissa medlemsstater for att ange att en producent har lamnat
ett ekonomiskt bidrag till ett nationellt system for &tervinning av forpackningar’!,
kan vilseleda konsumenterna att tro att forpackningar med en sadan symbol alltid &r
materialdtervinningsbara.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av mirkningskraven bor
befogenheten att anta genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa att ytterligare forbéttra
avfallssorteringen, faststdlla villkoren for identifiering av forpackningars
materialsammanséttning med hjilp av teknik for digital mérkning och faststilla
detaljerade harmoniserade specifikationer for de mirkningskrav for forpackningar
och avfallsbehillare som faststills i denna forordning. Vid utarbetandet av dessa
specifikationer bor kommissionen beakta vetenskapliga eller andra tillgéngliga
tekniska uppgifter, inbegripet relevanta internationella standarder. Mot bakgrund av
det nya systemet bor kommissionens beslut 97/129/EG*? upphéra att gilla 42
manader efter dagen for denna forordnings ikrafttrddande och dess innehéll inforlivas
1 denna genomforandeakt.

De ekonomiska aktorerna bor sékerstélla att forpackningarna uppfyller kraven i
denna forordning. De bor vidta ldmpliga atgirder for att sékerstdlla sddan efterlevnad
i forhallande till deras respektive roller i leveranskedjan for att sdkerstélla fri
rorlighet for forpackningar pd den inre marknaden och forbéttra forpackningars
héllbarhet.

Tillverkaren, som besitter detaljkunskap om design- och tillverkningsprocessen, ar
den som bist kan genomftra det forfarande for bedomning av Gverensstimmelse som
foreskrivs 1 denna forordning. Darfor bor dven 1 fortsdttningen endast tillverkaren
vara skyldig att gora en beddmning av dverensstaimmelse.

Det bor sdkerstdllas att leverantdrer av fOrpackningar eller forpackningsmaterial
forser tillverkaren med all information och dokumentation som tillverkaren behdver
for att visa att forpackningen och forpackningsmaterialet Overensstimmer med
kraven. Denna information och dokumentation ska ldmnas 1 pappersform eller i
elektronisk form.

For att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar som den ska dr det nddvéndigt att
sakerstdlla att forpackningar frén tredjelinder som fors in pa unionsmarknaden
uppfyller kraven i denna forordning, oavsett om de importeras som fristdende
forpackningar eller tillsammans med en forpackad produkt. Det &r sérskilt
nodvéndigt att sdkerstélla att tillverkarna har genomfort ldmpliga forfaranden for
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https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark.

Kommissions beslut av den 28 januari 1997 om faststillandet av ett identifieringssystem for
forpackningsmaterial 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 50, 20.2.1997, s. 28).
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beddmning av Overensstimmelse avseende den forpackningen. Importdrerna bor
dérfor sékerstélla att de forpackningar som de slédpper ut pa marknaden uppfyller
dessa krav och att den dokumentation som upprittas av tillverkarna finns tillgédnglig
for att kontrolleras av de behoriga nationella myndigheterna.

Nar en forpackning sldpps ut pd marknaden bor varje importdr ange sitt namn,
registrerade firmanamn eller registrerade varumaérke, sin postadress samt elektroniska
kommunikationsmedel genom vilka de kan kontaktas, om sadana finns tillgdngliga.
Undantag bor goras i de fall det inte dr mojligt att ange sadana uppgifter pa
forpackningen.

Eftersom distributdrerna tillhandahaller forpackningar pd marknaden efter att de har
sléappts ut dér av tillverkaren eller importdren bor dessa iaktta vederborlig omsorg nar
det giller de tillimpliga kraven i denna fOrordning. Distributdren bdr ocksa
sdkerstdlla att hanteringen av forpackningen inte inverkar negativt pa forpackningens
overensstimmelse med dessa krav.

Eftersom distributérer och importérer verkar ndra marknadsplatsen och spelar en
viktig roll ndr det géller att sdkerstdlla forpackningarnas dverensstimmelse bor de
vara involverade i de behdriga nationella myndigheternas marknadskontroll, och de
bor vara beredda att delta aktivt genom att forse dessa myndigheter med all
nddvéndig information om den berdrda férpackningen.

Varje importor eller distributér som slidpper ut en forpackning under sitt eget namn
eller varumirke pa marknaden, eller som dndrar en sddan produkt pa ett sddant sétt
att efterlevnaden av denna forordning kan paverkas, bor anses vara tillverkare och
bor ta pa sig tillverkarens skyldigheter.

Genom att sdkerstdlla en forpacknings sparbarhet lings med hela leveranskedjan
underldttas marknadskontrollmyndigheternas uppgift att spara ekonomiska aktorer
som sldppt ut eller tillhandahallit forpackningar pa marknaden som inte uppfyller
kraven. De ekonomiska aktorerna bor darfor vara skyldiga att bevara information om
sina transaktioner under en viss tidsperiod.

Problemet med en 6verdriven produktion av forpackningsavfall kan inte 19sas fullt ut
genom att faststilla skyldigheter avseende fOrpackningsdesign. For vissa
forpackningstyper bor ekonomiska aktorer aldggas en skyldighet att minska
tomrummet ndr sddana forpackningar anvénds. Nér det géller gruppforpackningar,
transportforpackningar och e-handelsforpackningar som anvinds for leverans av
produkter till slutdistributorer eller slutanvdndare bor tomrumskvoten vara hogst
40 %. I linje med avfallshierarkin bor det vara mojligt for ekonomiska aktdrer som
anvander forsédljningsforpackningar som e-handelsforpackningar att undantas fran
denna skyldighet.

For att sdkerstilla en hog miljoskyddsnivd pd den inre marknaden och en hog
livsmedelssdkerhet och livsmedelshygien, och for att underlatta uppndendet av mélen
for forebyggande av forpackningsavfall, boér onddiga forpackningar eller
forpackningar som kan undvikas inte fa sldppas ut pd marknaden. Forteckningen
over sadana forpackningsformat finns 1 bilaga V till den hér f6rordningen. I syfte att
anpassa forteckningen till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa att dndra forteckningen.

For att frimja cirkularitet och héllbar anvéndning av férpackningar dr det nédvéndigt
att begrdnsa risken for att forpackningar som salufors som ateranvidndbara inte
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ateranvénds 1 praktiken och sékerstélla att konsumenterna returnerar ateranvandbara
forpackningar. Det lampligaste séttet att uppnd detta ar att dldgga ekonomiska aktorer
som anvinder ateranvidndbara forpackningar att sdkerstdlla att ett system for
ateranvandning infors sa att sddana forpackningar kan cirkulera, rotera och anvindas
flera ganger. For att sdkerstdlla storsta mojliga nytta av sddana system bor
minimikrav faststdllas for slutna och 6ppna system. Bekréftelse av att dteranvéndbara
forpackningar Gverensstimmer med ett befintligt system for ateranvdndning bor
ocksa ingd i den tekniska dokumentationen for sddana forpackningar.

Ateranvindbara forpackningar méaste vara sikra for anvindarna. Ekonomiska aktorer
som erbjuder sina produkter i ateranvandbara forpackningar maste darfor sékerstélla
att forpackningen genomgar en rekonditioneringsprocess, for vilken det bor
faststéllas krav, innan den anvénds igen.

Ateranvindbara forpackningar blir avfall, i den mening som avses i artikel 3.1 i
direktiv 2008/98/EG, nér innehavaren gor sig av med dem, avser att gora sig av med
dem eller ir skyldig att gora sig av med dem. Ateranviindbara forpackningar i en
rekonditioneringsprocess betraktas normalt inte som avfall.

For att uppmuntra till forebyggande av avfall bor det nya begreppet “péfyllning”
inforas. Pafyllning bor betraktas som en sdrskild avfallsforebyggande atgird som
bidrar till och &r nodvindig for uppndendet av mélen for dteranvéndning och
pafyllning. Behallare som dgs av konsumenten och som fungerar som forpackningar
1 samband med pafyllning, sdsom ateranvindbara koppar, muggar, flaskor eller lador,
ar dock inte forpackningar i den mening som avses i denna foérordning.

Om ekonomiska aktorer erbjuder mojligheten att kopa produkter genom péfyllning
bor de sdkerstélla att deras pafyllningsstationer uppfyller vissa krav for att trygga
konsumenternas hélsa och sdkerhet. Om konsumenterna anvénder sina egna
behallare bor de ekonomiska aktdrerna dérfor informera om villkoren for sidker
pafyllning och anvindning av dessa behallare. For att uppmuntra till pafyllning bor
de ekonomiska aktorerna inte tillhandahalla gratis forpackningar eller forpackningar
som inte dr en del av retursystemet vid pafyllningsstationerna.

For att minska den 6kande andelen engangsforpackningar och den 6kande méngden
genererat forpackningsavfall dr det nodvéndigt att faststilla kvantitativa mal for
ateranviandning och pafyllning for forpackningar i sektorer som har beddmts ha storst
potential att minska méngden forpackningsavfall, ndmligen mat och dryck for
avhdmtning, vitvaror och transportforpackningar. Detta bedomdes pd grundval av
faktorer som befintliga system for ateranvandning, nddvédndigheten av att anvdnda
forpackningar och mojligheten att uppfylla funktionskraven i frdga om inneslutning,
renlighet, hédlsa, hygien och sdkerhet. Skillnaderna mellan produkterna och deras
produktions- och distributionssystem beaktades ocksd. Faststillandet av malen
forvantas  stddja  innovation och O0ka andelen ateranvdndnings- och
pafyllningslosningar. Engangsforpackningar for mat och dryck som fylls och
forbrukas pa hotell och restaurang bor inte tillatas.

For att fa verkningsfulla mal for ateranvindning och pafyllning och sékerstélla
likabehandling av ekonomiska aktorer bor ansvaret for malen ligga pa de
ekonomiska aktorerna. Nér det géller mal for drycker bor ansvaret dven ligga hos
tillverkarna, eftersom dessa aktorer kan kontrollera de forpackningsformat som
anvinds for de produkter de erbjuder. Malen bor berdknas som en procentandel av
forsdljningen av ateranvindbara forpackningar inom ett system for ateranvindning
eller genom péfyllning eller, ndr det géller transportforpackningar, som en
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procentandel av antalet anvidndningar. Mélen bor vara materialneutrala. For att
sakerstdlla enhetliga villkor for genomftérandet av malen for ateranvdndning och
pafyllning bor befogenheten att anta en genomforandeakt i enlighet med artikel 291 1
fordraget om metoden for berdkning av dem delegeras till kommissionen.

Vissa anvandningar av transportforpackningar for engangsbruk dr inte nodvindiga,
eftersom det finns ett stort antal vdlfungerande ateranvindbara alternativ. For att
sdkerstédlla att sadana alternativ faktiskt anvédnds dr det ldmpligt att krdva att
ekonomiska aktorer, ndr de transporterar produkter mellan olika anlidggningar som
tillhor samma ekonomiska aktor eller mellan den ekonomiska aktéren och de
anknutna fOretagen eller partnerforetagen, endast anvinder ateranvindbara
transportforpackningar néar det géller forpackningsformat sasom lastpallar, vikbara
plastlador, plastbackar, IBC-behallare, bdde hirda och mjuka, eller tunnor. Samma
skyldighet bor av samma skdl gélla for ekonomiska aktérer som transporterar
produkter inom en medlemsstat.

Det kan vara svart for mindre ekonomiska aktorer att uppnd maélen for
ateranviandning och péfyllning. Vissa ekonomiska aktorer bor darfor undantas fran
skyldigheten att uppfylla mélen for dteranvandning av forpackningar om de slépper
ut mindre 4n en viss méngd forpackningar pd marknaden, uppfyller definitionen av
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG*® eller har ett
forséljningsomréde, inklusive alla ytor for lagring och avsidndning, som understiger
en viss areal. Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget bor
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststidlla mél for ateranvindning
och péfyllning for andra produkter, faststilla ytterligare undantag for andra
ekonomiska aktorer eller undanta sérskilda forpackningsformat som omfattas av
malen for ateranviandning eller pafyllning 1 hindelse av allvarliga problem som ror
hygien, livsmedelssikerhet eller miljon och som hindrar uppnaendet av dessa maél.

For att kunna kontrollera efterlevnaden av mélen for dteranvindning och péfyllning
ar det nodvandigt att de respektive ekonomiska aktorerna rapporterar till de behoriga
myndigheterna. De ekonomiska aktdrerna bor rapportera relevanta uppgifter for varje
kalenderér, med borjan den 1 januari 2030. Medlemsstaterna bor offentliggora dessa
uppgifter.

Med tanke pd den fortsatt hoga forbrukningen av plastbarkassar, ineffektiv
resursanviandning och plastbirkassars nedskrapningspotential &r det lampligt att
behélla bestimmelser som syftar till att uppnd en varaktig minskning av
forbrukningen av plastbirkassar, vilket redan har faststillts genom direktiv
94/62/EG, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/720%.
Med tanke pd de nuvarande olika tillvigagangssitten och de begridnsade
rapporteringskraven rorande plastbirkassar dr det svért att bedoma om de atgéirder
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Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (delgivet med nr K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om éndring av direktiv
94/62/EG nér det giller att minska forbrukningen av tunna plastbérkassar (EUT L 115, 6.5.2015, s. 11).
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for att minska forbrukningen som medlemsstaterna vidtagit har uppnatt mélet att
“varaktigt” minska forbrukningen av sddana kassar och dven om de inte har okat
forbrukningen av andra typer av plastbdrkassar. Det ar darfor nodvandigt att
harmonisera definitionen av en varaktig minskning av forbrukningen och faststilla
ett gemensamt mal samt infora nya rapporteringskrav.

Mot bakgrund av resultaten av utvirderingen av plastbirkassar®> behdver ytterligare
atgirder vidtas for att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar och bedéma
eventuella substitutionseffekter med mycket tunna plastbarkassar och tjockare
plastbérkassar 6ver 50 mikrometer.

Medlemsstaternas atgérder for att uppnd en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbarkassar pa deras territorium far bestd av nationella minskningsmal,
bibehéllande eller inforande av ekonomiska styrmedel samt
saluforingsbegransningar, under fOrutsdttning att dessa begridnsningar &r
proportionella och icke-diskriminerande. Sddana atgirder far variera pa grundval av
de tunna plastbédrkassarnas miljopéverkan nér de atervinns eller bortskaffas, deras
komposteringsegenskaper, livsldngd eller specifika avsedda anvandningsomrade.

For att sdkerstélla en effektiv och harmoniserad tillimpning av de héllbarhetskrav
som faststills i denna forordning bor efterlevnaden av dessa krav métas med
tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som tar hinsyn till de allmint
vedertagna senaste metoderna.

For att sékerstilla att det inte finns nagra handelshinder pa den inre marknaden bor
kraven pa hallbarhet for forpackningar, inbegripet avseende dmnen som inger
beténkligheter 1 forpackningar, komposterbara forpackningar,
forpackningsminimering,  ateranviandbara  forpackningar och  system  for
ateranvandning, harmoniseras pa unionsnivd. For att underldtta bedomningen av
overensstimmelse med séddana krav, inbegripet metoder for provning, méitning eller
berdkning, dr det nddvindigt att infora bestimmelser om presumtion om
Overensstimmelse for forpackningar och forpackade produkter som Gverensstimmer
med harmoniserade standarder som antagits i enlighet med forordning (EU)
nr 1025/2012 1 syfte att ange detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav, i
synnerhet for livscykeln for forpackningar och forpackade produkter, aterspegla det
genomsnittliga konsumentbeteendet och sékerstilla stabiliteten for att avskriacka fran
avsiktligt och oavsiktligt kringgaende.

I avsaknad av harmoniserade standarder bor gemensamma tekniska specifikationer
anvindas som en reservldsning for att underltta tillverkarens skyldighet att uppfylla
héllbarhetskraven, till exempel ndr faststillandet av en harmoniserad standard
forsenas 1 onddan. Dessutom bor det vara mojligt att anvdnda denna 16sning om
kommissionen har begrénsat eller dragit tillbaka hénvisningarna till relevanta
harmoniserade standarder i enlighet med artikel 11.5 1 férordning (EU) nr 1025/2012.
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Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of the Plastic Bags Directive, Eunomia (2021),
offentliggjord av Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.
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Overensstimmelsen med gemensamma tekniska specifikationer som antagits av
kommissionen genom genomforandeakter bor ocksd leda till presumtion om
Overensstimmelse.

(78) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av gemensamma tekniska
specifikationer bor befogenheten att anta genomforandeakter i enlighet med artikel
291 1 fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att faststdlla, dndra
eller upphdva gemensamma tekniska specifikationer for kraven pa héllbarhet,
mirkning och system for ateranvdndning samt att anta metoder for provning,
matning eller berdkning.

(79) For att sdkerstdlla Overensstimmelse med annan unionsriatt bor forfarandet for
beddmning av dverensstimmelse vara den modul for intern tillverkningskontroll som
ingdr 1 denna forordning och som baseras pd de moduler som ingir i
Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG>®.

(80) CE-mirkning pé forpackningar bor inte ange att forpackningen uppfyller kraven i
denna fOrordning, utan endast i forekommande fall ange att den forpackade
produkten Gverensstimmer med unionens tillimpliga produktlagstiftning. Unionens
produktlagstiftning kridver faktiskt vanligtvis att CE-mérkningen for produkten
anbringas antingen pa sjdlva produkten eller pa dess forpackning. Att krava CE-
mirkning pd forpackningen for att visa att kraven 1 denna forordning ar uppfyllda
kan leda till forvirring och missforstand i friga om huruvida markningen avser sjédlva
forpackningen eller den forpackade produkten och 1 slutdndan till osdkerhet om de
berorda forpackade produkternas faktiska sdkerhet och Overensstimmelse med
kraven.

(81) Sjdlva forpackningens Overensstimmelse med kraven i denna forordning bor i stéllet
visas med EU-forsdkran om dverensstimmelse.

(82) Tillverkarna bor uppritta en EU-forsdkran om Overensstimmelse som innehaller
information om forpackningens Overensstimmelse med denna forordning.
Tillverkarna far ocksa enligt annan unionslagstiftning alaggas att uppritta en EU-
forsdkran om Overensstimmelse. For att sdkerstélla effektiv tillgdng till information
for marknadskontrollindaméal bor en enda EU-forsdkran om &verensstimmelse
upprittas 1 frdga om alla unionsakter. For att minska den administrativa bordan for
ekonomiska aktorer bor denna enda EU-forsdkran om Overensstimmelse kunna
utgéras av dokumentation bestdende av enskilda relevanta f{Orsdkringar om
Overensstimmelse.

(83) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008°7 utgér en ram for
marknadskontroll av produkter och for kontroll av produkter fran tredjelinder. Den
forordningen bor vara tillimplig pa de forpackningar som omfattas av den hir
forordningen for att sékerstilla att forpackningar som omfattas av den fria rorligheten

36 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for

saluforing av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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for varor inom unionen uppfyller krav som ger en hog skyddsniva for
allménintressen, sdsom ménniskors hélsa, sdkerhet och miljon.

Avfallshanteringen 1 unionen bor forbéttras, i syfte att skydda, bevara och forbittra
miljon, skydda ménniskors hilsa, sékerstélla att naturresurser utnyttjas varsamt,
effektivt och rationellt, frimja principen om den cirkuldra ekonomin, forbéttra
anvindningen av fOrnybar energi, Oka energieffektiviteten, minska unionens
beroende av importerade resurser, astadkomma nya ekonomiska mdjligheter och
bidra till konkurrenskraft pa 1dng sikt. En effektivare resursanvindning skulle ocksa
ge betydande nettobesparingar for foretag, myndigheter och konsumenter i unionen
och samtidigt minska de sammanlagda arliga vixthusgasutsléappen.

Trots de krav och mal for forpackningsminimering som faststélls 1 direktiv 94/62/EG
har mingden forpackningsavfall 6kat i absoluta termer och per capita, och trenderna
tyder pa en ytterligare kraftig minskning av ateranviandning och pafyllning av
forpackningar som forstirks av Okad on-the-go-konsumtion och e-handel.
Allteftersom produkter, material och forbrukningsmonster har utvecklats har
anviandningen av engangsforpackningar okat betydligt, sérskilt plastprodukter for
engangsbruk. Detta dr kopplat till detaljhandelsmiljon, med storre distributionsnét
samt tillverkning och forpackning av produkter pd snabba packningslinjer, som
utovar ett kombinerat nedatriktat tryck pa marknaden for ateranvindning och
pafyllning.

For att overvaka och kontrollera att producenter och producentansvarsorganisationer
fullgor sina skyldigheter enligt utokat producentansvar nir det géller insamling och
behandling av avfall fran deras produkter méste medlemsstaterna utse en eller flera
behoriga myndigheter.

For att sdkerstdlla att medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter pa ett bittre,
punktligare och enhetligare sétt och for att foregripa brister 1 genomfdrandet bor ett
system med rapporter for tidig varning upprétthallas sé att brister kan upptéckas och
atgirdas innan tidsfristerna for att uppfylla mélen gar ut. Utvidgningen av detta
system, som enligt direktiv = 94/62/EG  omfattade  uppndendet av
materialatervinningsmalen, bor &ven omfatta méal for minskning av
forpackningsavfall som medlemsstaterna maste uppné senast 2030 och 2035.

Eftersom hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall dr en viktig del av
avfallshanteringen i allménhet bor medlemsstaterna dgna ett sirskilt kapitel 4t denna
friga 1 de avfallsplaner som utarbetas for fullgérandet av den skyldighet som
faststiills i direktiv 2008/98/EG. Atgirder for avfallsforebyggande och
ateranvandning bor dgnas sérskild uppmérksamhet.

Denna forordning bygger pa de regler for avfallshantering och allménna principer
som faststélls 1 direktiv 2008/98/EG.

Forebyggande av avfall dr det effektivaste séttet att forbéttra resurseffektiviteten och
minska miljopaverkan fran avfall. Det ar dérfor viktigt att de ekonomiska aktorerna
vidtar lampliga atgérder for att minska avfallsgenereringen genom att eliminera
onddiga forpackningar och begrinsa anvindningen av vissa forpackningsformat,
forldnga forpackningarnas livslédngd, redesigna produkter sa att inga forpackningar
eller mindre forpackningar kan anvéndas, inklusive bulkforséljning, samt overgd fran
engdngsforpackningar till dteranvéndbara forpackningar.

For att uppnd en ambitiés och varaktig minskning av den totala produktionen av
forpackningsavfall bor mal faststéllas for att minska méngden forpackningsavfall per
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capita senast 2030. Att uppnd ett mal om en minskning med 5 % &r 2030 jamfort med
2018 bor innebdra en Overgripande absolut minskning med omkring 19 % i
genomsnitt 1 hela unionen 2030 jamfort med referensscenariot for 2030.
Medlemsstaterna bor minska produktionen av forpackningsavfall med 10 % jamfort
med 2018 senast 2035. Detta berdknas minska madngden forpackningsavfall med
29% jamfort med referensscenariot for 2030. For att sdkerstilla att
minskningsatgdrderna fortsdtter efter 2030 bor det for 2035 faststdllas ett
minskningsmal pd 10 % frdn 2018, vilket skulle innebdra en minskning med 29 %
jamfort med referensscenariot, och ett minskningsmal pd 15 % for 2040 fran 2018,
vilket innebdr en minskning med 37 % jamfort med referensscenariot.

Medlemsstaterna far uppnd dessa mal genom ekonomiska styrmedel och andra
atgérder for att ge incitament till tillimpning av avfallshierarkin, inbegripet atgarder
som genomfors genom system for utdokat producentansvar, och genom att frimja
inrdttandet och den effektiva driften av system for ateranvindning och uppmuntra
ekonomiska aktorer att erbjuda slutanvdndarna ytterligare pafyllningsmojligheter.
Sddana é&tgidrder bor antas parallellt och utdver andra atgérder enligt denna
forordning som syftar till att minska méngden forpackningar och férpackningsavfall,
sasom krav pd forpackningsminimering, mal for ateranvandning och péafyllning,
volymgrénser och atgérder for att uppna en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbarkassar. En medlemsstat far, med iakttagande av de allminna reglerna i
fordraget och 1 dverensstimmelse med bestimmelserna i denna forordning, anta
bestimmelser som gar utéver de minimimal som faststélls i denna forordning.

For att genomfora principen om att fororenaren betalar dr det ldmpligt att ligga
skyldigheterna for hanteringen av fOrpackningsavfall pad producenterna, vilket
inbegriper tillverkare, importorer eller distributérer, som oavsett vilken
forsdljningsteknik som anvénds, inbegripet genom distansavtal enligt definitionen i
artikel 2.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU, for forsta gngen
under sitt eget namn eller varumérke yrkesmadssigt tillhandahéller forpackningar
inom en medlemsstats territorium.

For att kunna Overvaka att producenterna fullgér sina ekonomiska och
organisatoriska skyldigheter att sdkerstdlla hanteringen av avfall frdn de
forpackningar som de for forsta gingen tillhandahdller pd marknaden i1 en
medlemsstat méste ett register uppréttas och forvaltas av den behoriga myndigheten i
varje medlemsstat och producenterna vara skyldiga att registrera sig.

Registreringskraven bor 1 storsta mojliga utstrdckning harmoniseras i1 hela unionen
for att underldtta registreringen, sarskilt om producenterna tillhandahaller
forpackningar 1 olika medlemsstater. For att sdkerstilla enhetliga villkor for
genomforandet av registreringskraven bor befogenheten att anta genomforandeakter i
enlighet med artikel 291 1 fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att
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Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentréttigheter
och om dndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphévande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG
(EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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faststilla ett gemensamt format for registrering i och rapportering till registret, med
ndrmare uppgifter om vad som ska rapporteras.

I enlighet med principen om att fororenaren betalar, som anges i artikel 191.2 i
fordraget, ar det viktigt att de producenter som slidpper ut forpackningar och
forpackade produkter pa unionsmarknaden tar ansvar for slutbehandlingen av dem.
Det bor erinras om att system for utokat producentansvar enligt direktiv 94/62/EG
maste inréttas senast den 31 december 2024, eftersom de dr det lampligaste sittet att
uppné detta och kan ha en positiv miljopadverkan genom att minska produktionen av
forpackningsavfall och 6ka insamlingen och materialatervinningen av det. Det finns
stora skillnader 1 hur de &r inréttade, hur effektiva de ar och hur l&ngt producenternas
ansvar stracker sig. De regler om utdkat producentansvar som faststélls 1 direktiv
2008/98/EG bor dérfor i allménhet tilldimpas pa system for utdkat producentansvar
for forpackningsproducenter och kompletteras med ytterligare sdrskilda
bestammelser nér detta dr nddvandigt och lampligt.

Producenterna bor kunna fullgéra dessa skyldigheter kollektivt genom att
producentansvarsorganisationerna tar pa sig ansvaret for deras rikning. Det bor
krdvas ett godkidnnande av producenter och producentansvarsorganisationer fran
medlemsstaterna och de bor bland annat dokumentera att de har de ekonomiska
medel som kriavs for att ticka de kostnader som det utdkade producentansvaret
medfor. Nar medlemsstaterna faststdller administrativa regler och forfaranderegler
for  godkdnnande av  producenter  for  enskild efterlevhad  och
producentansvarsorganisationer for kollektiv  efterlevnad skulle de kunna
differentiera processerna for enskilda producenter och
producentansvarsorganisationer for att begrinsa den administrativa bordan f{or
enskilda producenter. Det bor erinras om att medlemsstaterna far tillata flera
producentansvarsorganisationer, eftersom konkurrens dem emellan kan leda till
storre fordelar for konsumenterna. Nar medlemsstaterna faststiller atgdrder som
sakerstéller att avtal ingds med distributorer, offentliga myndigheter eller tredje
parter som utfor avfallshantering bor de dessutom tillata preliminéra eller liknande
avtal och kréva att bindande avtal ingés forst inom rimlig tid efter godkdnnandet.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065%° faststills regler om
néringsidkares sparbarhet, som mer specifikt innehaller skyldigheter for leverantorer
av onlineplattformar som gor det mdjligt for konsumenter att ingéd distansavtal med
producenter som erbjuder forpackningar till konsumenter 1 unionen. For att forhindra
att leverantdrer av onlineplattformar befrias fran skyldigheterna avseende utdkat
producentansvar bor det anges hur dessa leverantorer bor uppfylla dessa skyldigheter
med avseende pa de register dver forpackningsproducenter som upprittas i enlighet
med denna forordning. I detta sammanhang bor leverantérer av onlineplattformar,
enligt avsnitt 4 1 kapitel III 1 férordning (EU) 2022/2065, som gor det mdjligt for
konsumenter att ingd distansavtal med producenter fi information frdn dessa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjénster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjdnster) (EUT
L 277 27.10.2022, s. 1).
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producenter om deras efterlevnad av de regler for utdkat producentansvar som
faststdlls 1 denna forordning. Reglerna om sparbarhet for niringsidkare som séljer
forpackningar online omfattas av reglerna for verkstéllighet 1 forordning (EU)
2022/2065.

Medlemsstaterna bor foreskriva atgarder for utokat producentansvar enligt denna
forordning, i enlighet med bestimmelserna i direktiv 2008/98/EG och i denna
forordning.

Medlemsstaterna bor inrétta retur- och insamlingssystem for forpackningsavfall, sa
att det daterfors till det Idmpligaste alternativet for avfallshantering enligt
avfallshierarkin. Systemen bor vara Oppna for alla berdrda parter, sdrskilt for
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter, och bor inrdttas med beaktande av
miljon och konsumenternas hélsa, sikerhet och hygien. Retur- och insamlingssystem
bor ockséd vara tillimpliga pa forpackningar for importerade produkter enligt icke-
diskriminerande bestimmelser.

Medlemsstaterna bor ocksd vidta atgirder for att frimja materialatervinning som
uppfyller kvalitetsnormerna for anvdndning av atervunnet material inom relevanta
sektorer. Denna skyldighet ar sdrskilt relevant med tanke pd den minimiandel som
faststillts for innehéllet av atervunnet material i plastforpackningar.

Det har visat sig att vélfungerande retursystem sékerstiller en mycket hog
insamlingsgrad, sdrskilt for dryckesflaskor och dryckesburkar. For att stodja arbetet
mot det mal for separat insamling av plastdryckesflaskor for engingsbruk som
faststélls 1 direktiv (EU) 2019/904 och for att ytterligare frimja hdoga
insamlingsgrader for dryckesbehdllare av metall dr det ldmpligt att medlemsstaterna
inréttar retursystem. Dessa system kommer att bidra till att oka tillgdngen pa
sekundéra ravaror av hog kvalitet som ldmpar sig for sluten atervinning och minska
nedskrapningen i form av dryckesbehallare.

Retursystem bor vara obligatoriska for plastdryckesflaskor for engangsbruk och
dryckesbehéllare av metall. Medlemsstaterna kan ocksé besluta att inkludera andra
forpackningar 1 dessa system, sidrskilt glasflaskor for engéngsbruk, och bor
sakerstdlla  att  retursystemen for  engéngsforpackningar,  sdrskilt  for
glasdryckesflaskor for engangsbruk, &r tillgédngliga &dven for ateranvidndbara
forpackningar nér detta dr tekniskt och ekonomiskt genomforbart. De bor dverviga
att inrétta retursystem dven for dteranvindbara forpackningar. I sddana situationer
bor en medlemsstat, med iakttagande av de allménna reglerna i fordraget och i
overensstimmelse med bestdmmelserna i denna forordning, f4 anta bestimmelser
som gar utdéver de minimikrav som faststélls i denna férordning.

Med tanke pd produkternas karaktir och skillnaderna i1 produktions- och
distributionssystem bor det dock inte vara obligatoriskt med retursystem for
forpackningar for vin, aromatiserade vinprodukter, spritdrycker samt mjolk och
mjolkprodukter som fortecknas 1 del XVI 1 bilaga I till Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) nr 1308/2013%°. Medlemsstaterna fir inritta retursystem som
dven omfattar andra forpackningar.

Alla retursystem bor uppfylla de allmidnna minimikrav som faststdlls i denna
forordning. Dessa krav kommer att bidra till 6kad konsekvens och en hogre grad av
returer 1 medlemsstaterna. De har faststillts pd grundval av berorda parters
synpunkter, expertanalyser och bdsta praxis frdn de befintliga retursystemen. Kraven
ar utformade for att mojliggdra innovation och samtidigt erbjuda en viss flexibilitet
for anpassning till lokala forhallanden.

Medlemsstaterna och alla berorda parter som deltar i inrdttandet av retursystemen bor
strdva efter storsta mojliga interoperabilitet hos dessa system och samarbeta for att
underldtta konsumenternas retur av forpackningar, sérskilt 1 gransregioner dér det
visas att bristen pé interoperabilitet leder till en ldgre grad av returer.

Medlemsstater som uppnir en insamlingsgrad pd 90 % for de berdrda
forpackningstyperna utan ett retursystem tva pd varandra foljande kalenderar innan
denna skyldighet trader 1 kraft fir begéra att inte inrétta ett retursystem.

Som en sérskild atgérd for att forhindra avfallsgenerering bor medlemsstaterna aktivt
uppmuntra 16sningar for dteranvdndning och pafyllning. De bor stédja inrdttandet av
system for ateranvindning och pafyllning och Overvaka hur de fungerar och
uppfyller hygienstandarderna. Medlemsstaterna uppmuntras att dven vidta andra
atgirder, sdsom att inrdtta retursystem som omfattar &teranvidndbara
forpackningsformat, anvdnda ekonomiska incitament eller faststilla krav for
slutdistributorer att gora en viss andel av andra produkter &n de som omfattas av
malen for ateranvindning och pafyllning tillgéngliga i ateranvindbara forpackningar
eller genom péfyllning, forutsatt att dessa krav inte leder till att den inre marknaden
fragmenteras och handelshinder skapas.

Direktiv 94/62/EG 4ndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/852*! om faststiéillande av materialatervinningsméal som medlemsstaterna ska
uppnd senast 2025 och 2030. Dessa mal och reglerna for berdkningen av dem bor
behallas. Dessutom bor dtgiarder som underléttar uppndendet av dessa mal faststillas,
sasom hallbarhetskrav for forpackningar, sdrskilt bestimmelser om forpackningars
materialatervinningsbarhet. Dérfor bor det inte vara mojligt att forlénga tidsfristerna
for uppnédendet av materialatervinningsmélen for 2030.

Enligt direktiv 94/62/EG ska kommissionen se dver materialdtervinningsmalen for
forpackningar for 2030 i syfte att bibehélla eller, om sé &r lampligt, hoja dem. Det ar
dock dnnu inte lampligt att dndra de mal som faststillts for 2030 eftersom uppgifter
visar att vissa medlemsstater fortfarande har svért att uppnd de befintliga malen.

40
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets forordningar
(EEG) nr922/72, (EEG) nr234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (EUT L 150, 14.6.2018, s. 141).
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Déarfor bor atgirder vidtas for att uppmuntra tillverkarna att sldppa ut mer
materialatervinningsbara forpackningar pd marknaden och pé sa sitt hjélpa
medlemsstaterna att uppna materialatervinningsmélen. I framtiden bor mer
materialdtervinningsbara forpackningar, tillsammans med mer detaljerade uppgifter
om forpackningsflodena, rapporteras till kommissionen. Detta kommer att gora det
mojligt for kommissionen att se dver malen med mojlighet att bibehalla eller hoja
dem. For att ta hénsyn till effekterna av de atgirder som syftar till att forbéttra
forpackningars materialatervinningsbarhet bor dversynen inte dga rum tidigare dn
den planerade allminna utvédrderingen av forordningen, dvs. étta ar efter dess
ikrafttridande. Under den 6versynen bor man ocksa dverviga mojligheten att infora
nya mal pa en mer detaljerad grund &n de nuvarande malen.

Berdkningen av materialatervinningsmalen bor baseras pd vikten av det
forpackningsavfall som genomgar materialatervinning. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att de uppgifter som samlas in om materialdtervunnet forpackningsavfall
ar tillforlitliga och korrekta. Som allmén regel bor vikten av det forpackningsavfall
som réknas som materialatervunnet faststillas vid den punkt dér forpackningsavfallet
gdr in 1 materialdtervinningsforfarandet. For att begrinsa administrativa bordor bor
dock medlemsstaterna, pé strikta villkor, och genom undantag frdn den allménna
regeln, tillatas att faststdlla vikten av det materialdtervunna forpackningsavtallet
genom att mita den utgdende méngden fran ett sorteringsforfarande, som korrigeras
med de  genomsnittliga  forlusttalen  innan  avfallet gdr in i
materialatervinningsforfarandet. Forluster av material som sker innan avfallet gar in i
materialdtervinningsforfarandet, exempelvis pa grund av sortering eller annat
forberedande forfarande, bor inte riknas in 1 de avfallsvolymer som anges som
materialdtervunna. Dessa forluster kan faststdllas pd grundval av elektroniska
register, tekniska specifikationer, detaljerade regler om berdkningen av
genomsnittliga forlusttal for olika avfallsfloden eller andra motsvarande atgérder.
Medlemsstaterna bor rapportera sadana atgéarder i de kvalitetskontrollrapporter som
atfoljer de uppgifter som de rapporterar till kommissionen om materialdtervinning av
avfall. De genomsnittliga forlusttalen bor helst faststdllas vid de enskilda
sorteringsanldggningarna och  bor kopplas till de olika huvudsakliga
avfallskategorierna, olika kéllor (sdsom hushall eller handel), olika insamlingssystem
och olika typer av sorteringsforfaranden. Genomsnittliga forlusttal bor endast
anvindas om det inte finns nagra andra tillforlitliga uppgifter, i synnerhet i samband
med transport och export av avfall. Viktforluster av material eller amnen péd grund av
fysiska  eller  kemiska  omvandlingsprocesser  som  ingir i det
materialatervinningsforfarande genom vilket forpackningsavfallet faktiskt bearbetas
till produkter, material eller &mnen bor inte dras av fran vikten av det avfall som
rapporteras som materialdtervunnet.

Om berdkningen av materialdtervinningsgraden tillimpas pa aerob eller anaerob
behandling av biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall kan de avfallsméngder som
gar in 1 en aerob eller anaerob behandling rdknas som materialdtervunna om
behandlingen ger ett resultat som kommer att anvindas som en materialdtervunnen
produkt, ett materialatervunnet material eller ett materialdtervunnet &mne. Resultatet
av sddan behandling &r oftast kompost eller rotrester, men andra resultat skulle ocksa
kunna beaktas om det innehaller jimforbara méngder &atervunnet material 1
forhallande till mangden behandlat biologiskt nedbrytbart férpackningsavfall. I andra
fall, och 1 linje med definitionen av materialatervinning, bor bearbetning av
biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall till material som kommer att anvindas
som brénsle eller annan energikilla, som bortskaffas, eller som kommer att anvindas
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1 ett forfarande som har samma dndamal som &tervinning av avfall men som inte ar
materialdtervinning, inte medrdknas ndr det géller uppndendet av
materialdtervinningsmalen.

Forpackningsavfall som upphor att vara avfall till foljd av ett forberedande
forfarande innan det faktiskt bearbetas bor rdknas som materialdtervunnet om det ar
avsett att senare bearbetas till produkter, material eller &mnen, antingen for det
ursprungliga dndamalet eller for andra &ndamal. Material som upphort att vara avfall
och som kommer att anvindas som brénsle eller annan energikélla, som anvinds som
aterfyllnad eller bortskaffas, eller som kommer att anvéndas i ett forfarande som har
samma dndamal som atervinning av avfall men som inte &r materialatervinning, bor
inte medraknas nér det géller uppnaendet av materialatervinningsmalen.

Medlemsstaterna bor ges mojlighet att rdkna in den materialdtervinning av metaller
som sorterats ut efter fOrbrdnning av avfall, i1 forhallande till andelen
forpackningsavfall som forbrants, under fOrutséittning att de materialdtervunna
metallerna uppfyller vissa kvalitetskriterier som faststdlls 1 kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2019/1004** om faststiillande av regler for berikning,
verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med direktiv
2008/98/EG.

Vid export av forpackningsavfall frdn unionen for materialdtervinning &ar
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006* tillimplig.

Eftersom ateranvindning innebér att inga nya forpackningar slépps ut pd marknaden
bor dteranviandbara forsiljningsforpackningar som sldpps ut pa marknaden for forsta
gingen och traforpackningar som repareras for ateranvindning medriknas nir det
giller uppndendet av de olika materialdtervinningsmalen for forpackningar.
Medlemsstaterna bor kunna anvénda denna mgjlighet for att berdkna den justerade
nivan pa materialatervinningsmélen genom att medrdkna hogst 5 procentenheter av
den genomsnittliga andelen, under de foregdende tre aren, av &teranvidndbara
forsdljningsforpackningar som slidppts ut pad marknaden for forsta gangen och
ateranviants som en del av ett system for dteranvéndning.

Producenter och producentansvarsorganisationer bor delta aktivt i tillhandahéallandet
av information till slutanvindare, sérskilt konsumenter, om forebyggande och
hantering av forpackningsavfall. Denna information bor omfatta tillgang till
arrangemang for ateranvindning av fOrpackningar, innebdrden av mérkning pa
forpackningar och andra instruktioner om kassering av forpackningsavfall.
Producenterna bor ocksa informera om att slutanvéndarna har en viktig roll nér det
giller att sdkerstilla en miljomaéssigt optimal hantering av forpackningsavfall.
Modern informationsteknik bor anvindas for att sprida information till slutanvindare
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Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststéllande av regler for
berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG och om upphédvande av kommissionens genomforandebeslut C(2012) 2384
(EUT L 163, 20.6.2019, s. 66).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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och for att rapportera om forpackningar. Informationen bor spridas antingen med
klassiska metoder, med hjélp av affischer bade inomhus och utomhus och kampanjer
1 sociala medier, eller genom mer innovativa metoder, sdsom elektronisk tillgéng till
webbplatser via QR-koder som fésts pa forpackningen.

For varje kalenderar bor medlemsstaterna forse kommissionen med information om
uppndendet av materialdtervinningsmalen. For att utvdrdera effektiviteten hos de
atgirder som syftar till att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar bor
uppgifter om forbrukningen av mycket tunna plastbarkassar och tjocka plastbérkassar
ocksa rapporteras for att mojliggora en bedomning av huruvida férbrukningen av
dessa kassar har okat till f6ljd av minskningsatgirderna inriktade pa tunna
plastbérkassar. Det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att tillhandahalla uppgifter
om den &rliga forbrukningen av mycket tjocka bérkassar. For att det ska vara mojligt
att bedoma om de obligatoriska retursystem som medlemsstaterna inréttar ar
effektiva, eller om medlemsstaternas undantag fran skyldigheten att inrdtta dessa
system dr motiverade, dr det viktigt att f4 information om insamlingsgraden for
sadana forpackningar genom medlemsstaternas rapportering.

For att faststélla metoden for beddmning av materialatervinningsbarhet 1 storre skala
bor medlemsstaterna ocksa rapportera uppgifter om materialdtervinningsgraden for
forpackningsavfall per forpackningsmaterial och forpackningstyp, méingden separat
insamlat  forpackningsavfall  for  varje  forpackningsmaterial, = méngden
forpackningsavfall som sléppts ut pa marknaden per material och férpackningstyp
samt installerad sorterings- och materialatervinningskapacitet. Rapporteringen bor
goras arligen.

Medlemsstaterna bor rapportera uppgifterna till kommissionen péd elektronisk vig
och tillhandahdlla en kvalitetskontrollrapport. Dessutom bor uppgifterna om
materialdtervinningsmalen &tfoljas av en rapport som beskriver de atgdrder som
vidtagits for att inrdtta ett effektivt system for kvalitetskontroll och sparbarhet av
forpackningsavfall.

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
rapporteringsskyldigheterna bor befogenheten att anta genomforandeakter 1 enlighet
med artikel 291 1 fOrdraget delegeras till kommissionen med avseende pd att
faststélla regler for berdkning och kontroll av uppgifter om uppnaendet av
materialatervinningsmélen, graden av separat insamling for forpackningar som
omfattas av retursystemet samt uppgifter som dr nodviandiga for att faststélla
metoden for beddmning av materialdtervinningsbarhet 1 storre skala. Denna
genomforandeakt bor ocksd innehdlla regler for faststillande av méngden
forpackningsavfall som genererats samt faststdlla formatet for rapportering av
uppgifter. Den bor ockséd faststilla metoden for berdkning av den arliga
forbrukningen av tunna plastbdrkassar per person och formatet for rapportering av
dessa uppgifter, eftersom detta krdvs for att stodja Overvakningen och det
fullstindiga genomforandet av de materiella kraven for plastbarkassar, sérskilt for att
sdkerstdlla uppdelad och obligatorisk rapportering om olika kategorier av
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plastbdrkassar. Denna genomforandeakt bor ersdtta kommissionens beslut (EU)
2018/896* och 2005/270/EG®.

For att bidra till att géra det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
overvaka genomfOrandet av de mél som faststélls i denna fOrordning bor
medlemsstaterna uppritta forpackningsdatabaser och sédkerstilla att de fungerar val.

En effektiv tillimpning av hallbarhetskraven dr avgorande for att sékerstélla lika
konkurrens och for att sdkerstdlla att denna forordnings forviantade fordelar och
bidrag till unionens klimat-, energi- och cirkularitetsmal uppnés. Dérfor bor
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020% om faststillande av en
overgripande ram for marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden tillimpas pa forpackningar for vilka héllbarhetskrav faststills i
enlighet med denna forordning.

Forpackningar bor endast slédppas ut pa marknaden om de inte utgor en kind risk for
miljon och ménniskors hilsa. For en béttre anpassning till den sérskilda karaktéren
hos hallbarhetskraven, och for att sdkerstédlla att marknadskontrollinsatserna inriktas
pa bristande Overensstimmelse med dessa krav, bor en forpackning som utgér en
risk, vid tillimpningen av denna forordning, definieras som en fGrpackning som,
genom att inte uppfylla ett hallbarhetskrav eller p4 grund av att en ansvarig
ekonomisk aktor inte uppfyller ett hédllbarhetskrav, negativt kan padverka miljon eller
de andra allménna intressen som skyddas genom de relevanta kraven.

Det bor inrdttas ett forfarande enligt vilket berdrda parter informeras om atgérder
som planeras for forpackningar som utgdr en risk. Forfarandet bor édven ge
marknadskontrollmyndigheterna mdgjlighet att, 1 samarbete med de berdrda
ekonomiska aktdrerna, ingripa i ett tidigt skede mot sadana forpackningar. I syfte att
sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
befogenheten att anta genomforandeakter 1 enlighet med artikel 291 1 fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststdlla huruvida de nationella
atgirder som vidtas avseende produkter som inte uppfyller kraven &r motiverade eller
inte.

Marknadskontrollmyndigheterna bor ha ritt att krdva att ekonomiska aktorer vidtar
korrigerande &tgdrder ndr det konstateras att en fOrpackning inte uppfyller
héllbarhets- och mirkningskraven eller att den ekonomiska aktdren har brutit mot
andra bestdmmelser om utslédppande eller tillhandahdllande pd marknaden av
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Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/896 av den 19 juni 2018 om faststéllande av metoden
for berdkning av den é&rliga forbrukningen av tunna plastbiarkassar och om é&ndring av beslut
2005/270/EG (EUT L 160, 25.6.2018, s. 6).

Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststdllande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall (EUT L 86, 5.4.2005, s. 6).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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forpackningar. For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av kravet pa att
ekonomiska aktorer ska vidta korrigerande atgdrder bor befogenheten att anta
genomforandeakter i enlighet med artikel 291 1 fordraget delegeras till kommissionen
med avseende pa att besluta om en nationell atgérd &r berittigad eller inte.

Vid oro for ménniskors hélsa bor marknadskontrollmyndigheten inte bedéma en risk
for ménniskors eller djurs hilsa som hérrér frén forpackningsmaterialet om det
overfors till forpackningens innehall, utan underridtta de myndigheter som &r
behoriga att kontrollera riskerna och som utsetts enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625%7, forordning (EU) 2017/745, forordning (EU)
2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning (EU) 2019/6.

Offentlig upphandling star for 14 % av unionens BNP. For att bidra till malet att
uppna klimatneutralitet, forbéttra energi- och resurseffektiviteten och dvergi till en
cirkuldr ekonomi som skyddar folkhédlsan och den biologiska mangfalden bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen, som vid behov kan utéva denna befogenhet, for att i forekommande
fall krdva att upphandlande myndigheter och enheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU* och Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/25/EU* anpassar sin upphandling till sirskilda kriterier eller mal for
miljoanpassad offentlig upphandling. Jamfort med en frivillig strategi bor
obligatoriska kriterier eller delmal sidkerstilla att de offentliga utgifternas
hivstingseffekt for att oka efterfrigan pa fOrpackningar med bittre prestanda
maximeras. Kriterierna bor vara 6ppna, objektiva och icke-diskriminerande.

De genomforandebefogenheter som kommissionen tilldelas genom denna forordning
och som inte avser faststillandet av huruvida &tgarder som vidtagits av
medlemsstaterna avseende forpackningar som inte uppfyller kraven dr motiverade
eller inte bor utdvas 1 enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

Nar det giller forpackningar som fors in pd unionsmarknaden bor samarbete pa
marknaden mellan marknadskontrollmyndigheter och ekonomiska aktorer prioriteras.
Atgirder som vidtas av myndigheter utsedda i enlighet med artikel 25.1 i forordning
(EU) 2019/1020, och som kan beréra alla forpackningar som fors in pé
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sikerstdlla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, véixtskydd och vixtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av
direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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unionsmarknaden, bor darfor frdmst inriktas pa forpackningar som omfattas av
forbudsatgérder vidtagna av marknadskontrollmyndigheter. Om
marknadskontrollmyndigheterna vidtar sddana forbudséatgédrder, och dessa inte ar
begrénsade till det nationella territoriet, bor de meddela de myndigheter som utsetts
for kontroll av forpackningar som fors in pad unionsmarknaden de uppgifter som ar
nddvindiga for att identifiera sddana forpackningar som inte uppfyller kraven vid
grianserna, inbegripet information om de forpackade produkterna och de ekonomiska
aktorerna, for att mojliggdra en riskbaserad strategi for produkter som fors in pa
unionsmarknaden. I sddana fall kommer tullen att forsoka identifiera och stoppa
dessa forpackningar vid granserna.

For att optimera och avlasta kontrollen vid unionens yttre grianser dr det nodvandigt
att mojliggéra automatisk  uppgiftsoverforing mellan  informations- och
kommunikationssystemet for marknadskontroll (ICSMS) och tullsystemen. Man bor
skilja mellan tva olika uppgiftsoverforingar med hénsyn till deras respektive syften.
For det forsta bor uppgifter om f{orbudsatgirder som beslutats av
marknadskontrollmyndigheterna till foljd av att forpackningar som inte uppfyller
kraven identifierats Overforas fran ICSMS till tullen; dessa bor anvéindas av
myndigheter som utsetts for kontroll vid de yttre grinserna for att identifiera
forpackningar som kan omfattas av en sddan forbudsatgird. For dessa forsta
uppgiftsoverforingar bor det elektroniska systemet for riskhantering och
tullkontroller (CRMS) enligt artikel 36 1 kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) nr 2447/2015°° anviindas, utan att det paverkar framtida utveckling av tullens
riskhanteringsmilj6. For det andra, om tullmyndigheterna identifierar férpackningar
som inte uppfyller kraven, dr det nddvandigt att anvénda ett drendehanteringssystem
for att bland annat  Overfora  underrittelsen om  uppskjutandet,
marknadskontrollmyndigheternas slutsatser och resultaten av tullmyndigheternas
atgiarder. EU:s gemensamma kontaktpunkt for tullfrigor stdder dessa andra
uppgiftsoverforingar mellan ICSMS och nationella tullsystem.

For att sikerstilla enhetliga villkor for inforandet av forbindelsen f6r kommunikation
mellan marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna bor befogenheten att
anta genomforandeakter i1 enlighet med artikel 291 1 fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa att specificera forfarandereglerna och de niarmare
bestimmelserna for genomforandet, inbegripet funktioner, dataelement och
databehandling, samt reglerna for behandling av personuppgifter, konfidentialitet och
ansvar for denna forbindelse.

Néar kommissionen antar delegerade akter enligt artikel 290 1 fordraget bor
kommissionen genomfora limpliga samréd under sitt forberedande arbete, inbegripet
pa expertnivd, och dessa samrdd bor genomforas i1 enlighet med principerna 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®!. For att
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Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststédllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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sdkerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten 1 kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter. Vid utarbetandet av
dessa delegerade akter bor kommissionen beakta vetenskapliga eller andra
tillgéngliga tekniska uppgifter, inbegripet relevanta internationella standarder.

For att sdkerstélla att produktkraven i direktiv (EU) 2019/904 kan &vervakas och
verkstillas och att de omfattas av lamplig marknadskontroll bor forordning (EU)
2019/1020 éndras sé att direktiv (EU) 2019/904 inforlivas 1 dess tilldmpningsomrade.
Kraven avseende andelen dtervunnen plast i plastdryckesflaskor frdn och med den 1
januari 2030 bor utgé i direktiv (EU) 2019/904, eftersom denna fraga enbart regleras
genom denna forordning. Motsvarande rapporteringsskyldigheter bor ocksa utga.

For att 6ka allminhetens fortroende for forpackningar som sldpps ut pa marknaden,
sarskilt ndr det giller overensstimmelse med héllbarhetskraven, bor ekonomiska
aktorer som slidpper ut forpackningar som inte uppfyller kraven pa marknaden eller
som inte fullgdr sina skyldigheter bli foremal for sanktioner. Det ar dérfor
nddvéndigt att medlemsstaterna faststéller effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner i nationell ritt for overtrddelse av denna forordning.

Kommissionen bor utféra en utvirdering av denna forordning. I enlighet med punkt
22 1 det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning bor denna utvérdering
baseras pd de fem kriterierna effektivitet, &ndamaélsenlighet, relevans, konsekvens
och EU-mervirde, vilka ocksa bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av
olika alternativ for vidare atgirder. Kommissionen bor till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén dverldmna en
rapport om genomfOrandet av denna forordning och dess inverkan pa
forpackningarnas miljohallbarhet och den inre marknadens funktion.

Det ar nddvindigt att ge ekonomiska aktorer tillrdckligt med tid for att fullgdra sina
skyldigheter enligt denna forordning, och medlemsstaterna maste fa tillrackligt med
tid for att uppritta den administrativa infrastruktur som behdvs for att tillampa
forordningen. Tilldmpningen av denna forordning bor darfor skjutas fram till ett
datum nér dessa forberedelser rimligen kan vara avslutade. Sarskild uppmérksamhet
bor édgnas at att underldtta for smd och medelstora foretag att uppfylla sina
skyldigheter och kraven enligt denna forordning, bland annat genom végledning fran
kommissionen for att underlétta ekonomiska aktorers efterlevnad, med fokus pa sma
och medelstora foretag.

For att uppfylla dessa dtaganden och uppritta en ambitiés men dndd harmoniserad
ram for forpackningar dr det nodvéndigt att anta en forordning som faststéller krav pa
forpackningar under hela deras livscykel. Direktiv 94/62/EG bor déarfor upphéivas.

For att medlemsstaterna ska kunna vidta nddvédndiga administrativa dtgirder ndr det
giller de behoriga myndigheternas organisation av godkénnandeforfarandena,
samtidigt som kontinuiteten for de ekonomiska aktorerna uppritthalls, bor
tillampningen av denna férordning skjutas upp.

Direktiv 94/62/EG bor upphora att gédlla med verkan fran och med den dag d& denna
forordning ska borja tillampas. For att sdkerstélla en smidig 6vergéng och kontinuitet
fram till de nya reglerna antas av kommissionen enligt denna forordning, och for att
skapa kontinuitet 1 tillimpningen av systemet for unionens egna medel nér det géller
egna medel baserade pa icke-materialatervunnet plastforpackningsavfall, bor vissa
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skyldigheter enligt det direktivet avseende mirkning, materialdtervinningsmal och
overforing av uppgifter till kommissionen forbli i kraft under en viss period.

Eftersom méilen med denna forordning, ndmligen att forbattra forpackningarnas
miljohallbarhet och sékerstilla forpackningarnas fria rorlighet pa den inre
marknaden, inte kan uppnas 1 tillricklig utstrackning av medlemsstaterna sjélva utan
snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, endast kan uppnds pé
unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utdéver vad som ar nddviandigt for att uppné
detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststélls krav for forpackningars hela livscykel ndr det géller
miljoméssig hallbarhet och mirkning for att tilldta utsldppande pd marknaden av
forpackningar samt krav pa utdkat producentansvar, insamling, behandling och
materialatervinning av forpackningsavfall.

Forordningen bidrar till en effektivt fungerande inre marknad genom att harmonisera
nationella atgirder for fOrpackningar och fOrpackningsavfall for att undvika
handelshinder och snedvridning och begrinsning av konkurrensen inom unionen,
samtidigt som den forebygger eller minskar den negativa paverkan av forpackningar
och forpackningsavfall pd miljon och méanniskors hilsa, pd grundval av en hog
miljoskyddsniva.

Denna forordning bidrar till 6vergangen till en cirkuldr ekonomi genom att faststélla
atgarder 1 linje med avfallshierarkin i enlighet med artikel 4 1 direktiv 2008/98/EG.

Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Denna forordning ska tillimpas pa alla forpackningar, oavsett vilket material som
anvénds, och pa allt forpackningsavfall, oavsett om det anvénds i eller hédrror fran
industrin, annan tillverkning, detaljhandel eller distribution, kontor, tjénster eller
hushall.

Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av kraven for forpackningar i
unionens regelverk, sdsom kraven rorande sékerhet, kvalitet, hdlsoskydd och hygien 1
samband med de fOrpackade produkterna, eller kraven fOr transporter eller
bestammelserna 1 direktiv 2008/98/EG vad géller hantering av farligt avfall.
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Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

(1)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

2)

€)

(4)

)

(6)

forpackning: alla artiklar oavsett material som &r avsedda att innehalla, skydda,
hantera, leverera eller presentera produkter och som kan delas in i
forpackningsformat pa grundval av funktion, material och design, inbegripet

artiklar som behovs for att innesluta, stodja eller bevara produkten under hela dess
livslangd utan att utgdéra en integrerad del av produkten och som &dr avsedda att
anvéndas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans med produkten,

komponenter i, och underordnade element till, en artikel som avses i led a som é&r
integrerade 1 artikeln,

underordnade element till en artikel som avses i led a, som &r hiangda direkt pa eller
fastade vid produkten, som fyller en forpackningsfunktion utan att vara en integrerad
del av produkten och som ar avsedda att anvidndas, forbrukas eller bortskaffas
tillsammans med produkten,

artiklar som &r designade for och avsedda att fyllas vid forsdljningsstéllet, forutsatt
att de fyller en forpackningsfunktion,

engangsartiklar som séljs, fylls eller dr designade for och avsedda att fyllas vid
forsdljningsstillet, forutsatt att de fyller en forpackningsfunktion,

te- eller kaffepasar som behovs for att innesluta en te- eller kaffeprodukt och som é&r
avsedda att anviandas och bortskaffas tillsammans med produkten,

enportionsbehallare for te eller kaffe som behovs for att innesluta en te- eller
kaffeprodukt och som &r avsedda att anvdndas och bortskaffas tillsammans med
produkten.

forsdljningsforpackning: en forpackning som dr utformad pa ett sddant sétt att den pa
forsaljningsstillet utgor en siljenhet bestdende av produkter och forpackning till den
slutliga anvéndaren eller konsumenten.

gruppforpackning: en forpackning som dr utformad pa ett sddant sitt att den pa
forséljningsstillet utgdr en grupp av ett visst antal sdljenheter, oavsett om den siljs
som en sadan grupp till slutanvdndaren eller om den endast anvinds som
komplement till hyllorna pa forsdljningsstéllet eller for att skapa en lagerstilleenhet
eller distributionsenhet, och som kan tas bort fran produkten utan att detta paverkar
produktens egenskaper.

transportforpackning: en forpackning som &r utformad pa ett sddant sétt att den
underléttar hantering och transport av ett antal siljenheter eller gruppforpackningar,
inklusive e-handelsforpackningar men exklusive vég-, jarnvégs-, fartygs- och
flygfraktcontainrar, for att forhindra skador vid fysisk hantering eller
transportskador.

e-handelsforpackning: en transportforpackning som anviands for att leverera
produkter 1 samband med foOrsdljning online eller genom andra metoder for
distansforséljning till slutanvindaren.

tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en forpackning for distribution,
forbrukning eller anvdndning pd unionsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

utslappande  pa  marknaden: tillhandahallande av en forpackning pa
unionsmarknaden for forsta gangen.

ekonomiska aktorer: tillverkare, leverantdrer av fOrpackningar, importorer,
distributorer, slutdistributdrer och leverantorer av distributionstjénster.

tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar forpackningar i eget namn
eller under eget varumérke eller som later designa eller tillverka forpackningar och
anvinder dessa forpackningar for att omsluta, skydda, hantera, leverera eller
presentera produkter i eget namn eller under eget varumérke, utan att de tidigare har
sldppts ut pd marknaden.

producent.  varje tillverkare, importdr eller distributor som, oavsett
forsdljningsmetod, inbegripet genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i
direktiv 2011/83/EU, for forsta gangen yrkesmissigt tillhandahéller forpackningar
inom en medlemsstats territorium i eget namn eller under eget varumarke.

leverantor: varje fysisk eller juridisk person som levererar forpackningar eller
forpackningsmaterial till en tillverkare som anvinder forpackningen for att innesluta,
skydda, hantera, leverera eller presentera produkter i eget namn eller under eget
varumarke.

importor: varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som
slapper ut en forpackning eller en forpackad produkt frén ett tredjeland pé
unionsmarknaden.

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utom tillverkaren eller
importdren, som tillhandahaller en forpackning eller en forpackad produkt pé
marknaden.

behorigt ombud: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och som
enligt skriftlig fullmakt fran tillverkaren har rétt att i tillverkarens stille utfora
sdrskilda uppgifter, med beaktande av tillverkarens skyldigheter enligt denna
forordning.

utsett ombud for utékat producentansvar: en juridisk eller fysisk person som ar
etablerad i en medlemsstat ddr producenten for fOrsta géngen tillhandahdller
forpackningar pad marknaden, som inte dr den medlemsstat diar producenten ar
etablerad, och som utsetts av producenten i enlighet med artikel 8a.5 tredje stycket i
direktiv 2008/98/EG for att uppfylla den producentens skyldigheter enligt kapitel VII
1 denna forordning.

slutlig distributor: den distributor som levererar forpackade produkter eller produkter
som slutanvéndaren kan kopa genom péafyllning.

konsument: en fysisk person som handlar for &ndamél som faller utanfér den egna
nérings- eller yrkesverksamheten.

slutanvindare: en fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller etablerad i unionen
och till vilken en produkt har tillhandahéllits antingen i personens egenskap av
konsument eller professionell slutanvindare i1 dess industriella eller yrkesmaéssiga
verksamhet och som inte langre tillhandahaller denna produkt vidare pad marknaden i
den form som levererats till den.

kompositforpackning: en forpackningsenhet av tva eller flera olika material, med
undantag av material som anvinds for mirkning, forslutningar och forseglingar, som
inte kan separeras for hand och darfor utgor en integrerad enhet.
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(20)

1)

(22)

(23)
(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

forpackningsavfall: alla forpackningar och allt férpackningsmaterial som omfattas av
definitionen av avfall i artikel 3 i1 direktiv 2008/98/EG, utom restprodukter fran
produktion.

forebyggande av forpackningsavfall: atgirder som vidtas innan forpackningar eller
forpackningsmaterial har blivit forpackningsavfall och som minskar méngden
forpackningsavfall, s& att farre eller inga fOorpackningar krdvs for att innesluta,
skydda, hantera, leverera eller presentera produkter.

dteranvdndning: varje forfarande varigenom éateranviandbara forpackningar
ateranvénds 1 samma syfte som de ar utformade for.

engdangsforpackning: en forpackning som inte dr dteranvandbar.

rotation: cykel som genomgas av en ateranvandbar forpackning fran den tidpunkt da
den slidpps ut pa marknaden tillsammans med de produkter den &r avsedd att
innehalla, skydda, hantera, leverera eller presentera, till den tidpunkt d& den ar redo
att dteranvéndas i ett system for ateranvindning i syfte att pa nytt tillhandahallas till
slutanvéndarna tillsammans med produkterna.

resa: overforing av forpackningar, frén fyllning eller lastning till tomning eller
lossning, som en del av en rotation eller for sig.

system for dteranvdndning: organisatoriska, tekniska eller finansiclla arrangemang
som mojliggér dteranviandning antingen 1 slutna eller Oppna system; retursystem
betraktas som en del av ett ”system for ateranvindning” nir de sédkerstiller att
forpackningar samlas in for teranvindning.

rekonditionering: en atgard som behovs for att aterstilla en ateranvandbar
forpackning till ett funktionsdugligt tillstdnd for ateranvéndning.

pdfylining: en process genom vilken en slutanviandare fyller sin egen behéllare, som
har en forpackningsfunktion, med en eller flera produkter som erbjuds av den slutliga
distributdren 1 samband med en afférstransaktion.

pdfyllningsstation: en plats dér en slutlig distributor erbjuder slutanvdndare produkter
som kan kdpas genom pafyllning.

hotell- och restaurangbranschen: hotell- och restaurangverksamhet enligt den
statistiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2°2.

design for materialdtervinning: design av fOrpackningar, inbegripet enskilda
forpackningskomponenter, for att sdkerstdlla materialatervinningsbarhet genom
moderna processer for insamling, sortering och materialdtervinning.

materialdtervunnet i storre skala: insamlat, sorterat och materialatervunnet genom
moderna infrastrukturer och processer, som omfattar minst 75 % av unionens
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

befolkning, inbegripet forpackningsavfall som exporteras fran unionen och som
uppfyller kraven i artikel 47.5.

forpackningskategori: en kombination av material och sirskild forpackningsdesign
som bestdmmer materialatervinningsbarheten genom moderna processer for
insamling, sortering och materialatervinning och som ar relevant for definitionen av
kriterierna for design for materialatervinning.

integrerad komponent. en forpackningskomponent som kan sérskiljas fran
forpackningsenhetens huvuddel och vara av ett annat material, men som &r en
integrerad del av forpackningsenheten och dess funktion, som inte behover tas bort
fran huvuddelen for att produkten ska kunna forbrukas och som normalt kasseras
samtidigt som forpackningsenheten, men inte nddvandigtvis pa samma plats.

separat  komponent.  en  forpackningskomponent som  sidrskiljs  fran
forpackningsenhetens huvuddel och kan vara av ett annat material och som maéste tas
bort fullstindigt och permanent fran huvuddelen for att tillgdng ska fas till produkten,
och som vanligtvis kasseras fore och separat frin forpackningsenheten.

forpackningsenhet: en hel enhet, inklusive alla integrerade eller separata
komponenter, som tillsammans fyller en forpackningsfunktion sdsom att innehalla,
skydda, hantera, leverera, lagra, transportera och presentera produkter, inklusive
oberoende enheter av grupp- eller transportforpackningar som kasseras fore
forsdljningsstéllet.

innovativ forpackning: en form av forpackning som tillverkas med hjilp av nya
material eller design- eller produktionsprocesser, vilket leder till en betydande
forbattring av forpackningsfunktionerna, sdsom att innehélla, skydda, hantera,
leverera eller presentera produkter, och till pavisbara miljofordelar, med undantag for
forpackningar som &r ett resultat av dndring av befintliga forpackningar enbart i syfte
att forbattra presentationen av produkter och saluféringen.

sekunddra ravaror: ravaror som erhallits genom materialatervinningsprocesser och
som kan ersitta priméra ravaror.

plastavfall efter konsumentledet: plastavfall som harror frén plastprodukter som har
slappts ut pd marknaden.

kontaktkdnslig forpackning: férpackning som dr avsedd att anvéndas for nagot av de
forpackningsindamal som omfattas av forordning (EG) nr 1831/2003, (EQG)
nr 1935/2004, (EG) nr 767/2009, (EG) nr2009/1223, (EU) 2017/745, (EU)
2017/746, (EU) 2019/4 eller (EU) 2019/6, eller direktiv 2001/83/EG eller
2008/68/EG.

komposterbar forpackning: forpackning som kan genomga fysisk, kemisk, termisk
eller biologisk nedbrytning pa ett sddant sitt att det mesta av den fardiga komposten
slutligen bryts ned till koldioxid, mineralsalter, biomassa och vatten, i enlighet med
artikel 47.8, och inte hindrar separat insamling och den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet genomgir under industriellt kontrollerade
forhéllanden.

plastdryckesflaskor for engangsbruk: dryckesflaskor som fortecknas i del F 1 bilagan
till direktiv (EU) 2019/904.

plast. en polymer i den mening som avses 1 artikel 3.5 1 forordning (EG)
nr 1907/2006, med eventuella tillsatser eller andra dmnen, som kan anvidndas som
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(44)

(45)
(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

huvudsaklig strukturkomponent 1 forpackningar, med undantag for naturliga
polymerer som inte har modifierats pa kemisk vég.

plastbdirkassar: barkassar, med eller utan handtag, av plast, som tillhandahélls
konsumenter pa forsédljningsstillen for produkter.

tunna plastbdrkassar: plastbiarkassar med en vaggtjocklek under 50 mikrometer.

mycket tunna plastbdrkassar: plastbirkassar med en véggtjocklek under 15
mikrometer.

tjocka plastbdrkassar: plastbarkassar med en viggtjocklek mellan 50 och 99
mikrometer.

mycket tjocka plastbirkassar: plastbarkassar med en viggtjocklek over 99
mikrometer.

avfallsbehdllare: behallare, kirl och péasar som anvénds for att lagra och samla in
avfall.

pant: ett fast belopp, som inte dr en del av priset pa en forpackad eller fylld produkt,
som slutanvindaren betalar vid kop av en sddan forpackad eller fylld produkt som
omfattas av ett retursystem i en viss medlemsstat, och som gér att 16sa in nir
slutanvindaren aterldmnar pantforpackningen till en insamlingsplats som inréttats for
detta &ndamal.

retursystem: ett system déar en pant debiteras slutanvéndaren, niar denne koper en
forpackad eller fylld produkt som omfattas av detta system, och som slutanvandaren
kan 16sa in nir pantférpackningen édterldimnas till en insamlingsplats som uppriéttats
for detta &ndamal.

teknisk specifikation: ett dokument dir det faststélls vilka tekniska krav som ska
uppfyllas av en produkt, process eller tjanst.

harmoniserad standard: en standard enligt definitionen 1 artikel 2.1 ¢ i1 forordning
(EU) nr 1025/2012.

bedomning av overensstimmelse: en process dir det visas huruvida hallbarhets-,
sdkerhets-, mérknings- och informationskraven for forpackningar enligt denna
forordning har uppfyllts.

producentansvarsorganisation: en juridisk person som finansiellt eller operativt
organiserar fullgérandet av skyldigheter inom utdkat producentansvar for flera
producenters rakning.

livscykel: pé varandra foljande och sammanlénkade stadier under en forpacknings
livsliangd fran forvarv av ravaror eller framstéllning ur naturresurser till slutligt
bortskaffande.

forpackning som utgor en risk: en forpackning som genom att inte uppfylla ett krav
som faststills i eller enligt denna férordning, utdver de krav som anges i artikel 56.1,
negativt kan péverka miljon eller andra allménna intressen som skyddas av detta
krav.

forpackning som utgor en allvarlig risk: en forpackning som utgor en risk for vilken,
pa grundval av en bedomning, graden av den relevanta bristande dverensstimmelsen
eller den dérmed forknippade skadan anses krdva ett snabbt ingripande av
marknadskontrollmyndigheterna, dven i fall ddr konsekvenserna av den bristande
Overensstimmelsen inte 4r omedelbara.
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(59) onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 1 forordning (EU)
2022/2065.

(60) avfall: avfall enligt defintionen 1 artikel 3.1 1 direktiv 2008/98/EG, med undantag for
ateranvindbara forpackningar som fors till rekonditionering.

Definitionerna av &mne som inger betdnkligheter och databirare i artikel [2.28 och 2.30] i
forordning [ekodesign for hallbara produkter] ska vara tillimpliga.

Definitionerna av avfallshantering, insamling, separat insamling, system for utdkat
producentansvar, forberedelse for ateranvindning och materialatervinning i artikel 3.9, 3.10,
3.11, 3.21, 3.16 och 3.17 i direktiv 2008/98/EG ska vara tillampliga.

Definitionerna av ~ marknadskontroll, = marknadskontrollmyndighet, leverantér av
distributionstjdnster, korrigerande atgird, aterkallelse, tillbakadragande och risk 1 artikel 3.3,
3.4,3.11, 3.16, 3.22, 3.23 och 3.18 i forordning (EU) 2019/1020 ska vara tillimpliga.

En vigledande forteckning dver artiklar som omfattas av definitionen av forpackningar i led 1
aterfinns 1 bilaga I.

Artikel 4
Frirorlighet

1. Forpackningar fir endast sldppas ut pd marknaden om de uppfyller kraven i1 denna
forordning.

2. Medlemsstaterna fér inte forbjuda, begrénsa eller hindra utsldppande péd marknaden
av forpackningar som uppfyller héllbarhetskraven i artiklarna 5-10 i denna
forordning.

3. Medlemsstaterna far inte forbjuda, begrénsa eller hindra utslappande pd marknaden

av forpackningar som uppfyller mérknings- och informationskraven i artikel 11 i
denna forordning.

4. Om medlemsstaterna véljer att behdlla eller inféra nationella héllbarhetskrav eller
informationskrav utéver dem som faststills i denna forordning far dessa krav inte
strida mot kraven i denna forordning, och medlemsstaterna fir inte forbjuda,
begrénsa eller hindra utslippande pd marknaden av forpackningar som uppfyller
kraven 1 denna fOrordning pa grund av bristande Overensstimmelse med dessa
nationella krav.

5. Utover de mérkningskrav som faststélls i artikel 11 fir medlemsstaterna foreskriva
ytterligare mérkningskrav 1 syfte att identifiera systemet for utokat producentansvar
eller ett annat retursystem &n de som avses 1 artikel 44.1.

6. Medlemsstaterna far inte forhindra att forpackningar som inte dverensstimmer med
kraven 1 denna fOrordning visas vid handelsmadssor, utstdllningar eller liknande
evenemang, under forutsittning att det tydligt och klart anges att forpackningarna
inte Overensstimmer med kraven i denna forordning och inte &r till salu forrdn de gor
det.
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Kapitel 11
Hallbarhetskrav

Artikel 5
Krav for dmnen i forpackningar

Forpackningar ska tillverkas pa ett sadant sétt att forekomsten och koncentrationen
av amnen som inger betankligheter som bestandsdelar i forpackningsmaterialet eller
ndgon av forpackningskomponenterna minimeras, inbegripet med avseende pa deras
forekomst 1 utsldpp och eventuella resultat av avfallshantering, sdsom sekundira
ravaror, aska eller annat material for slutligt bortskaffande.

Utan att det paverkar begriansningarna av kemikalier i bilaga XVII till férordning
(EG) nr 1907/2006 eller, i tillimpliga fall, begransningarna av och de sirskilda
atgidrderna for forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel i
forordning (EG) nr 1935/2004 far summan av koncentrationerna av bly, kadmium,
kvicksilver och  sexviart krom frdn &dmnen 1  forpackningar eller
forpackningskomponenter inte overstiga 100 mg/kg.

Overensstimmelse med kraven i punkt 2 ska visas i den tekniska dokumentation som
upprittas i enlighet med bilaga VII.

Krav pa materialdtervinningsbarhet som faststills i delegerade akter som antas enligt
artikel 6.5 fir inte begrdnsa forekomsten av dmnen 1 forpackningar eller
forpackningskomponenter av skél som framst ror kemikaliesdkerhet. De ska, nér s
ar lampligt, avse dmnen som inger betdnkligheter och som negativt paverkar
ateranviandning och atervinning av material i de forpackningar dir de forekommer
samt, i lampliga fall, identifiera de specifika dmnena i frdga med tillhorande kriterier
och begrinsningar.

For att ta hinsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen far kommissionen
anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 58 for att d&ndra denna forordning i syfte
att

(a) minska den summa av koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvart krom fran d@mnen i forpackningar eller forpackningskomponenter som
avses 1 punkt 2,

(b) faststélla under vilka forhallanden de koncentrationer som avses i punkt 2 inte
ska giélla for atervunnet material och for produktcykler inom en sluten och
kontrollerad kedja samt vilka typer av forpackningar som ska undantas fran de
krav som avses 1 den punkten. Sddana delegerade akter ska vara tidsbegransade
och innehalla lampliga krav pd mirkning och information samt pé regelbunden
rapportering for att sdkerstélla att undantaget ses dver regelbundet.

Artikel 6
Materialatervinningsbara forpackningar

Alla forpackningar ska vara materialatervinningsbara.

En forpackning ska anses vara materialdtervinningsbar om den uppfyller foljande
krav:

(a) Den har designats for materialdtervinning.
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(b)

(©)

(b) Den samlas in separat pd ett effektivt och andamaélsenligt sétt i enlighet med
artikel 43.1 och 43.2.

(c) Den sorteras in 1 definierade avfallsfloden wutan att det paverkar
materialatervinningsbarheten for andra avfallsfloden.

(d) Den kan materialatervinnas sa att de uppkomna sekundéra rdvarorna ar av
tillrackligt hog kvalitet for att ersétta de priméra rdvarorna.

(e) Den kan materialdtervinnas i storre skala.

Led a ska tillimpas fran och med den 1 januari 2030 och led e frdn och med den 1
januari 2035.

Materialatervinningsbara forpackningar ska frdn och med den 1 januari 2030
uppfylla de kriterier for design for materialatervinning som faststélls i de delegerade
akter som antas enligt punkt 4 och, frdn och med den 1 januari 2035, dven de krav pa
materialdtervinningsbarhet i storre skala som faststills i de delegerade akter som
antas enligt punkt 6. Om forpackningen uppfyller kraven i dessa delegerade akter ska
den anses uppfylla kraven i punkt 2 a och e.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 i
syfte att komplettera denna forordning fOr att faststdlla kriterier for design for
materialdtervinning och klasser for materialatervinningsbarhet, pa grundval av de
kriterier och parametrar som fortecknas 1 tabell 2 1 bilaga II for de
forpackningskategorier som fortecknas i tabell 1 i den bilagan, samt regler om
anpassningen av ekonomiska bidrag som ska betalas av producenter for att de ska
fullgéra sina skyldigheter inom utdkat producentansvar enligt artikel 40.1, pa
grundval av fOrpackningens klass for materialdtervinningsbarhet, och, for
plastforpackningar, andelen atervunnet material. Kriterier for atervinningsdesign ska
beakta moderna processer for insamling, sortering och materialatervinning och
omfatta alla forpackningskomponenter.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 1
syfte att dndra tabell 1 i bilaga II for att anpassa den till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen inom material- och produktdesign och infrastruktur for
insamling, sortering och materialatervinning.

Frdn och med den 1 januari 2030 ska forpackningar inte anses vara
materialatervinningsbara om de motsvarar klass E enligt de kriterier for design for
materialatervinning som faststélls i den delegerade akt som antagits i enlighet med
punkt 4 for den forpackningskategori som forpackningen tillhor.

Dessa kriterier ska dtminstone baseras pa de parametrar som fortecknas 1 tabell 2 i
bilaga II.

Kommissionen ska for varje forpackningstyp som fortecknas i tabell 1 i bilaga II
faststilla den metod som ska anvédndas for att bedoma om fOrpackningar ar
materialdtervinningsbara i storre skala. Metoden ska baseras atminstone pa foljande:

(@) Mingden forpackningar som sldppts ut pa marknaden i unionen som helhet och
1 varje medlemsstat.

Mingden separat insamlat forpackningsavfall, per forpackningsmaterial som
fortecknas i tabell 1 1 bilaga II, 1 unionen som helhet och i varje medlemsstat.

Materialdtervinningsgraden for forpackningsavfall per forpackningstyp som
fortecknas 1 tabell 1 1 bilaga I, i unionen som helhet och i varje medlemsstat, eller,
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(d)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

10.

(a)

om sddana uppgifter om materialdtervinningsgrader for forpackningsavfall per
forpackningstyp inte kan goras tillgdngliga, antaganden som gjorts pa grundval av
genomsnittliga forlusttal enligt artikel 47.3.

Befintlig infrastrukturkapacitet for sortering och materialatervinning i unionen som
helhet for varje forpackningstyp som fortecknas i tabell 1 1 bilaga II.

De kriterier och krav som avses i punkt 3 ska faststélla

hur resultatet av beddmningen av materialdtervinningsbarhet i klasserna for
materialdtervinningsbarhet A—E enligt tabell 3 1 bilaga II ska uttryckas, baserat pa
den procentandel av forpackningsenheten i vikt som dr materialdtervinningsbar enligt
punkt 1,

detaljerade kriterier for design for materialatervinning for varje forpackningsmaterial
och forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 i bilaga I,

en beskrivning, for varje forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 1 bilaga II, av
villkoren for att uppfylla respektive klass for materialatervinningsbarhet,

anpassningen av de ekonomiska bidrag som producenterna ska betala for att fullgora
sina skyldigheter inom utdkat producentansvar enligt artikel 40, pa grundval av
forpackningens klass for materialdtervinningsbarhet,

hur man bedomer materialatervinningsbarheten 1 storre skala for varje
forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 i bilaga II {or att frdn och med 2035
faststdlla uppdaterade klasser for materialatervinningsbarhet.

Overensstimmelse med kraven i punkterna 2 och 3 ska visas i den tekniska
dokumentationen for forpackningen enligt bilaga VII.

Om en forpackningsenhet innehéller integrerade komponenter ska bedémningen av
overensstimmelsen med kriterierna for design for materialatervinning och kraven pé
materialatervinningsbarhet 1 storre skala omfatta alla integrerade komponenter.

Om en forpackningsenhet innehdller separata komponenter ska beddmningen av
overensstimmelsen med kriterierna for design for materialdtervinning och kraven pa
materialatervinningsbarhet i storre skala goras separat for varje separat komponent.

Alla komponenter i en forpackningsenhet ska vara kompatibla med moderna
processer for insamling, sortering och materialatervinning och far inte hindra
materialatervinningsbarheten for forpackningsenhetens huvuddel.

Fran och med den 1 januari 2030, och genom undantag fran punkterna 2 och 3, far
innovativa forpackningar sldppas ut pa marknaden i1 hogst fem 4r efter utgdngen av
det kalenderar da de slidpptes ut pa marknaden.

Om detta undantag utnyttjas ska innovativa forpackningar &tfoljas av den tekniska
dokumentation som avses 1 bilaga VII och som visar deras innovativa karaktdr och
att de Gverensstimmer med definitionen i artikel 3.34 i denna forordning.

Efter den period som avses 1 forsta stycket ska sddana forpackningar &tfoljas av den
tekniska dokumentation som avses i punkt 8.

Till och med den 31 december 2034 ska denna artikel inte tillimpas pa

lakemedelsbehallare enligt definitionen i artikel 1.23 i direktiv 2001/83/EG och
artikel 4.25 1 forordning (EU) 2019/6,
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11.

kontaktkdnsliga plastférpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745,

kontaktkdnsliga plastforpackningar for medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som omfattas av forordning (EU) 2017/746.

De ekonomiska bidrag som producenterna ska betala for att fullgéra sina
skyldigheter inom utdkat producentansvar enligt artikel 40 ska anpassas pa grundval
av klassen for materialatervinningsbarhet, som faststills i enlighet med de delegerade
akter som avses i punkterna 4 och 6 i den hidr artikeln och, ndr det géller
plastforpackningar, dven i enlighet med artikel 7.6.

Artikel 7
Ldgsta innehall av dtervunnet material i plastférpackningar

Fran och med den 1 januari 2030 ska plastdelen i forpackningar innehélla foljande
minimiandel atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet per
forpackningsenhet:

(a) 30 % for kontaktkénsliga forpackningar tillverkade av polyetentereftalat (PET)
som huvudsaklig komponent.

(b) 10 % for kontaktkinsliga forpackningar tillverkade av andra plastmaterial &n
PET, utom plastdryckesflaskor for engangsbruk.

(¢) 30 % for plastdryckesflaskor for engangsbruk.
(d) 35 % for andra forpackningar dn de som avses 1 leden a, b och c.

Fran och med den 1 januari 2040 ska plastdelen i forpackningar innehalla foljande
minimiandel Aatervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet per
forpackningsenhet:

(@) 50% for kontaktkdnsliga plastforpackningar, utom plastdryckesflaskor for
engdngsbruk.

(b) 65 % for plastdryckesflaskor for engdngsbruk.
(c) 65 % for andra plastforpackningar én de som avses i leden a och b.
Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas pa

(a) lakemedelsbehallare enligt definitionen i artikel 1.23 1 direktiv 2001/83/EG och
artikel 4.25 1 forordning (EU) 2019/6,

(b) kontaktkénsliga plastforpackningar for medicintekniska produkter som
omfattas av forordning (EU) 2017/745,

(¢) kontaktkénsliga plastforpackningar for medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som omfattas av forordning (EU) 2017/746,

(d) yttre forpackningar enligt definitionen i artikel 1.24 i direktiv 2001/83/EG och 1
artikel 4.26 1 forordning (EU) 2019/6, om dessa forpackningar behdvs for att
uppfylla sérskilda krav for att bevara likemedlets kvalitet.

Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas pd komposterbara plastférpackningar.

Overensstimmelse med kraven i punkterna 1 och 3 ska visas i den tekniska
dokumentationen om forpackningen enligt bilaga VII.
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Senast den 1 januari 2030 ska de ekonomiska bidrag som producenter betalar for att
fullgdra sina skyldigheter inom utdkat producentansvar enligt artikel 40 anpassas pa
grundval av den andel atervunnet material som anvénds i forpackningen.

Till och med den 31 december 2026 ska kommissionen ha befogenhet att anta
genomforandeakter om faststdllande av metoden for berdkning och kontroll av
andelen 4tervunnet material frdn plastavfall efter konsumentledet, per
plastforpackningsenhet, och formatet for den tekniska dokumentation som avses i
bilaga VII. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 59.3.

Fran och med den 1 januari 2029 ska berdkningen och kontrollen av andelen
atervunnet material 1 fOrpackningar enligt punkt 1 folja reglerna 1 den
genomforandeakt som avses i punkt 7.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen bedéma behovet av undantag fran den
minimiandel som faststills i punkt 1 b och d, for specifika plastférpackningar, eller
av en Oversyn av det undantag som faststills i punkt 3 for specifika
plastforpackningar.

P& grundval av denna bedomning ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter i1 enlighet med artikel 58 for att 4ndra denna forordning i syfte att

(a) foreskriva undantag fran tillimpningsomradet for, tidpunkten for eller nivan pé
den minimiandel som faststills i punkt 1 b och d for specifika
plastforpackningar, och nér sa ar lampligt

(b) se over de undantag som faststills i punkt 3,

om ldmplig teknik for att materialdtervinna plastforpackningar inte finns tillgénglig
pa grund av att den inte dr godkind enligt relevanta unionsbestimmelser eller inte
har installerats 1 tillracklig utstrackning i1 praktiken.

Om det dr motiverat pa grund av bristande tillgdng till eller alltfor hdga priser pé
specifik materialatervunnen plast och detta kan ha negativa effekter p4 ménniskors
eller djurs hélsa, en tryggad livsmedelsforsorjning eller miljon och gor det alltfor
svart att uppnd de minimiandelar av atervunnet material som faststélls i punkterna 1
och 2, ska kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 58 for att dndra punkterna 1 och 2 genom att anpassa minimiandelarna. Nir
kommissionen bedomer motiveringen till en sddan anpassning ska den beddma
forfragningar frdn fysiska eller juridiska personer, som ska &tfoljas av relevant
information och uppgifter om marknadssituationen for detta plastavfall efter
konsumentledet och bésta tillgéngliga bevis avseende de relaterade riskerna for
minniskors eller djurs hélsa, en tryggad livsmedelsforsorjning eller miljon.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = dtta ar efter denna forordnings
ikrafttrddande] ska kommissionen se dver situationen ndr det géller anvéindningen av
atervunna forpackningsmaterial i andra forpackningar dn plastférpackningar och pa
grundval av detta bedoma om det dr ldmpligt att faststélla atgérder eller mél for att
Oka anvindningen av &tervunnet material 1 sddana andra forpackningar, och vid
behov ligga fram ett lagstiftningsforslag.
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Artikel 8
Komposterbara forpackningar

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader fran denna férordnings
ikrafttridande] ska forpackningar som avses i artikel 3.1 f och g, sjdlvhiftande
etiketter pa frukt och gronsaker och mycket tunna plastbirkassar vara komposterbara
under industriellt kontrollerade forhallanden i1 anldggningar for behandling av
bioavfall.

Om ldmpliga avfallsinsamlingssystem och avfallshanteringsinfrastrukturer finns
tillgédngliga for att sdkerstdlla att forpackningar som avses i punkt 1 gér in i det
organiska avfallshanteringsflodet har medlemsstaterna befogenhet att kriva att tunna
plastbérkassar endast far tillhandahallas pd marknaden for forsta gangen om det kan
visas att dessa tunna plastbédrkassar helt har tillverkats av biologiskt nedbrytbara
plastpolymerer som adr komposterbara under industriellt kontrollerade forhallanden.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 mdnader frdn denna forordnings
ikrafttridande] ska andra fOorpackningar dn de som avses i punkterna 1 och 2,
inklusive forpackningar tillverkade av biologiskt nedbrytbara plastpolymerer, kunna
materialdtervinnas utan att det pdverkar materialdtervinningsbarheten for andra
avfallsfloden.

Overensstimmelse med kraven i punkterna 1-3 ska visas i den tekniska
dokumentationen om forpackningen enligt bilaga VII.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58
for att dndra punkterna 1 och 2 i den hér artikeln genom att 14gga till andra typer av
forpackningar till de som omfattas av dessa punkter nér det dr motiverat och ldmpligt
pd grund av teknisk och rittslig utveckling som paverkar bortskaffandet av
komposterbara forpackningar och pé de villkor som anges 1 bilaga III.

Artikel 9
Forpackningsminimering

Forpackningar ska designas sé att deras vikt och volym minskas till vad som ar
absolut nddvéndigt for att sékerstdlla deras funktionalitet, med beaktande av det
material som forpackningen ar tillverkad av.

Forpackningar som inte behovs for att uppfylla ndgot av de prestandakriterier som
anges 1 bilaga IV och forpackningar med egenskaper som endast syftar till att 6ka
produktens upplevda volym, inklusive dubbla véggar, falska bottnar och onddiga
lager, far inte sldppas ut pa marknaden, sdvida inte forpackningsdesignen omfattas av
geografiska ursprungsbeteckningar som skyddas av unionslagstiftningen.

Tomrummet ska minskas till vad som dr absolut nodvandigt for att sédkerstélla
forpackningens funktion enligt foljande:

(a) For forsdljningsforpackningar, 1 forhallande till den forpackade produktens
totala volym och dess egenskaper.

(b) For grupp- och transportforpackningar, inklusive e-handelsférpackningar, i
forhdllande till den totala volymen av de grupperade eller transporterade
produkterna och deras forsdljningsforpackningar.
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For att bedoma efterlevnaden av denna punkt ska utrymme som fylls med strimlat
papper, luftkuddar, bubbelplast, skumplast, tréull, polystyren, frigolitchips eller annat
fyllnadsmaterial betraktas som tomrum.

Overensstimmelse med kraven i punkterna 1 och 2 ska visas i den tekniska
dokumentation som avses 1 bilaga VII, som ska innehélla foljande:

(a) En forklaring av de tekniska specifikationer, standarder och villkor som
anvéinds for att bedoma forpackningen i forhallande till de prestandakriterier
och metoder som anges i bilaga IV.

(b) Identifiering av de designkrav som fOrhindrar ytterligare minskning av
forpackningens vikt eller volym for vart och ett av dessa prestandakriterier.

(c) Eventuella testresultat, studier eller andra relevanta kdllor som anviénts for att
bedoma forpackningens minsta nddvandiga volym eller vikt.

For éteranvandbara forpackningar ska bedomningen av Overensstimmelse med
kraven i punkt 1 ta hénsyn till funktionen hos de ateranvidndbara forpackningar som
avses 1 artikel 10.

Artikel 10
Ateranvindbara forpackningar

En forpackning ska anses ateranvindbar nér den uppfyller f6ljande villkor:

(a) Den har utformats, designats och sldppts ut pa marknaden i syfte att
ateranvindas eller terfyllas.

(b) Den har utformats och designats for att klara sa ménga resor och rotationer som
mojligt under normalt forutsebara anvindningsforhallanden.

(¢) Den kan tdommas eller lossas utan att forpackningen skadas sé att den inte kan
ateranvindas.

(d) Den kan tommas, lossas, aterfyllas eller lastas pa nytt samtidigt som det
sakerstills att tillampliga sidkerhets- och hygienkrav uppfylls.

(¢) Den kan rekonditioneras i enlighet med del B 1 bilaga VI och samtidigt
bibehélla sin forméga att uppfylla den avsedda funktionen.

(f) Den kan tommas, lossas, aterfyllas eller lastas pd nytt samtidigt som den
forpackade produktens kvalitet och sdkerhet bibehdlls, mirkningen kan
anbringas och information tillhandahallas om produktens egenskaper och om
sjdlva forpackningen, inklusive relevanta instruktioner och information for att
sdkerstdlla produktens sdkerhet, lampliga anvédndning, sparbarhet och
hallbarhetstid.

(g) Den kan tommas, lossas, aterfyllas eller lastas pa nytt utan risk for hélsa och
sakerhet for de som dr ansvariga for detta.

(h) Den uppfyller de krav som é&r specifika for materialdtervinningsbara
forpackningar nér de blir avfall, enligt artikel 6.

Overensstimmelse med kraven i punkt 1 ska visas i den tekniska dokumentationen
om forpackningen enligt bilaga VIIL
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Kapitel II1
Krav pa méirkning och information

Artikel 11
Mdirkning av forpackningar

Fran och med den [Publikationsbyrdn: for in datum = 42 mdnader efter denna
forordnings ikrafttrddande] ska forpackningar ha en méarkning med information om
materialets sammanséttning. Denna skyldighet géller inte for transportférpackningar.
Den giller dock for e-handelsférpackningar.

Forpackningar som omfattas av de retursystem som avses i artikel 44.1 ska, utdver
den markning som avses i forsta stycket, ha en harmoniserad mérkning som faststills
1 den relevanta genomforandeakt som antas enligt punkt 5.

Fran och med den [Publikationsbyrdn: for in datum = 48 mdnader efter dagen for
denna forordnings ikrafttrddande] ska forpackningar ha en mérkning som anger
forpackningens 4teranvindbarhet och en QR-kod eller annan typ av digital
databdrare som ger ytterligare information om fOrpackningens ateranviandbarhet,
inklusive tillgangen till ett system for ateranvindning och till insamlingsplatser, och
som underldttar sparning av forpackningen och berdkning av antalet resor och
rotationer. Dessutom ska 4ateranvdndbara forséljningsforpackningar tydligt
identifieras och sirskiljas fran engédngsforpackningar pé forséljningsstillet.

Om en forpackningsenhet som omfattas av artikel 7 dr markt med information om
andelen atervunnet material ska mirkningen dverensstimma med specifikationerna i
den relevanta genomforandeakt som antagits enligt artikel 11.5 och baseras pa
metoden enligt artikel 7.7. Om en plastforpackningsenhet har en mérkning som
innehéller information om andelen biobaserad plast ska mérkningen dverensstimma
med specifikationerna 1 den relevanta genomforandeakt som antagits enligt artikel
11.5.

De maérkningar som avses 1 punkterna 1-3 och den QR-kod eller annan typ av digital
databédrare som avses i punkt 2 ska placeras, tryckas eller graveras synligt, lttl4st
och outplanligt pa forpackningen. Om detta inte dr mojligt eller motiverat pa grund
av forpackningens art och storlek ska de anbringas pa gruppforpackningen.

Om unionslagstiftningen kriver att information om den forpackade produkten ska
tillhandahdllas via en databdrare ska en enda databdrare anvidndas for att
tillhandahélla den information som krivs for bade den forpackade produkten och
forpackningen.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 18 mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttridande] ska kommissionen anta genomfOrandeakter for att
faststélla en harmoniserad mérkning och specifikationer for méarkningskraven och
markningsformaten for forpackningar enligt punkterna 1-3 och for mérkningen av
avfallsbehéllare enligt artikel 12. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 59.3.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttridande] ska kommissionen anta genomfOrandeakter for att
faststilla metoden for att identifiera materialsammansdttningen hos forpackningar
enligt punkt 1 med hjélp av teknik for digital mérkning. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 59.3.
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7. Utan att det péverkar kraven pa andra harmoniserade EU-méarken far ekonomiska
aktorer inte tillhandahalla eller visa etiketter, mirken, symboler eller paskrifter som
sannolikt kan vilseleda eller forvirra konsumenter eller andra slutanvédndare med
avseende pa héllbarhetskraven for forpackningar, andra forpackningsegenskaper eller
alternativ for hantering av forpackningsavfall for vilka harmoniserad mérkning har
faststillts i denna forordning.

8. Forpackningar som ingér i ett system for utdkat producentansvar eller omfattas av ett
annat retursystem an det som avses i artikel 44.1 far identifieras med hjilp av en
motsvarande symbol inom hela det territorium dér systemet ar tillampligt. Denna
symbol ska vara klar och entydig och fir inte vilseleda konsumenterna eller
anvindarna nir det géller forpackningens materialatervinningsbarhet eller
ateranvindbarhet.

Artikel 12
Mdrkning av avfallsbehdllare for insamling av forpackningsavfall

Senast den 1 januari 2028 ska mirkning som mojliggdr separat insamling av varje
materialspecifik fraktion av forpackningsavfall som dr avsedd att kasseras i separata behallare
anbringas, tryckas eller graveras pd alla avfallsbehdllare for insamling av forpackningsavfall
pa ett synligt, lasbart och outplénligt sitt.

Kapitel IV
Andra skyldigheter for ekonomiska aktorer 4n skyldigheterna i
kapitlen V och VII
Artikel 13
Tillverkarnas skyldigheter
l. Nér tillverkarna sldpper ut forpackningar pa marknaden ska de sédkerstilla att
forpackningen

(a) har designats och tillverkats i enlighet med de tillimpliga kraven i artiklarna 5—
10,

(b) marks 1 enlighet med de tillimpliga kraven i artikel 11.

2. Innan tillverkarna sldpper ut forpackningar pd marknaden ska de genomfora det
relevanta forfarande for bedomning av 6verensstimmelse som avses 1 artikel 33 eller
lata utfora det pd sina vignar och utarbeta den tekniska dokumentation som avses i
bilaga VII.

Om det forfarande for bedomning av Gverensstimmelse som avses i artikel 33 har
visat att en forpackning uppfyller de tillampliga kraven ska tillverkarna uppritta en
EU-forsdakran om Gverensstimmelse i enlighet med artikel 34.

3. Tillverkarna ska behdlla den tekniska dokumentation som avses 1 bilaga VII och EU-
forsdkran om Overensstimmelse 1 tio ar efter det att forpackningen har slédppts ut pa
marknaden.

4. Tillverkarna ska sdkerstdlla att det finns rutiner som sékerstiller att

serietillverkningen av forpackningar fortsétter att overensstimma med kraven 1 denna
forordning. Tillverkarna ska pa ldmpligt sdtt beakta &ndringar i forpackningens
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design eller egenskaper samt édndringar av harmoniserade standarder, gemensamma
tekniska specifikationer eller andra tekniska specifikationer som det hdnvisas till vid
forsdkran om Overensstimmelse eller genom vilka overensstimmelsen kontrolleras.
Om tillverkarna konstaterar att forpackningens dverensstimmelse kan paverkas ska
de utféora en ny bedémning i enlighet med det forfarande for bedomning av
Overensstimmelse som anges i artikel 33 och bilaga VII eller lata utfora den pé sina
végnar.

Tillverkarna ska sékerstdlla att forpackningen &ar forsedd med typnummer,
partinummer, serienummer eller annan identifierande mérkning eller, om detta inte ar
mojligt pd grund av forpackningens storlek eller art, sékerstélla att den erforderliga
informationen tillhandahélls i ett dokument som atfoljer den forpackade produkten.

Tillverkarna ska pé forpackningen eller i en QR-kod eller annan databérare ange sitt
namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke samt postadress och, i
forekommande fall, elektroniska kommunikationsmedel genom vilka de kan
kontaktas. Om detta inte &r mojligt ska den begéirda informationen tillhandahéllas
som en del av informationen via den QR-kod som avses i artikel 11.2 eller den
databdrare som avses 1 artikel 11.4 eller i ett dokument som atfoljer den forpackade
produkten. Den angivna postadressen ska ange en enda kontaktpunkt dér tillverkaren
kan kontaktas. Uppgifterna ska vara tydliga, begripliga och ldsbara.

Tillverkarna ska sikerstélla att den information som ldmnas i enlighet med punkterna
5 och 6 ir tydlig, begriplig och lasbar och inte ersétter, skymmer eller kan forvixlas
med information om mérkning av den forpackade produkten som krévs enligt annan
unionslagstiftning.

Tillverkare som anser eller har skél att tro att en forpackning som de har slappt ut pé
marknaden inte Overensstimmer med ett eller flera av de tillimpliga kraven i
artiklarna 5—11 ska omedelbart vidta de korrigerande atgérder som krévs for att fa
forpackningen att dverensstimma med kraven, eller om sé ar lampligt dra tillbaka
eller aterkalla forpackningen. Tillverkarna ska omedelbart underritta
marknadskontrollmyndigheterna 1 den medlemsstat ddr de har tillhandahallit
forpackningen om den misstdnkta bristande dverensstimmelsen och om eventuella
korrigerande dtgirder som har vidtagits.

Tillverkare ska pd motiverad begéran av en nationell myndighet forse den med all
den information och dokumentation som behovs for att visa att en forpackning dr
forenlig med kraven, inbegripet teknisk dokumentation, pa ett sprdk som létt kan
forstds av den myndigheten. Denna information och dokumentation ska lamnas i
pappersform eller 1 elektronisk form. De relevanta handlingarna ska stéllas till
forfogande senast tio dagar efter mottagandet av en begéran fran den nationella
myndigheten. Tillverkare ska samarbeta med den nationella myndigheten om alla
atgarder som vidtas for att avhjélpa fall av bristande 6verensstimmelse med kraven i
artiklarna 5-10.

Artikel 14

Informationsskyldigheter for leverantorer av forpackningar eller forpackningsmaterial

Varje leverantor av forpackningar eller forpackningsmaterial ska forse tillverkaren
med all information och dokumentation som krévs for att tillverkaren ska kunna visa
att forpackningen och forpackningsmaterialet dverensstimmer med kraven i denna
forordning, inbegripet den tekniska dokumentation som avses 1 bilaga VII och som
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kravs enligt artiklarna 5—10, pa ett sprak som litt kan forstds av tillverkaren. Denna
information och dokumentation ska ldmnas i pappersform eller i elektronisk form.

I tillampliga fall ska den dokumentation och information som foreskrivs i lagstiftning
som dr tillimplig pa kontaktkdnsliga forpackningar ingd i den information och
dokumentation som ska ldmnas till tillverkaren enligt punkt 1.

Artikel 15
Det behériga ombudets skyldigheter

En tillverkare far genom skriftlig fullmakt utse ett behorigt ombud.

Skyldigheterna enligt artikel 13.1 och den skyldighet att uppritta teknisk
dokumentation som avses i bilaga VII och i artiklarna 5-10 fér inte delegeras till det
behdriga ombudet.

Det behoriga ombudet ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten fran
tillverkaren. Fullmakten ska ge det behoériga ombudet rétt att dtminstone gora
foljande:

(a) Inneha EU-f6rsdkran om overensstimmelse och den tekniska dokumentationen
for att kunna uppvisa dem for de nationella marknadskontrollmyndigheterna i
tio ar efter det att forpackningen har sliappts ut pa marknaden.

(b) P& begiran samarbeta med de nationella myndigheterna om de atgérder som
vidtas fOr att dtgdrda den bristande Gverensstimmelsen hos en forpackning som
omfattas av det behdriga ombudets fullmakt.

(c) Pé en motiverad begiran frdn en nationell myndighet ge den myndigheten all
information och dokumentation som behdvs for att visa att forpackningen
overensstimmer med kraven, pd ett sprdk som ldtt kan forstds av den
myndigheten.

(d) P& begiran av en behorig nationell myndighet goéra relevanta handlingar
tillgéngliga inom tio dagar fran mottagandet av en sddan begiran.

(e) Séga upp fullmakten om tillverkaren agerar i strid med sina skyldigheter enligt
denna forordning.

Artikel 16
Importorernas skyldigheter

Importdrerna fér endast slédppa ut sddana forpackningar pd marknaden som uppfyller
kraven 1 artiklarna 5-11.

Innan importdrerna slédpper ut en forpackning pd marknaden ska de sikerstilla att

(@) det lampliga forfarande for bedomning av Overensstimmelse som avses i
artikel 33 har utforts och den tekniska dokumentation som avses i bilaga VII
och som krévs enligt artiklarna 5—10 har utarbetats av tillverkaren,

(b) forpackningen mirkts i enlighet med artikel 11,
(c) forpackningen atfoljs av de dokument som krévs,

(d) tillverkaren har uppfyllt kraven i artikel 13.5 och 13.6.
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10.

Om en importor anser eller har skél att tro att forpackningen inte ar forenlig med de
tillimpliga kraven i artiklarna 5—-11 far importdren inte sldppa ut forpackningen pa
marknaden forrdn den dr forenlig med de tillimpliga kraven.

Importdrerna ska pa forpackningen ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat
varumdrke samt postadress och, 1 forekommande fall, elektroniska
kommunikationsmedel genom vilka de kan kontaktas. Om detta inte dr mdjligt ska
den erforderliga informationen tillhandahallas via databdraren eller i ett dokument
som atfoljer den forpackade produkten. Kontaktuppgifterna ska vara tydliga,
begripliga och ldsbara.

Importorerna ska sékerstdlla att den information som ldmnas i enlighet med punkt 3
ar tydlig, begriplig och lasbar och inte ersdtter, skymmer eller kan forvédxlas med
information om mirkning av den forpackade produkten som krdvs enligt annan
unionslagstiftning.

Importorerna ska, sa linge de har ansvar for forpackningen, sikerstélla att lagrings-
eller transportférhallandena inte dventyrar Overensstimmelsen med de tillimpliga
kraven i artiklarna 5—-11.

Importdrer som anser eller har skl att tro att en forpackning som de har sléppt ut péd
marknaden inte Overensstimmer med de tillimpliga kraven i artikel 5-11 ska
omedelbart vidta de korrigerande atgirder som kravs for att f4 forpackningen att
Overensstimma med kraven, eller om s& dr ldmpligt dra tillbaka eller aterkalla
forpackningen.

Importérerna ska omedelbart underritta marknadskontrollmyndigheterna 1 de
medlemsstater dér de har tillhandahéllit férpackningen om den misstdnkta bristande
overensstimmelsen och om eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits.

Under en period pé tio ar efter att forpackningen har sléppts ut pd marknaden ska
importdrerna halla en kopia av EU-forsdkran om G&verensstimmelse tillgidnglig for
marknadskontrollmyndigheterna och sékerstélla att dessa myndigheter péd begiran
kan fa tillgdng till den tekniska dokumentationen som avses i bilaga VII och som
kréavs enligt artiklarna 5-10.

Importoérerna ska pd en motiverad begiran frdn en nationell myndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att visa att
forpackningen Overensstimmer med de tillimpliga kraven 1 artiklarna 5-11,
inbegripet teknisk dokumentation, pa ett sprdk som ldtt kan fOrstds av den
myndigheten. Denna information och dokumentation ska lamnas i pappersform eller
1 elektronisk form. De relevanta handlingarna ska stéllas till forfogande senast tio
dagar efter mottagandet av en begéran frdn den nationella myndigheten.

Importdrer ska samarbeta med den behoriga nationella myndigheten om alla atgarder
som vidtas for att avhjdlpa fall av bristande Overensstimmelse med kraven i
artiklarna 5-11.

Artikel 17
Distributorernas skyldigheter

Nér distributorerna tillhandahéller forpackningar pd marknaden ska de iaktta
vederborlig omsorg for att se till att kraven 1 denna forordning uppfylls.

Innan distributorerna tillhandahaller en forpackning p4 marknaden ska de kontrollera
att

68

SV



SV

(a) producenten, som omfattas av skyldigheterna avseende utokat producentansvar
for forpackningen, dr registrerad i det producentregister som avses 1 artikel 40,

(b)  forpackningen markts i enlighet med artikel 11,

(c) tillverkaren och importdren har uppfyllt de krav som anges i artikel 13.5 och
13.6 respektive artikel 16.3.

3. Om en distributdr, innan den tillhandahéller en forpackning pa marknaden, anser
eller har skél att tro att forpackningen inte Overensstimmer med kraven i artiklarna
5-11 eller att tillverkaren inte uppfyller dessa tillimpliga krav far distributoren inte
tillhandahélla forpackningen pa marknaden forrdn forpackningen Gverensstimmer
med kraven eller tillverkaren uppfyller kraven.

Distributorerna ska, sa lange de har ansvar for forpackningen, sikerstilla att lagrings-
eller transportforhallandena inte &ventyrar Overensstimmelsen med kraven i
artiklarna 5-11.

4. Distributorer som anser eller har skil att tro att en fOrpackning som de har
tillhandahallit pa marknaden tillsammans med en forpackad produkt inte
Overensstimmer med de tillimpliga kraven i artikel 5-11 ska sdkerstélla att de
korrigerande atgirder som krivs for att fa forpackningen att dverensstimma med
kraven vidtas, eller om sa dr lampligt dra tillbaka eller aterkalla forpackningen.

Distributdrerna ska omedelbart underrdtta marknadskontrollmyndigheterna i1 de
medlemsstater dédr de har tillhandahéllit forpackningen om den missténkta bristande
Overensstimmelsen och om eventuella korrigerande dtgédrder som har vidtagits.

5. Distributorerna ska pd en motiverad begéran frin en nationell myndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som de har tillgdng till och som ar
relevant for att visa att forpackningen Overensstimmer med de tillimpliga kraven i
artiklarna 5-11 péd ett sprdk som ldtt kan fOrstds av den myndigheten. Denna
information och dokumentation ska ldmnas 1 pappersform eller 1 elektronisk form.

Distributorer ska samarbeta med den nationella myndigheten om alla dtgidrder som
vidtas for att avhjélpa fall av bristande dverensstimmelse med kraven 1 artiklarna 5—
11.

Artikel 18

Skyldigheter for leverantorer av distributionstjdnster

Leverantorer av distributionstjénster ska for de forpackningar som de hanterar sékerstélla att
villkoren under lagring, hantering och férpackning, adressering och avsidndning inte dventyrar
forpackningarnas dverensstimmelse med kraven 1 artiklarna 5—11.

Artikel 19
Tillfillen da importérer och distributérer ska ha samma skyldigheter som tillverkare

Importdrer eller distributdrer ska anses vara tillverkare enligt denna férordning och ska ha
samma skyldigheter som tillverkarna har enligt artikel 14 nir de slédpper ut en férpackning pa
marknaden i eget namn eller under eget varumérke eller dndrar en forpackning som redan har
slappts ut pd marknaden pa ett sddant sétt att Gverensstimmelsen med de relevanta kraven 1
denna forordning kan paverkas.
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Artikel 20
Identifiering av de ekonomiska aktéorerna

De ekonomiska aktorerna ska pa begiran forse marknadskontrollmyndigheterna med
foljande:

(a) Identitetsuppgifter for alla ekonomiska aktdrer som har levererat forpackningar
till dem.

(b) Identitetsuppgifter for alla ekonomiska aktorer till vilka de har levererat
forpackningar.

De ekonomiska aktorerna ska kunna tillhandahdlla den information som avses i
punkt 1 i tio ar efter det att de har fatt forpackningen levererad och i tio ar efter det
att de har levererat forpackningen.

Artikel 21
Skyldighet avseende onodiga forpackningar

Ekonomiska aktorer som levererar produkter till en slutdistributor eller en
slutanvindare 1 gruppforpackningar,  transportférpackningar  eller  e-
handelsforpackningar ska sikerstélla att tomrumskvoten ar hogst 40 %.

Foljande géller vid denna berdkning:

(a) Med tomrum avses skillnaden mellan den totala volymen av en
gruppforpackning, transportforpackning eller e-handelsforpackning och
volymen av forsdljningsférpackningen i denna.

(b) Med tomrumskvot avses forhdllandet mellan tomrummet enligt definitionen 1
led a 1 denna punkt och den totala volymen av gruppforpackningen,
transportforpackningen eller e-handelsforpackningen.

Utrymme som fylls med fyllnadsmaterial sasom strimlat papper, luftkuddar,
bubbelplast, skumplast, trdull, polystyren eller frigolitchips ska betraktas som tomrum.

Ekonomiska aktérer som anvdnder f{Orsédljningsforpackningar som  e-
handelsforpackningar ska undantas frdn skyldigheten i punkt 1. De ska dock
sakerstdlla att sddana forséljningsforpackningar uppfyller kraven i artikel 9.

Artikel 22
Anvindningsbegrdnsningar for vissa forpackningsformat

Ekonomiska aktorer fir inte sldppa ut forpackningar pd marknaden i de format och
for de &ndamal som anges 1 bilaga V.

Genom undantag fran punkt 1 far ekonomiska aktorer inte sldppa ut forpackningar pa
marknaden 1 de format och for de &ndaméal som anges i punkt 3 i bilaga V fran och
med den 1 januari 2030.

Medlemsstaterna fir undanta ekonomiska aktorer frdn punkt 3 i bilaga V om de
uppfyller definitionen av mikroforetag 1 kommissionens rekommendation
2003/361/EG 1 dess lydelse den [Publikationsbyrdn: for in datum = dagen for denna
forordnings ikrafttrddande], och om det ar tekniskt omdjligt att inte anvinda
forpackningar eller fa tillgng till infrastruktur som krdvs for att ett
ateranvandningssystem ska fungera.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 58 for att
andra bilaga V 1 syfte att anpassa den till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen med malet att minska forpackningsavfallet. Nar kommissionen antar
dessa delegerade akter ska den beakta mdjligheten att begrinsa anvindningen av
sarskilda forpackningsformat for att minska det genererade forpackningsavfallet
samtidigt som en allmént positiv miljopaverkan sékerstéills och ta hinsyn till
tillgdngen till alternativa forpackningslosningar som uppfyller kraven 1 den
lagstiftning som é&r tilldimplig pé kontaktkédnsliga forpackningar samt deras forméga
att forhindra mikrobiologisk kontaminering av den férpackade produkten.

Artikel 23
Skyldigheter avseende dteranvindbara forpackningar

Ekonomiska aktorer som slidpper ut ateranvdndbara forpackningar pd marknaden ska
sdkerstélla att det finns ett system for ateranvindning av siddana forpackningar som
uppfyller kraven i artikel 24 och bilaga VI.

Beskrivningen av systemets dverensstimmelse med dessa krav ska uppréttas som en
del av den tekniska dokumentation om ateranviandbara forpackningar som ska
tillhandahallas enligt artikel 10.2. For detta andamal ska tillverkaren begéra relevanta
skriftliga bekréftelser frdn de som deltar i systemet enligt bilaga VI.

Artikel 24
Skyldighet avseende system for dteranvindning

Ekonomiska aktdrer som anvénder ateranvéndbara forpackningar ska delta i ett eller
flera system for ateranvindning och sikerstilla att de system for dteranviandning som
den dteranvindbara forpackningen ingér i uppfyller kraven i del A i bilaga VI.

Ekonomiska aktdrer som anvinder ateranviandbara forpackningar ska rekonditionera
forpackningen 1 enlighet med del B i bilaga VI innan de erbjuder den péd nytt for
anvandning av slutanvindarna.

Artikel 25
Skyldigheter avseende pafyllning

Om ekonomiska aktorer erbjuder produkter till forséljning genom pafyllning ska de
informera slutanvdndarna om

(a) de typer av behallare som kan anvidndas for att kopa de produkter som erbjuds
genom pafyllning,

(b) hygienkraven for pafyllning,

(c) slutanvdndarens ansvar i fraga om hélsa och sdkerhet vid anvéndningen av de
behallare som avses i led a.

Denna information ska uppdateras regelbundet och antingen visas tydligt i lokalerna
eller pa annat sétt for slutanvéndarna.

Ekonomiska  aktorer som mdjliggér pafyllning ska  sdkerstdlla  att
pafyllningsstationerna uppfyller kraven i del C i bilaga VI och eventuella krav i
annan unionslagstiftning for forséljning av produkter genom péafyllning.

71

SV



SV

Ekonomiska aktorer som mojliggdr pafyllning ska sikerstilla att forpackningar som
erbjuds slutanvindarna vid pafyllningsstationerna inte tillhandahalls kostnadsfritt
eller tillhandahélls som en del av ett retursystem.

Ekonomiska aktorer far vigra att fylla pa en behdllare som tillhandahdlls av
slutanvidndaren om slutanvéndaren inte foljer de krav som den ekonomiska aktoren
meddelat i enlighet med punkt 1.

Artikel 26
Ml for dteranvdndning och pafylining

Fran och med den 1 januari 2030 ska ekonomiska aktorer som for forsta gangen
tillhandahaller stora hushéllsapparater som fortecknas i punkt 1 i bilaga II till direktiv
2012/19/EU pé marknaden inom en medlemsstats territorium sdkerstélla att 90 % av
dessa produkter tillhandahdlls i ateranvdndbara transportforpackningar inom ett
system for ateranviandning.

Den slutliga distributér som pad marknaden inom en medlemsstats territorium
tillhandahdller kalla eller varma drycker som fylls pd i en behallare vid
forsaljningsstillet for avhdmtning i forsiljningsforpackningar ska sikerstélla att

(a) 20 % av dessa drycker tillhandahélls i ateranvdndbara forpackningar inom ett
system for ateranvindning eller genom att mdjliggora pafyllning, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 80 % av dessa drycker tillhandahélls i ateranvéndbara forpackningar inom ett
system fOr dteranvdndning eller genom att mojliggora pafyllning, fran och med
den 1 januari 2040.

En slutlig distributdr som bedriver sin affdrsverksamhet inom hotell- och
restaurangbranschen och som pa marknaden inom en medlemsstats territorium
tillhandahaller fardiglagad mat for avhdmtning 1 forséljningsférpackningar, avsedd
att konsumeras direkt utan att behdva tillagas ytterligare och som normalt dts fran
behallaren, ska sdkerstélla att

(a) 10 % av dessa produkter tillhandahalls i1 ateranvéndbara forpackningar inom ett
system for dteranvindning eller genom att mdjliggora péfyllning, frdn och med
den 1 januari 2030,

(b) 40 % av dessa produkter tillhandahélls i ateranvdndbara forpackningar inom ett
system for ateranviandning eller genom att mdjliggora péafyllning, fran och med
den 1 januari 2040.

Tillverkaren och den slutliga distributér som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillhandahaller alkoholhaltiga drycker 1 form av 01, kolsyrade
alkoholdrycker, andra jésta drycker &n vin, aromatiserade vinprodukter och fruktvin,
produkter baserade pa spritdrycker, vin eller andra jdsta drycker blandade med
drycker, lask, cider eller juice 1 forsdljningsforpackningar ska sédkerstélla att

(a) 10 % av dessa produkter tillhandahélls i ateranvdndbara forpackningar inom ett
system for dteranvdandning eller genom att mojliggora pafyllning, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 25 % av dessa produkter tillhandahalls 1 dteranvdndbara férpackningar inom ett
system for ateranvindning eller genom att mdjliggora péafyllning, frdn och med
den 1 januari 2040.
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Tillverkaren och den slutliga distributér som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillhandahéller alkoholhaltiga drycker i form av vin, med undantag for
mousserande vin, 1 forsdljningsforpackningar ska sédkerstélla att

(a) 5% av dessa produkter tillhandahélls i ateranvdndbara forpackningar inom ett
system for ateranvindning eller genom att mojliggora pafyllning, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 15 % av dessa produkter tillhandahalls 1 ateranvéndbara forpackningar inom ett
system for ateranvindning eller genom att mdjliggora péfyllning, frdn och med
den 1 januari 2040.

Tillverkaren och den slutliga distributor som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillhandahaller alkoholfria drycker i form av vatten, vatten med tillsats av
socker, vatten med annat sotningsmedel, smaksatt vatten, 1isk, saft, iste och liknande
drycker som kan drickas direkt, ren juice, juice eller must av frukt eller gronsaker
och smoothies utan mjolk och alkoholfria drycker som innehéller mjolkfett i
forséljningsforpackningar ska sékerstilla

(a) 10 % av dessa produkter tillhandahalls i dteranvéndbara forpackningar inom ett
system fOr dteranvdndning eller genom att mojliggora pafyllning, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 25 % av dessa produkter tillhandahalls 1 ateranvéndbara férpackningar inom ett
system for dteranvindning eller genom att mdjliggora péfyllning, fran och med
den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktorer som anvinder transportférpackningar i form av lastpallar,
plastbackar, vikbara plastlddor, hinkar och tunnor for transport eller forpackning av
produkter under andra forhallanden 4n de som anges i punkterna 12 och 13 ska
sdkerstélla att

(a) 30% av de forpackningar som anvédnds dr ateranvdndbara inom ett
system for dteranvéndning, frdn och med den 1 januari 2030,

(b) 90% av de forpackningar som anvédnds dr ateranvindbara inom ett
system fOr dteranvéndning, frdn och med den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktorer som anvénder transportforpackningar for transport och leverans
av andra varor @n livsmedel som tillhandahills p4 marknaden for forsta gangen via e-
handel ska sékerstéllal att

a) 10% av de forpackningar som anvinds dr dteranvindbara inom ett
system for ateranvindning, frdn och med den 1 januari 2030,

b) 50% av de forpackningar som anvédnds &r ateranvindbara inom ett
system for ateranvdndning, fran och med den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktorer som anvinder transportforpackningar i form av emballage och
remmar for att stabilisera och skydda produkter som placeras i1 lastpallar under
transport ska sdkerstélla att

a) 10% av de forpackningar som anvinds dr ateranvidndbara inom ett
system for dteranvéndning, frdn och med den 1 januari 2030,

b) 30 % av de forpackningar som anvédnds for transport dr ateranvéndbara
inom ett system for ateranvdndning, fran och med den 1 januari 2040.
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10.

11.
12.

13.

14.

(a)
(b)

15.

16.

(2)

(b)

©

Ekonomiska aktérer som anvidnder gruppférpackningar i form av lador, utom
kartonger, utanfor forséljningsforpackningar for att gruppera ett visst antal produkter
for att skapa en lagerstélleenhet ska sékerstélla att

a) 10% av de forpackningar som anvinds &r ateranvindbara inom ett
system for ateranvéndning, fran och med den 1 januari 2030,

b) 25% av de forpackningar som anvinds &r ateranvindbara inom ett
system for ateranvdndning, fran och med den 1 januari 2040.

Malen i punkterna 1-10 ska berdknas for ett kalenderar.

Transportforpackningar som anvinds av en ekonomisk aktor ska vara ateranvandbara
om de anvénds for att transportera produkter

(a) mellan olika platser dér aktoren bedriver sin verksamhet, eller

(b) mellan ndgon av de platser dir aktdren bedriver verksamhet och platser
tillhérande nagot annat anknutet foretag eller partnerforetag, enligt definitionen
1 artikel 3 1 bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG, i dess
lydelse den [Publikationsbyran: for in datum = dagen for denna forordnings
ikrafttrddande].

Denna skyldighet giller for lastpallar, lddor, utom kartonger, plastbackar, IBC-
behallare, tunnor och behallare av alla storlekar och material, inklusive mjuka
format.

Ekonomiska aktorer som levererar produkter till en annan ekonomisk aktdr inom
samma medlemsstat far endast anvénda ateranvindbara transportforpackningar for
transport av sddana produkter.

Denna skyldighet giller for lastpallar, 1ddor, utom kartonger, plastbackar, IBC-
behallare och tunnor av alla storlekar och material, inklusive mjuka format.

Ekonomiska aktdrer ska undantas fran skyldigheten att uppfylla mélen i punkterna 2—
10 om de under ett kalenderar har

slappt ut hogst 1 000 kg forpackningar pad marknaden, eller

uppfyllt definitionen av mikroforetag enligt reglerna 1 kommissionens
rekommendation 2003/361/EG, 1 dess lydelse den [Publikationsbyrdn: for in datum
= dagen for denna forordnings ikrafttrdidande].

Ekonomiska aktdrer ska undantas fran skyldigheten att uppfylla mélen i punkterna 2—
6 om de under ett kalenderar har en forsdljningsyta pa hogst 100 m2, inklusive alla
ytor for lagring och avséndning.

Kommissionen ska ges befogenhet anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 58 i
syfte att komplettera denna forordning for att faststélla

mal for andra produkter d4n de som omfattas av punkterna 1-6 1 denna artikel och
andra forpackningsformat dn de som anges 1 punkterna 7-10, pd grundval av positiva
erfarenheter av atgirder som vidtagits av medlemsstaterna enligt artikel 45.2,

undantag for ekonomiska aktdrer utdver dem som fortecknas i punkt 14 a och b 1 den
hér artikeln,

undantag for sirskilda forpackningsformat som omfattas av malen i punkterna 2—6 i
denna artikel nér det géller hygien, livsmedelssékerhet eller miljofragor som hindrar
uppnédendet av dessa mal.
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17.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = dtta ar efter denna forordnings
ikrafttrddande] ska kommissionen se over situationen nér det giller ateranvdandning
av forpackningar och pa grundval av detta bedoma om det dr lampligt att faststélla
atgdrder, se over de mal som anges i denna artikel och sétta upp nya mal for
ateranvindning och péfyllning av forpackningar, och vid behov ldgga fram ett
lagstiftningsforslag.

Artikel 27

Regler for berdkning av uppndendet av mdlen for dteranvindning och pdfylining

For att visa att malen i artikel 26.1 har uppnatts ska den ekonomiska aktor som for
forsta géngen tillhandahéller de stora hushéllsapparater som fortecknas i punkt 1 i
bilaga II till direktiv 2012/19/EU pa@ marknaden inom en medlemsstats territorium
berdkna

(a) antalet forsdljningsenheter av dessa apparater 1 dteranvdndbara forpackningar
inom ett system for ateranvindning som for forsta gdngen tillhandahélls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar,

(b) antalet forsdljningsenheter av dessa apparater i andra fOrpackningar &n
ateranvindbara forpackningar enligt led a som for forsta géngen tillhandahalls
pa marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderér.

For att visa att malen 1 artikel 26.2-26.6 har uppnatts ska den slutliga distributor eller
tillverkare, beroende pa vad som ar ldmpligt, som tillhandahéller sédana produkter pa
marknaden inom en medlemsstats territorium separat for varje mél berdkna

(a) antalet forsdljningsenheter av drycker och livsmedel i1 &teranvindbara
forpackningar inom ett system for &teranvdndning som tillhandahdlls pé
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar,

(b) antalet forsdljningsenheter av drycker och livsmedel som tillhandahélls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar genom
pafyllning,

(¢) antalet forsdljningsenheter av drycker och livsmedel som tillhandahélls pé
marknaden inom en medlemsstats territorium pa andra sétt dn de som avses 1
leden a och b under ett kalenderar.

For att visa att mélen 1 artikel 26.7-26.10 har uppnatts ska den ekonomiska aktor
som anvander saddana forpackningar separat for varje mal berdkna

(a) antalet likvdrdiga enheter av vart och ett av forpackningsformaten i artikel
26.7-26.10, som utgdr ateranvdndbara forpackningar inom ett system for
ateranvandning och som de har anvint under ett kalenderdr,

(b) antalet likvirdiga enheter av vart och ett av forpackningsformaten 1 artikel
26.7-26.10, utom de som anges i led a, som de har anvint under ett kalenderar.

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen anta genomfOrandeakter med
detaljerade berdkningsregler och metoder for de mél som faststills i artikel 26.

Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

75

SV



SV

1.

Artikel 28

Rapportering till de behoriga myndigheterna om malen for dteranvindning och pdfyllning

De ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.1-26.10 ska for varje kalenderar
rapportera uppgifter till den behdriga myndighet som avses i artikel 35 i denna
forordning om uppnéendet av malen i artikel 26.

Den rapport som avses i punkt 1 ska l&dmnas in inom sex ménader fran utgangen av
det rapporteringsar for vilket uppgifterna samlas in.

Den forsta rapporteringsperioden ska avse det kalenderdr som inleds den 1 januari
2030.

De behoriga  myndigheterna  ska  inrdtta  elektroniska  system  for
uppgiftsrapporteringen och ange vilka format som ska anvéndas.

De behoriga myndigheterna far begédra ytterligare information som dr nddvéndig for
att sdkerstélla de rapporterade uppgifternas tillforlitlighet.

Medlemsstaterna ska offentliggdra resultaten av de rapporter som avses i punkt 1.

Kapitel V
Plastbarkassar

Artikel 29

Plastbdrkassar

Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att inom sitt territorium uppnd en varaktig
minskning av forbrukningen av tunna plastbérkassar.

En varaktig minskning uppnas om den &rliga forbrukningen inte verstiger 40 tunna
plastbérkassar per person, eller motsvarande mél 1 vikt, senast den 31 december 2025
och dérefter senast den 31 december varje ar.

De atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att uppnd malet 1 punkt 1 kan variera
beroende pa miljopaverkan fran tunna plastbarkassar ndr de tillverkas,
materialdtervinns eller bortskaffas och deras komposteringsegenskaper, hallbarhet
eller specifika avsedda anvindning. Sddana atgirder far, genom undantag fran artikel
4, besta av saluforingsbegrinsningar, under forutséttning att de dr proportionella och
icke-diskriminerande.

Medlemsstaterna far vidta atgérder, sdsom ekonomiska styrmedel och nationella
minskningsmal, for alla typer av plastbirkassar, oavsett viggtjocklek, i enlighet med
de skyldigheter som foljer av fordraget.

Medlemsstaterna far, fran de skyldigheter som anges i punkt 1, undanta mycket
tunna plastbiarkassar som krdvs av hygienskédl eller som tillhandahalls som
forséljningsforpackningar for livsmedel som séljs 1 16svikt for att forhindra matsvinn.
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Kapitel VI
Forpackningars overensstimmelse med kraven

Artikel 30
Provnings-, mdtnings- och berdkningsmetoder

For overensstimmelse och kontroll av forpackningars Overensstimmelse med kraven i
artiklarna 5—11 och 24 1 denna forordning ska provningar, mitningar och berdkningar utforas
med tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som tar hinsyn till allmént vedertagen
bédsta praxis och vars resultat anses ha lag osékerhet.

Artikel 31
Presumtion om overensstammelse

1. Provnings-, mdtnings- eller berdkningsmetoder enligt artikel 30 som dverensstimmer
med de harmoniserade standarder eller delar av dem till vilka hdnvisningar har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning ska forutsittas
Overensstimma med de krav som omfattas av dessa standarder eller delar av dem i
den artikeln.

2. En forpackning som dverensstimmer med de harmoniserade standarder eller delar av
dem till vilka hinvisningar har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning ska forutsittas dverensstimma med de krav eller delar av dem som omfattas
av dessa standarder, enligt artiklarna 5—11 och 24.

Artikel 32
Gemensamma tekniska specifikationer

1. Forpackningar som Overensstimmer med de gemensamma tekniska specifikationer
som avses 1 punkt 2, eller delar av dem, ska forutsattas uppfylla kraven 1 artiklarna 5—
11 och 24 i den mén dessa krav omfattas av dessa gemensamma tekniska
specifikationer eller delar av dem.

2. Kommissionen fir genom genomforandeakter faststilla gemensamma tekniska
specifikationer for de krav som anges 1 artiklarna 5—11 och 24 om f6ljande villkor ar
uppfyllda:

(a) Det finns ingen harmoniserad standard som omfattar de relevanta kraven till
vilken hinvisningar har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller s& uppfyller standarden inte de krav som den &r avsedd att omfatta.

(b) Kommissionen har i enlighet med artikel 10.1 1 férordning (EU) nr 1025/2012
begirt att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer ska utarbeta
eller revidera en harmoniserad standard for de krav som anges 1 artiklarna 5—11
och 24, och nagot av foljande villkor ar uppfylit:

1)  Begdran har inte godtagits av ndgon av de europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till.

i1) Begdran har godtagits av minst en av de europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till, men de standarder
som begédrdes

— antas inte inom den tidsfrist som anges 1 begéran,
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— Overensstimmer inte med begéran,
— ar inte helt i linje med de krav som de syftar till att omfatta.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Nar hanvisningar till en harmoniserad standard offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning ska kommissionen bedoma om de genomforandeakter som avses i
punkt 2, eller delar av dessa, och som omfattar de krav som anges i artiklarna 5—11
och 24 behdver upphévas eller dndras.

Artikel 33
Forfarande for bedomning av overensstimmelse

Bedomningen av forpackningars overensstimmelse med kraven i artiklarna 5—11 ska utforas i
enlighet med det forfarande som anges i bilaga VIIL

SV

Artikel 34
EU-forsdkran om overensstimmelse

I EU-forsékran om Gverensstimmelse ska det anges att kraven 1 artiklarna 5-11 har
visats vara uppfyllda.

EU-forsdkran om Overensstimmelse ska utformas i1 enlighet med mallen 1 bilaga
VIII, innehélla de uppgifter som anges i modulen i bilaga VII och regelbundet
uppdateras. Den ska Oversittas till det eller de sprak som krdvs av den medlemsstat
dér forpackningen slépps ut eller tillhandahalls pd marknaden.

Om forpackningen eller den forpackade produkten omfattas av fler &n en unionsakt
dér det stills krav pd EU-forsékran om overensstimmelse ska en enda EU-forsdkran
om Overensstimmelse upprittas med avseende pa alla dessa unionsakter. I denna
forsdkran ska det anges vilka unionsakter som berdrs och det ska ldmnas en
publikationshinvisning till dem. Den kan utgéras av dokumentation bestdende av
enskilda relevanta EU-forsékringar om gverensstimmelse.

Genom att uppritta EU-forsédkran om dverensstimmelse tar tillverkaren ansvar for att
forpackningen uppfyller de krav som faststélls 1 denna forordning.

Kapitel VII
Hantering av forpackningar och forpackningsavfall

AVSNITT 1 — Allmanna bestaimmelser

Artikel 35
Behorig myndighet
Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for

genomforande och kontroll av efterlevnaden av de skyldigheter som anges 1 detta
kapitel och 1 artiklarna 26.1-26.10, 27, 28 och 29.

Medlemsstaterna ska faststilla ndrmare bestimmelser om den eller de behoriga
myndigheternas organisation och verksamhet, inbegripet administrativa regler och
forfaranderegler for
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(a) att producenterna registreras i enlighet med artikel 39,
(b) att rapporteringskraven uppréttas och dvervakas i enlighet med artikel 39.7,

(c) att genomforandet av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar i
enlighet med artikel 40 Gvervakas,

(d) att information tillhandahélls i1 enlighet med artikel 50.

3. Senast den [Publikationsbyran: for in datum = tre mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrdidande] ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa
och adresserna till de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med punkt 1.
Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal informera kommissionen om alla
andringar av de behoriga myndigheternas namn och adresser.

Artikel 36
Rapport om tidig varning

1. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska miljobyran, utarbeta rapporter om
framstegen med att uppnd de mél som anges i artiklarna 38 och 46 senast tre ar innan
var och en av de tidsfrister som foreskrivs i de artiklarna 16per ut.

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska innehdlla f6ljande:
(a) Enuppskattning av i vilken utstrickning varje medlemsstat har uppnatt mélen.

(b) En forteckning 6ver medlemsstater som riskerar att inte uppnd mélen inom de
respektive tidsfristerna, atfoljd av lampliga rekommendationer for de berdrda
medlemsstaterna.

(c) Exempel pé bista praxis som anviands 6ver hela unionen och som skulle kunna
ge vigledning for arbetet med att uppna mélen.

Artikel 37
Avfallsplaner

Medlemsstaterna ska i de avfallsplaner som krédvs enligt artikel 28 1 direktiv 2008/98/EG
lagga till ett sdrskilt kapitel om hanteringen av fOrpackningar och forpackningsavfall,
inbegripet de atgirder som har vidtagits i enlighet med artiklarna 38 och 45 i denna
forordning.

AVSNITT 2 - Forebyggande av avfall

Artikel 38
Forebyggande av forpackningsavfall

1. Varje medlemsstat ska minska det forpackningsavfall som genereras per capita
jamfort med det forpackningsavfall som genererades per capita 2018, sdsom det
rapporterats till kommissionen i enlighet med beslut 2005/270/EG, med

(@) 5 % fram till 2030,
(b) 10 % fram till 2035,
(¢) 15 % fram till 2040.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder for att forebygga genereringen av
forpackningsavfall och minimera forpackningarnas miljopaverkan.
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Vid tillampning av punkt 2 fir medlemsstaterna anvéinda ekonomiska styrmedel och
andra atgirder for att ge incitament for tillimpning av avfallshierarkin, exempelvis
de atgidrder som avses i bilagorna IV och IVa till direktiv 2008/98/EG eller andra
lampliga styrmedel och atgdrder, inbegripet incitament genom system for utdkat
producentansvar och krav pd producenter eller producentorganisationer att anta
planer for att forebygga avfall. Sddana atgérder ska vara proportionella och icke-
diskriminerande och wutformas sa att handelshinder eller snedvridning av
konkurrensen undviks i enlighet med fordraget.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = dtta ar efter denna forordnings
ikrafttridande] ska kommissionen se Over de mal som faststdlls i punkt 1.
Kommissionen ska for detta dandamal Gverldmna en rapport till Europaparlamentet
och radet, atfoljd av ett lagstiftningsforslag om kommissionen anser det lampligt.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allmidnna reglerna i fordraget och i
Overensstimmelse med bestimmelserna i denna forordning, anta bestimmelser som
gér utdéver de minimikrav som faststélls 1 denna artikel.

AVSNITT 3

Producentregister och utokat producentansvar

Artikel 39
Producentregister

Medlemsstaterna ska uppritta ett register som ska anvidndas for att Overvaka att
forpackningsproducenterna uppfyller kraven 1 detta kapitel.

Registret ska innehdlla ldnkar till andra nationella register Over producenters
webbplatser for att underlétta registreringen av producenter eller utsedda ombud for
utdkat producentansvar i alla medlemsstater.

Producenterna ska vara skyldiga att registrera sig 1 det register som avses i punkt 1.
De ska dirfor ldmna in en ansdkan om registrering i varje medlemsstat dir de for
forsta gingen tillhandahéller forpackningar pa marknaden. Om en producent har
utsett en producentansvarsorganisation enligt artikel 41.1 ska organisationen fullgora
de skyldigheter som anges i1 denna artikel, om inget annat anges av den medlemsstat
dér registret dr uppréttat.

De skyldigheter som anges i denna artikel far for producentens rakning fullgéras av
ett utsett ombud for utokat producentansvar.

Producenterna fér inte tillhandahalla forpackningar pd marknaden om de eller, i
tillampliga fall, deras utsedda ombud for utdkat producentansvar inte ar registrerade i
den medlemsstaten.

Ansokan om registrering ska innehdlla de uppgifter som ska ldmnas i enlighet med
del A 1 bilaga IX. Medlemsstaterna far begéra ytterligare information eller handlingar
om detta dr nddvéndigt for en effektiv anvéindning av registret.

Om ett utsett ombud for utokat producentansvar foretrader mer &n en producent ska
denne, utdver den information som ska ldmnas enligt punkt 5, ange namn och
kontaktuppgifter separat for var och en av de foretrddda producenterna.

Producenten eller, i tillimpliga fall, producentens utsedda ombud for utdkat
producentansvar eller producentansvarsorganisationen ska senast den 1 mars for
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10.

11.

varje foregdende hela kalenderar rapportera den information som anges i del B i
bilaga IX till den behoriga myndighet som ansvarar for registret.

Den behoriga myndighet som ansvarar for registret

(a) ska ta emot ansokningar om registrering av producenter enligt punkt 2 via ett
elektroniskt databehandlingssystem, och relevanta uppgifter ska goras
tillgéngliga pa de behdriga myndigheternas webbplatser,

(b) ska godkédnna registreringar och tilldela ett registreringsnummer inom hdogst
tolv veckor fran den tidpunkt da all information som anges i punkterna 5 och 6
har ldmnats in,

(c) far faststilla ndrmare bestimmelser om kraven och forfarandet for registrering,
utan att ldgga till materiella krav utdéver dem som faststills 1 punkterna 5 och 6,

(d) far ta ut kostnadsbaserade och proportionella avgifter frdn producenterna for
behandlingen av de ans6kningar som avses i punkt 2,

(e) ska ta emot och Overvaka den rapportering som avses i punkt 7.

Producenten, eller 1 tillimpliga fall producentens utsedda ombud for utdkat
producentansvar eller producentansvarsorganisationen, ska utan onddigt drdjsmal
underritta den behoriga myndigheten om eventuella dndringar av informationen i
registreringen och om varje definitivt upphdrande av tillhandahallandet pa
marknaden inom medlemsstatens territorium av de forpackningar som avses i
registreringen. En producent ska strykas fran registret om producenten har upphort
att existera.

Om informationen i producentregistret inte &ar tillgdnglig for allminheten ska
medlemsstaterna sdkerstélla att leverantdrer av onlineplattformar som gor det mojligt
for konsumenter att ingd distansavtal med producenter ges kostnadsfri tillgang till
informationen 1 registret.

Kommissionen ska anta genomforandeakter som faststiller formatet for registrering i
och rapportering till registret och specificerar detaljnivan for de uppgifter som ska
rapporteras och de forpackningstyper och materialkategorier som ska omfattas av
rapporteringen.

Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Artikel 40

Utékat producentansvar

Producenter av forpackningar ska ha utdkat producentansvar enligt de system som
inrattats 1 enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG och detta avsnitt for
de forpackningar som de for forsta gangen tillhandahdller p4 marknaden inom en
medlemsstats territorium.

En producent ska genom skriftlig fullmakt utse ett ombud for utokat producentansvar
1 varje annan medlemsstat an den dér producenten &r etablerad, och i vilken denne
tillhandahdller forpackningen for forsta gdngen.

Leverantorer av onlineplattformar, enligt avsnitt 4 i1 kapitel 3 i forordning (EU)
2022/2065, som gor det mojligt for konsumenter att ingd distansavtal med
producenter ska erhdlla foljande information frdn producenter som erbjuder
forpackningar till konsumenter 1 unionen:
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(a) Information om registreringen av de producenter som avses 1 artikel 39 1 den
medlemsstat didr konsumenten befinner sig och registreringsnummer for
producenten i det registret.

(b) Sjélvcertifiering av producenten, dir denne é&tar sig att endast erbjuda
forpackningar for vilka de krav pa utdkat producentansvar som avses i
punkterna 1 och 2 i denna artikel dr uppfyllda i den medlemsstat dér
konsumenten befinner sig.

Artikel 41
Producentansvarsorganisation

Producenter far anfortro at en producentansvarsorganisation som godkénts i enlighet
med artikel 42 att fullgora skyldigheterna inom utokat producentansvar for deras
rdkning. Medlemsstaterna far vidta &tgérder for att gora anfortroendet till en
producentansvarsorganisation obligatoriskt.

Om flera producentansvarsorganisationer pa en medlemsstats territorium far fullgéra
skyldigheter inom utdkat producentansvar for producenters rikning ska
medlemsstaten sékerstilla att producentansvarsorganisationerna tillsammans ticker
hela medlemsstatens territorium ndr det géller deras verksamhet i enlighet med
artiklarna 42.3, 43 och 44. Medlemsstaterna ska ge den behoriga myndigheten i
uppdrag, eller wutse en oberoende tredje part, att Overvaka att
producentansvarsorganisationerna fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat sitt.

Producentansvarsorganisationerna ska sidkerstdlla konfidentiell behandling av de
uppgifter som de forfogar 6ver och som hénfor sig till foretagshemligheter eller
information som direkt kan kopplas till enskilda producenter eller deras utsedda
ombud.

Utover den information som avses 1 artikel 8a.3 e 1 direktiv 2008/98/EG ska
producentansvarsorganisationer pa sina webbplatser, d&tminstone varje ar och med
forbehdll for affarshemligheter, offentliggdra information om méngden
forpackningar som for forsta géngen tillhandahalls p& marknaden inom en
medlemsstats territorium och om méngden 4atervunnet och materialatervunnet
material i forhallande till den mingd forpackningar for vilka de har fullgjort sina
skyldigheter avseende producentansvar.

Artikel 42
Godkdnnande vid fullgérande av skyldigheter inom utékat producentansvar

En producent, vid enskilt fullgérande av skyldigheter inom utokat producentansvar,
eller de utsedda producentansvarsorganisationerna, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter inom utdkat producentansvar, ska ansoka om godkidnnande fran den
behoriga myndigheten.

Medlemsstaten ska 1 sina dtgdrder for faststdllande av administrativa regler och
forfaranderegler enligt artikel 35 faststélla krav och nirmare bestimmelser for
godkédnnandeforfarandet, som kan vara olika for enskilt eller kollektivt fullgérande
av skyldigheter inom utdkat producentansvar, och villkor for kontroll av
efterlevnaden, inklusive den information som ska lidmnas av producenterna eller
producentansvarsorganisationerna i detta syfte. Godkdnnandeforfarandet ska omfatta
krav pd kontroll av de atgirder som vidtagits for att sdkerstdlla dverensstimmelse
med kraven i punkt 3 och tidsramar for denna kontroll, som inte fir dverstiga tolv
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veckor fran inldmnandet av en fullstindig ansdkan. Kontrollen ska utféras av en
oberoende expert som ska utfirda en kontrollrapport om resultatet. Den oberoende
experten ska vara oberoende av den behoriga myndigheten och av
producentansvarsorganisationerna eller de producenter som godkénts for enskilt
fullgérande.

De atgirder som medlemsstaterna ska faststélla 1 enlighet med punkt 2 ska omfatta
atgirder som sdkerstiller att

(a) kraven i artikel 8a.3 a—d i direktiv 2008/98/EG ir uppfyllda,

(b) de atgéarder som vidtas av producenten eller producentansvarsorganisationen ar
tillrackliga for att forpackningsavfall ska kunna returneras eller samlas in i
enlighet med artiklarna 43.1 och 43.2 och 44, kostnadsfritt och med en
frekvens som stdr i proportion till det omrdde och den volym som omfattas,
med avseende pa méngden och typerna av forpackningar som for forsta gangen
tillhandahalls p4 marknaden inom en medlemsstats territorium av den
producenten eller av de producenter for  vars rakning
producentansvarsorganisationen agerar,

(c) de arrangemang, inbegripet prelimindra arrangemang, som krdvs for detta
andamal finns hos distributorer, offentliga myndigheter eller tredje parter som
hanterar avfall for deras rdkning,

(d) den nodvindiga sorterings- och materialatervinningskapaciteten finns att tillgé
for att sdkerstdlla att insamlat forpackningsavfall dérefter genomgér
forberedande behandling och materialdtervinning,

(e) kravet i punkt 6 dr uppfyllt.

Producenten eller producentansvarsorganisationerna ska utan onddigt drojsmal
underritta den behoriga myndigheten om alla dndringar av uppgifterna i ansékan om
godkidnnande, om eventuella dndringar som ror villkoren for godkdnnandet och om
verksamheten upphor definitivt.

Den behoriga myndigheten far besluta att aterkalla det relevanta godkdnnandet,
sarskilt om producenten eller producentansvarsorganisationen inte lingre uppfyller
kraven avseende organisering av behandlingen av forpackningsavfall eller underlater
att rapportera till den behoriga myndigheten eller att underrdtta den om &ndringar
som ror villkoren for godkdnnandet eller om verksamheten upphor.

Producenter, vid enskilt fullgérande av skyldigheter inom utdkat producentansvar,
och wutsedda producentansvarsorganisationer, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter inom utdkat producentansvar, ska tillhandahalla en ldmplig garanti
avsedd att ticka de kostnader for avfallshantering som ska betalas av producenten,
eller  producentansvarsorganisationen, om  skyldigheterna  inom  utdkat
producentansvar inte fullgdrs, &ven om verksamheten upphor definitivt eller vid
insolvens. Denna garanti kan utgoéras av en materialatervinningsforsikring eller ett
sparrat konto eller producentens deltagande i1 producentansvarsorganisationen.
Medlemsstaterna far faststélla ytterligare krav for denna garanti.
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(2)

(b)

(©)

AVSNITT 4
Retur- och insamlingssystem

Artikel 43
Retur- och insamlingssystem

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det inrdttas system for retur och separat
insamling av allt forpackningsavfall fran slutanvindarna for att sikerstdlla att det
behandlas i1 enlighet med artiklarna 4 och 13 i direktiv 2008/98/EG och for att
underlatta forberedelse for dteranvindning och hogkvalitativ materialatervinning.

Medlemsstaterna far medge undantag frdn punkt 1 om insamling av forpackningar
eller fraktioner av forpackningsavfall tillsammans eller tillsammans med annat avfall
inte paverkar mojligheten for sadana forpackningar eller fraktioner av
forpackningsavfall att genomgé forberedelse for ateranvéndning, materialatervinning
eller annan atervinning i enlighet med artiklarna 4 och 13 1 direktiv 2008/98/EG och
om resultatet dr kvalitetsmissigt jamforbart med det som uppnés vid separat
insamling.

De system som avses i punkt 1 ska

vara Oppna for de ekonomiska aktérerna 1 de berdrda sektorerna, for de behdriga
offentliga myndigheterna och for de tredje parter som hanterar avfall for deras
rakning,

omfatta hela medlemsstatens territorium och allt férpackningsavfall fran alla typer av
forpackningar och verksamheter, och ta hinsyn till befolkningsstorlek, forvéantad
volym och forpackningsavfallets sammansattning samt tillgédngligheten for och
nérheten till slutanvdndarna; de ska &ven inbegripa separat insamling i offentliga
utrymmen, affdrslokaler och bostadsomraden,

vara 6ppna for importerade produkter pd icke-diskriminerande villkor vad géller de
nirmare arrangemangen for tillgang till systemen och eventuella avgifter i samband
hirmed, samt vara sd designade att handelshinder eller snedvridning av konkurrensen
undviks 1 enlighet med fordraget.

Medlemsstaterna ska vidta &tgidrder for att frdmja materialatervinning av
forpackningsavfall som uppfyller kvalitetsstandarderna for anvdndning av atervunnet
material inom relevanta sektorer.

Genom undantag fran kravet pa separat avfallsinsamling i punkt 3 far vissa typer av
forpackningsavfall samlas in tillsammans om detta inte paverkar mdjligheten att
materialdtervinna avfallet och om resultatet dr kvalitetsmissigt jamforbart med det
som uppnés vid separat insamling.

Artikel 44
Retursystem

Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna vidta de atgérder som behdvs for att
sakerstilla att retursystem inréttas for

(a) plastdryckesflaskor for engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter, och

(b) dryckesbehallare av metall for engdngsbruk med en kapacitet av hogst tre liter.
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Skyldigheten 1 punkt 1 géller inte for forpackningar for
(a) vin, aromatiserade vinprodukter och spritdrycker,

(b) mjolk och mjdlkprodukter som fortecknas i del XVI 1 bilaga I till forordning
(EU) nr 1308/2013.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska en medlemsstat
undantas fran skyldigheten enligt punkt 1 pa f6ljande villkor:

(@) Den separata insamlingsniva som krdvs enligt artikel 43.3 och 43.4 for
respektive forpackningsformat och som rapporteras till kommissionen enligt
artikel 50.1 ¢ Gverstiger 90 viktprocent av sadana forpackningar som slidpps ut
pa marknaden pa den medlemsstatens territorium under kalenderaren 2026 och
2027. Om en sadan rapport dnnu inte har ldmnats in till kommissionen ska
medlemsstaten ldmna en underbyggd motivering, baserad pé validerade
nationella uppgifter och en beskrivning av de genomforda atgirderna, om att
villkoren for undantaget i denna punkt dr uppfyllda.

(b) Senast 24 ménader fore utgdngen av den tidsfrist som faststélls i punkt 1 1
denna artikel ska medlemsstaten underritta kommissionen om sin ansdkan om
undantag och ldmna in en genomférandeplan med en strategi med konkreta
atgérder, inklusive en tidsplan som sékerstéller att en grad av separat insamling
pa 90 viktprocent for de forpackningar som avses i punkt 1 uppnés.

Kommissionen far inom tre ménader frdn mottagandet av den genomforandeplan
som ldmnats in enligt punkt 3 b begira att en medlemsstat reviderar planen om
kommissionen anser att den inte uppfyller kraven i punkt 3 b. Den berorda
medlemsstaten ska ldmna in en reviderad plan inom tre minader frin mottagandet av
kommissionens begéran.

Om graden av separat insamling for de forpackningar som avses i punkt 1 i en berérd
medlemsstat minskar och understiger 90 viktprocent av ett visst forpackningsformat
som sldppts ut pd marknaden under tre pa varandra foljande kalenderdr ska
kommissionen underritta den berdrda medlemsstaten om att undantaget inte langre
giller. Retursystemet ska inrdttas senast den 1 januari det andra kalenderaret efter det
ar da kommissionen meddelade den berérda medlemsstaten att undantaget inte langre
giller.

Medlemsstaterna ska striva efter att inrétta och uppratthalla retursystem, sérskilt for
glasdryckesflaskor for engangsbruk, dryckeskartonger och &teranvidndbara
forpackningar. Medlemsstaterna ska strdva efter att sdkerstdlla att retursystem for
engdngsforpackningar, sdrskilt glasdryckesflaskor for engangsbruk, ar tillgéngliga
dven for ateranvindbara forpackningar ndr detta &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allminna reglerna 1 fordraget och i
Overensstimmelse med bestimmelserna i denna forordning, anta bestimmelser som
gar utover de minimikrav som faststills i denna artikel.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att returstillen och returmdjligheter for
ateranvandbara forpackningar med liknande syfte och format som de som faststélls i
punkt 1 inte & mindre praktiska for slutanvdndarna dn mgjligheten att returnera
engangsforpackningar till ett retursystem.
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Senast den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sédkerstdlla att alla retursystem,
inklusive de som inrittats enligt punkt 5, uppfyller de minimikriterier som anges i
bilaga X.

AVSNITT 5
Ateranviindning och pafyllning

Artikel 45
Ateranvindning och pdfylining

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att frimja inrdttandet av system for
ateranvandning av forpackningar och system for péafyllning péd ett miljoriktigt satt.
Dessa system ska uppfylla kraven i artiklarna 24 och 25 och bilaga VI till denna
forordning och fér inte dventyra livsmedelshygienen eller konsumenternas sékerhet.

De atgédrder som avses 1 punkt 1 far omfatta

(a) anvédndning av retursystem som uppfyller minimikraven i bilaga X for
ateranvindbara forpackningar och for andra forpackningsformat dn de som
avses 1 artikel 44.1,

(b) anvdndning av ekonomiska incitament, inbegripet krav pa slutliga distributdrer,
att ta betalt for anvéindningen av engéngsforpackningar eller for att informera
konsumenterna om kostnaden for sddana forpackningar pa forsdljningsstéllet,

(c) krav pa att slutliga distributorer ska tillhandahélla en viss andel av andra
produkter dn de som omfattas av malen i artikel 26 1 ateranvdndbara
forpackningar inom ett system for dteranvéndning eller genom péfyllning,
under fOrutsittning att detta inte leder till snedvridningar pd den inre
marknaden eller till handelshinder for produkter fran andra medlemsstater.

AVSNITT 6

Materialatervinningsmél och frimjande av materialitervinning

Artikel 46
Materialatervinningsmdl och frimjande av materialdtervinning

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som behovs for att uppna foljande
materialatervinningsmal for hela deras territorium:

(@) Senast den 31 december 2025 ska minst 65 viktprocent av allt genererat
forpackningsavfall materialdtervinnas.

(b) Senast den 31 december 2025 ska foljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nér det géller foljande specifika material
som ingér 1 genererat forpackningsavfall:

1) 50 % av plast.
i) 25 % av tré.
iii) 70 % av jarnmetall.

1v) 50 % av aluminium.
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(2)

(b)

(©)

(d)

v) 70 % av glas.
vi) 75 % av papper och kartong.

(c) Senast den 31 december 2030 ska minst 70 viktprocent av allt genererat
forpackningsavfall materialdtervinnas.

(d) Senast den 31 december 2030 ska foljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nar det géiller foljande specifika material
som ingar i genererat forpackningsavfall:

1)  55% av plast.

i1) 30 % av tré.

iii) 80 % av jarnmetall.

iv) 60 % av aluminium.

v) 75 % av glas.

vi) 85 % av papper och kartong.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 a fir en medlemsstat forlinga de
tidsfrister som anges 1 punkt 1 b i—vi med upp till fem ar pa f6ljande villkor:

Undantaget fran mélen under forlingningsperioden ar begrinsat till hogst 15
procentenheter fran ett enskilt méal eller uppdelat mellan tva mal.

Till f6ljd av undantaget fran maélen under f{Orldngningsperioden far
materialatervinningsgraden for ett enskilt mél inte minskas till under 30 %.

Till f6ljd av undantaget fran maélen under f{Orlingningsperioden far
materialatervinningsgraden for ett enskilt mal, enligt punkt 1bv eller vi, inte
minskas till under 60 %.

Senast 24 manader fore utgdngen av respektive tidsfrist som faststdlls 1 punkt 1 b 1
denna artikel ska medlemsstaten underrétta kommissionen om sin avsikt att forlanga
tidsfristen och ldmna in en genomfdrandeplan till kommissionen i1 enlighet med
bilaga XI till denna férordning, som kan kombineras med en genomf6érandeplan som
ldmnas in enligt artikel 11.3 b i direktiv 2008/98/EG.

Kommissionen far inom tre ménader frdn mottagandet av den genomforandeplan
som ldmnats in enligt punkt 2 d begira att en medlemsstat reviderar planen om
kommissionen anser att den inte uppfyller kraven 1 bilaga XI. Den berorda
medlemsstaten ska ldmna in en reviderad plan inom tre manader frén mottagandet av
kommissionens begéran.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = dtta ar efter dagen for denna
forordnings ikrafttrdidande] ska kommissionen se over de mal som anges i punkt 1 ¢
och d i syfte att hoja dem eller faststilla ytterligare mal. Kommissionen ska for detta
dndamil overldmna en rapport, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag, till
Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna ska 1 forekommande fall frdmja att material som erhéllits fran
materialatervunnet forpackningsavfall anvinds for tillverkning av forpackningar och
andra produkter genom att

(a) forbéttra marknadsvillkoren for material av detta slag,
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(a)
(b)

(b) se Over befintliga bestimmelser som ldgger hinder 1 vigen for bruket av sadana
material.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allmidnna reglerna i fordraget och i
Overensstimmelse med bestimmelserna i denna forordning, anta bestimmelser som
gar utover de minimikrav som faststills i denna artikel.

Artikel 47
Regler for berdkning av uppndendet av materialatervinningsmdlen

Berdkningen av om malen 1 artikel 46.1 har uppnatts ska goras i enlighet med
reglerna i denna artikel.

Medlemsstaterna ska berdkna vikten av det forpackningsavfall som genererats under
ett visst kalenderar. Berdkningen av fOrpackningsavfall som genererats i en
medlemsstat maste vara uttdmmande.

Medlemsstaterna ska  berdkna vikten av det forpackningsavfall som
materialatervunnits under ett visst kalenderar. Vikten av materialatervunnet
forpackningsavfall ska bestimmas som vikten av forpackningar som har blivit avfall
och som, efter att ha genomgitt all nddvdndig kontroll, sortering och andra
forberedande forfaranden for att avldgsna avfallsmaterial som inte ska ingd i den
diarpa foljande bearbetningen och for att sdkerstidlla materialdtervinning av hog
kvalitet, gir in 1 det materialitervinningsforfarande varigenom avfallsmaterial
faktiskt bearbetas till produkter, material eller &mnen.

Kompositforpackningar och andra forpackningar som bestar av mer én ett material
ska berdknas och rapporteras per material 1 forpackningen. Medlemsstaterna far
avvika fran detta krav om ett visst material utgér en obetydlig del av
forpackningsenheten och under inga omstdndigheter mer 4n 5% av
forpackningsenhetens totala massa.

Forpackningsavfall som  exporteras frdn unionen ska berdknas som
materialatervunnet av den medlemsstat dér det samlades in endast om exportoren kan
bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven 1 denna fOrordning och att
materialatervinningen av forpackningsavfall utanfér unionen skedde under
forhallanden som i stort sett motsvarar de krav som foreskrivs i relevant unionsrétt, i
enlighet med foérordning (EG) nr 1013/2006.

Vid tillampningen av punkt 3 ska vikten av materialdtervunnet forpackningsavfall
bestimmas nér avfallet gar in 1 materialdtervinningsforfarandet.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt far vikten av materialdtervunnet
forpackningsavfall bestimmas for utgdende avfall efter ett sorteringsforfarande under
forutséttning att

sadant utgaende avfall ddrefter materialdtervinns,

vikten av de material eller &mnen som avldgsnas vid ytterligare forfaranden fore
materialatervinningsforfarandet och som dérefter inte materialdtervinns inte
medréiknas 1 den avfallsvikt som rapporteras som materialdtervunnen.

Medlemsstaterna ska inrétta ett dndamdlsenligt system for kvalitetskontroll och
sparbarhet av forpackningsavfall for att sékerstélla att villkoren i1 punkterna 2—7 ar
uppfyllda. Detta system far bestd av elektroniska register inréttade enligt artikel 35.4
1 direktiv 2008/98/EG eller tekniska specifikationer for kvalitetskraven for sorterat
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10.

11.

12.

avfall. De far ocksa bestd av genomsnittliga forlusttal for sorterat avfall fordelat pa
olika typer av avfall och rutiner for avfallshantering, forutsatt att det inte gar att fa
fram tillforlitliga uppgifter pd nigot annat sdtt. Genomsnittliga forlusttal ska
berdknas utifran de berdkningsregler som faststélls i den delegerade akt som antagits
enligt artikel 11a.10 1 direktiv 2008/98/EG.

Maingden biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall som gar in i en aerob eller
anaerob behandling far rdknas som materialdtervunnen om behandlingen genererar
kompost, rotrester eller annat resultat med liknande mingd materialdtervunnet
innehall 1 forhallande till ingangsmaterialet, vilket dr avsett att anvdndas som en
materialdtervunnen  produkt, ett materialadtervunnet material eller ett
materialdtervunnet admne. Om utgangsmaterialet ska anvidndas pa& mark far
medlemsstaterna rakna det som materialdtervunnet endast om denna anvéndning &r
till nytta for jordbruket eller forbattrar miljon.

Den méngd forpackningsavfallsmaterial som har upphort att vara avfall till foljd av
ett forberedande forfarande innan det bearbetas far riknas som materialdtervunnet
om dessa material dr avsedda att senare bearbetas till produkter, material eller imnen
avsedda att anvidndas for det ursprungliga &dndamalet eller for andra dndamaél.
Material som upphort att vara avfall och som &r avsedda att anvéndas som brénsle
eller annan energikélla, eller for forbranning, aterfyllnad eller deponering, far dock
inte rdknas som materialatervunnet.

Medlemsstaterna fir rdkna in materialatervinningen av metaller som sorterats ut efter
forbranning av avfall, i forhallande till andelen forpackningsavfall som forbrénts,
under fOrutsittning att de materialatervunna metallerna uppfyller vissa
kvalitetskriterier som faststdllts 1 kommissionens genomforandebeslut (EU)
2019/1004.

Forpackningsavfall som skickas till en annan medlemsstat for materialatervinning i
den andra medlemsstaten far endast rdknas som materialatervunnet av den
medlemsstat dér forpackningsavfallet samlades in.

Forpackningsavfall som exporteras frdn unionen ska rdknas som materialdtervunnet
av den medlemsstat diar det samlades in endast om kraven 1 punkt 3 4r uppfyllda och
om exportoren, 1 enlighet med forordning (EG) nr 1013/2006, kan bevisa att
avfallstransporten uppfyller kraven 1 den forordningen och att behandlingen av
forpackningsavfall utanfor unionen skedde under forhdllanden som 1 stort sett
motsvarar kraven i relevant unionsritt pd miljoomradet.

Artikel 48

Regler for berdkning av uppnaendet av materialatervinningsmdlen genom att inkludera

dteranvdndning

En medlemsstat fir besluta att uppné en justerad nivd av de mal som avses 1 artikel
46.1 for ett visst ar genom att beakta den genomsnittliga andelen, under de
foregaende tre aren, dteranvindbara forsdljningsforpackningar som slippts ut pa
marknaden for forsta gangen och som ateranvénts som en del av ett system for
ateranvindning av forpackningar.

Den justerade nivan ska beréknas genom att

(a) fran de mal som faststills i artikel 46.1 a och ¢ dra andelen &teranvindbara
forsdljningsforpackningar som avses 1 fOorsta stycket av alla
forsaljningsforpackningar som sldpps ut pa marknaden, och
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(b) fran de mél som faststélls 1 artikel 46.1 b och d dra andelen &teranvindbara
forsdljningsforpackningar som avses i forsta stycket, bestdende av respektive
forpackningsmaterial, av alla forsdljningsforpackningar som bestar av det
materialet och som sldpps ut pa marknaden.

Hogst fem procentenheter av den genomsnittliga andelen &teranviandbara
forsdljningsforpackningar ska beaktas vid berdkningen av respektive justerad
malniva.

En medlemsstat far beakta mingden trédforpackningar som repareras for

ateranvindning vid berdkning av de méal som anges 1 artikel 46.1 a, 46.1 b ii, 46.1 ¢
och 46.1 d ii.

AVSNITT 7

Information och rapportering

Artikel 49
Information om forebyggande och hantering av forpackningsavfall

Utover den information som avses i artikel 8a.2 i direktiv 2008/98/EG och i artikel
11 i denna forordning ska producenter eller, om de utses i enlighet med artikel 41.1,
producentansvarsorganisationer gora foljande information  tillgénglig for
slutanvidndare, sdrskilt konsumenter, om forebyggande och hantering av
forpackningsavfall med avseende pa de forpackningar som producenterna levererar
inom en medlemsstats territorium:

(a) Slutanvdndarnas roll ndr det géller att bidra till forebyggande av avfall,
inbegripet bésta praxis.

(b) Forfaranden for ateranvandning av forpackningar.

(¢) Slutanvdndarnas roll ndr det giller att bidra till separat insamling av
forpackningsavfall, inbegripet hantering av forpackningar som innehéller
farliga produkter eller farligt avfall.

(d) Inneborden av de markningar och symboler som fésts, angetts eller tryckts pa
forpackningen i enlighet med artikel 11 eller som finns i dokument som &tfoljer
den forpackade produkten.

(e) Péaverkan pd miljon och p& minniskors hélsa eller sdkerhet vid oldmplig
kassering av forpackningsavfall, sdésom nedskrépning eller kassering i blandat
kommunalt avfall, och den negativa miljopaverkan av engangsforpackningar,
sarskilt plastbarkassar.

() Komposteringsegenskaper och lampliga avfallshanteringsalternativ = for
komposterbara forpackningar.

Den information som avses i punkt 1 ska vara aktuell och tillhandahéllas genom
(a) en webbplats eller andra elektroniska kommunikationsmedel,

(b) information till allménheten,

(¢) utbildningsprogram och utbildningsinitiativ,

(d) végledning pa ett eller flera sprdk som litt kan forstds av anvdndarna och
konsumenterna.
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(2)

(b)

(©)
(d)

Om information tillhandahdlls allménheten ska konfidentialiteten for kommersiellt
kénsliga uppgifter bevaras i enlighet med relevant unionsrétt och nationell rétt.

Artikel 50
Rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera foljande uppgifter till
kommissionen:

(a) Uppgifter om genomforandet av artikel 46.1 a—d och om é&teranvindbara
forpackningar.

(b) Den arliga forbrukningen av mycket tunna plastbarkassar, tunna plastbarkassar
och tjocka plastbarkassar per person, separat for varje kategori.

(c) Graden av separat insamling for forpackningar som omfattas av skyldigheten
att inratta retursystem enligt artikel 44.1.

Medlemsstaterna far ldmna uppgifter om den érliga forbrukningen av mycket tjocka
plastbarkassar per person.

Medlemsstaterna ska for varje forpackningsmaterial och forpackningstyp enligt
tabell 1 i bilaga IX for varje kalenderar rapportera foljande uppgifter:

Mingden forpackningar som slédpps ut pd marknaden for varje forpackningstyp och
forpackningsmaterial enligt tabell 1 i bilaga IX.

Mingden separat insamlat forpackningsavfall for varje forpackningsmaterial som
fortecknas i tabell 1 i bilaga IX.

Materialdtervinningsgraden.

Befintlig kapacitet for sortering och materialdtervinning for varje forpackningstyp
och forpackningsmaterial som fortecknas i tabell 1 1 bilaga II.

Den forsta rapporteringsperioden ska

(a) nér det géller de skyldigheter som faststdlls i punkt 1 a och b och punkt 2 avse
det forsta hela kalenderaret efter ikrafttrddandet av den genomforandeakt dér
formatet for rapportering till kommissionen faststills, i enlighet med punkt 7,

(b) nér det géller skyldigheten i punkt 1 ¢ avse kalenderéret fran och med den 1
januari 2028.

Medlemsstaterna ska gora de uppgifter som avses 1 punkterna 1 och 2 tillgingliga
elektroniskt inom 19 manader fran utgdngen av det rapporteringsér for vilket
uppgifterna samlats in. De ska rapportera uppgifterna elektroniskt inom 19 manader
fran utgdngen av det rapporteringsér for vilket uppgifterna samlats in i det format
som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 7.

De uppgifter som medlemsstaterna gor tillgéngliga i enlighet med denna artikel ska
atfoljas av en kvalitetskontrollrapport. Kvalitetskontrollrapporten ska presenteras i
det format som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 7.

De uppgifter som medlemsstaterna gor tillgéngliga 1 enlighet med den hér artikeln
ska atfoljas av en rapport om atgirder som vidtagits enligt artikel 47.5 och 47.8,
bland annat med ndrmare upplysningar om de genomsnittliga fOrlusttalen i
forekommande fall.
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Kommissionen ska senast den [Publikationsbyran: f6r in datum = 24 manader efter
dagen for denna forordnings ikrafttrddande] anta genomfOrandeakter i syfte att
faststélla

regler for berékning, verifiering och rapportering av uppgifter i enlighet med
punkterna la, 1c¢ och 2, inklusive metoden for att faststidlla genererat
forpackningsavfall, och formatet for rapporteringen,

metoden for berdkning av den arliga forbrukningen av tunna plastbérkassar per
person som avses i punkt 1 b och formatet for rapporteringen av dessa.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Medlemsstaterna ska krdva att alla ekonomiska aktorer som tillhandahdller
forpackningar i medlemsstaterna forser de behoriga myndigheterna med korrekta och
tillforlitliga uppgifter som goér det mojligt for medlemsstaterna att fullgora sina
rapporteringsskyldigheter enligt denna artikel, i forekommande fall med beaktande
av sdrskilda problem som smd och medelstora foretag stélls infor nédr det géller
tillhandahallandet av detaljerade uppgifter.

Artikel 51
Foérpackningsdatabaser

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som behdvs for att sékerstilla att databaser
over forpackningar och forpackningsavfall upprittas pd ett harmoniserat sitt, om
sddana inte redan finns.

De databaser som avses i punkt 1 ska innehélla

(a) uppgifter om omfattningen, egenskaperna och utvecklingen nér det giller
floden av forpackningar och forpackningsavfall 1 de enskilda medlemsstaterna,

(b) information om toxiska eller farliga egenskaper hos forpackningsmaterialet
eller komponenter som anvénds vid tillverkningen,

(c) deuppgifter som anges i bilaga XII.

Kapitel VIII
Forfarande for skyddsatgirder

Artikel 52
Férfarande for att hantera forpackningar som utgér en risk pd nationell niva

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 19 i férordning (EU) 2019/1020 ska
marknadskontrollmyndigheterna i en medlemsstat, om de har tillrdckliga skil att anta
att forpackningar som omfattas av denna forordning utgor en risk for miljon eller
minniskors hilsa, utfora en utvirdering av de berérda férpackningarna med avseende
pa alla de krav 1 denna forordning som é&r relevanta for risken. De berorda
ekonomiska aktdrerna ska vid behov samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna.

Om marknadskontrollmyndigheterna vid utvérderingen konstaterar att forpackningen
inte uppfyller de krav som har faststéills 1 denna férordning ska de utan drojsmaél
krdva att den berdrda ekonomiska aktdoren vidtar lampliga och proportionella
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(a)

(b)

korrigerande  atgidrder, inom en rimlig tidsfrist som  foreskrivs av
marknadskontrollmyndigheterna och som star i proportion till typen av och, i
relevanta fall, graden av bristande Gverensstimmelse, for att f4 forpackningen att
uppfylla dessa krav.

Genom undantag fran punkt 1 ska marknadskontrollmyndigheterna, om det
foreligger risk for minniskors hélsa i samband med kontaktkénsliga forpackningar
som omfattas av sdrskild lagstiftning som syftar till att skydda méanniskors hélsa, inte
bedoma en risk for miénniskors eller djurs hélsa som hérrér frén
forpackningsmaterialet om det overfors till forpackningens innehall, utan underrétta
de myndigheter som &r behdriga att kontrollera dessa risker. Dessa myndigheter ska
vara de behdriga myndigheter som avses 1 forordning (EU) 2017/625, forordning
(EU) 2017/745, forordning (EU) 2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning
(EU) 2019/6.

Om marknadskontrollmyndigheterna anser att den bristande dverensstimmelsen inte
bara giller det nationella territoriet ska de informera kommissionen och de andra
medlemsstaterna om utvirderingsresultaten och om de atgédrder som de har alagt den
ekonomiska aktoren att vidta.

Den ckonomiska aktoren ska sdkerstélla att alla ldmpliga korrigerande &tgirder
vidtas 1 friga om alla de berdrda forpackningar som den ekonomiska aktéren har
tillhandahallit pa unionsmarknaden.

Om en berdrd ekonomisk aktor inte vidtar 1dmpliga korrigerande dtgérder inom den
period som avses i punkt 1 andra stycket, eller om den bristande dverensstimmelsen
kvarstér, ska marknadskontrollmyndigheterna vidta alla 1dmpliga tillfalliga &tgirder
for att forbjuda eller begrénsa tillhandahéllandet av den berdrda forpackningen pa sin
nationella marknad, dra tillbaka forpackningen fran den marknaden eller aterkalla
den.

Marknadskontrollmyndigheterna ska utan dr6jsmél informera kommissionen och de
andra medlemsstaterna om dessa atgarder.

Den information till kommissionen och de andra medlemsstater som avses 1 punkt 4
ska ldmnas via det informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 34 1
forordning (EU) 2019/1020 och ska innehélla alla tillgéngliga upplysningar, sérskilt
de uppgifter som krivs for att identifiera den forpackning som inte uppfyller kraven,
forpackningens ursprung, vilken typ av bristande Overensstimmelse som gors
géllande och den risk detta innebir, vilka typer av nationella atgirder som har
vidtagits och deras varaktighet, den berérda ekonomiska aktdrens synpunkter samt 1
forekommande fall den information som avses 1 artikel 54.1.
Marknadskontrollmyndigheterna ska dven ange om den bristande dverensstimmelsen
beror pa

att forpackningen inte uppfyller héllbarhetskraven i artiklarna 5-10 1 denna
forordning, eller

brister 1 de harmoniserade standarder eller gemensamma specifikationer som avses i
artiklarna 31 och 32 i1 denna forordning.

Andra medlemsstater dn den som inledde forfarandet ska utan drdjsmél informera
kommissionen och Ovriga medlemsstater om eventuella vidtagna atgérder och om
eventuella ytterligare uppgifter som de har tillgng till med avseende pa de berdrda
forpackningarnas bristande dverensstimmelse samt om eventuella invdndningar mot
den antagna nationella atgarden.
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Atgirden ska anses vara berittigad om ingen medlemsstat eller kommissionen
framfor invindningar, inom tre ménader fran mottagandet av den information som
avses 1 punkt 4, mot en provisorisk atgird som har vidtagits av en medlemsstat.

Provisoriska atgérder far ange en lingre eller kortare period 4n tre manader for att ta
hansyn till de berérda kravens sirdrag.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att forpackningen dras tillbaka fran deras marknad
eller att andra ldmpliga begrinsande atgirder vidtas utan drojsmal med avseende pa
den berdrda forpackningen eller tillverkaren.

Artikel 53
Unionens forfarande for skyddsdtgdrder

Om det, efter det att forfarandet i artikel 52.3 och 52.4 har slutforts, har inkommit
invandningar mot en atgérd som en medlemsstat har vidtagit eller om kommissionen
anser att en nationell atgird strider mot unionslagstiftningen ska kommissionen utan
drojsmal inleda samrdd med medlemsstaterna och den eller de berérda ekonomiska
aktérerna och utvirdera den nationella atgirden. P4 grundval av
utvirderingsresultaten ska kommissionen genom en genomforandeakt besluta om
den nationella dtgirden &r berittigad eller inte.

Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Kommissionen ska rikta beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delge dem
och den eller de berérda ekonomiska aktdrerna beslutet.

Om den nationella dtgidrden anses vara berittigad ska alla medlemsstater vidta de
atgarder som krévs for att sékerstélla att den forpackning som inte uppfyller kraven
dras tillbaka frén deras marknader och underrétta kommissionen om detta.

Om den nationella atgérden anses oberittigad ska den berdrda medlemsstaten
upphéva atgarden.

Om den nationella atgéirden anses vara berittigad och forpackningens bristande
overensstimmelse tillskrivs brister 1 de harmoniserade standarder som avses 1 artikel
31 i denna forordning ska kommissionen tillimpa det forfarande som foreskrivs 1
artikel 11 1 forordning (EU) nr 1025/2012.

Om den nationella atgéirden anses vara berdttigad och forpackningens bristande
overensstimmelse kan tillskrivas en brist 1 de gemensamma tekniska specifikationer
som avses 1 artikel 32 ska kommissionen utan drdjsmél &ndra eller upphiva de
gemensamma tekniska specifikationerna i fraga.

Artikel 54
Forpackningar som uppfyller kraven och som utgor en risk

Om en medlemsstat, efter att ha utfort en utvdrdering i enlighet med artikel 52,
konstaterar att en forpackning visserligen uppfyller de tilldmpliga kraven 1 artiklarna
5-11 men likvdl utgdr en risk for méanniskors hédlsa eller miljon ska den utan
drojsmél begéra att den berdrda ekonomiska aktéren vidtar alla lampliga atgérder,
inom en rimlig tidsperiod som foreskrivs av marknadskontrollmyndigheterna 1
forhdllande till typen av risk och, 1 relevanta fall, risknivdn, antingen f{or att
sakerstdlla att den berdrda forpackningen nér den slépps ut pd marknaden inte ldngre
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utgdr en sadan risk eller for att dra tillbaka forpackningen frdn marknaden eller
aterkalla den.

Genom undantag fran punkt 1 ska marknadskontrollmyndigheterna, om det
foreligger risk for minniskors hélsa i samband med kontaktkénsliga forpackningar
som omfattas av sdrskild lagstiftning som syftar till att skydda manniskors hélsa, inte
bedoma en risk for minniskors eller djurs hélsa som hérrér frén
forpackningsmaterialet om det overfors till forpackningens innehall, utan underrétta
de myndigheter som &r behdriga att kontrollera dessa risker. Dessa myndigheter ska
vara de behdriga myndigheter som avses 1 forordning (EU) 2017/625, forordning
(EU) 2017/745, forordning (EU) 2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning
(EU) 2019/6.

Den ekonomiska aktoren ska sékerstilla att det vidtas korrigerande atgérder 1 friga
om alla de berdrda forpackningar som den ekonomiska aktdren har tillhandahallit pa
unionsmarknaden.

Medlemsstaten ska omedelbart underrdtta kommissionen och de andra
medlemsstaterna om sina slutsatser och efterf6ljande atgérder enligt punkt 1.
Informationen ska innehalla alla tillgdngliga uppgifter, sérskilt de uppgifter som
krdavs for att kunna identifiera de berdrda forpackningarna, deras ursprung och
leveranskedja, den risk som fOrpackningarna utgdr samt vilken typ av nationella
atgirder som vidtagits och deras varaktighet.

Kommissionen ska utan drdjsmal inleda samrdd med medlemsstaterna och den eller
de berorda ekonomiska aktorerna och utvirdera de nationella atgarderna. P4 grundval
av utvirderingsresultaten ska kommissionen besluta om den nationella atgérden &r
berittigad eller inte, och vid behov foresla lampliga atgérder.

Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet
med avseende pa skyddet av miljon eller ménniskors hélsa ska kommissionen anta en
omedelbart tilldimplig genomforandeakt i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 58.4.

Kommissionen ska rikta beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delge dem
och den eller de berérda ekonomiska aktdrerna beslutet.

Artikel 55
Kontroll av forpackningar som fors in pa unionsmarknaden

Marknadskontrollmyndigheterna ska utan dréjsméil meddela de myndigheter som
utsetts 1 enlighet med artikel 25.1 1 forordning (EU) 2019/1020 de atgérder som avses
1 artikel 52.4 1 denna forordning, om den bristande Overensstimmelsen inte dr
begrinsad till deras nationella territorium. Detta meddelande ska innehélla all
relevant information, sdrskilt de uppgifter som krdvs for att identifiera de
forpackningar som inte uppfyller kraven och som omfattas av atgdrderna samt, nir
det géller forpackade produkter, sjdlva produkten.

Det meddelande av uppgifter som avses 1 punkt 1 ska ldmnas genom att uppgifterna
fors in 1 den relevanta tullriskhanteringsmiljon.

Kommissionen ska skapa en forbindelse for att automatisera den kommunikation
som avses 1 punkt 1 frdn det informations- och kommunikationssystem som avses i
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artikel 52.4 till den milj6 som avses 1 punkt 2. Férbindelsen ska tas i1 drift senast tva
ar efter den dag dé den genomforandeakt som avses i punkt 4 antas.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfOrandeakter for att specificera
forfarandereglerna och de nidrmare bestimmelserna for genomforandet av punkt 3,
inbegripet funktioner, dataeclement och databehandling, samt reglerna for behandling
av personuppgifter, konfidentialitet och ansvar for den forbindelse som avses i punkt
3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 59.3.

Artikel 56
Formell bristande overensstimmelse

Om en medlemsstat konstaterar nagot av foljande ska den aldgga den berdrda
ekonomiska aktoren att tgirda den bristande dverensstimmelsen:

(a) Det har inte uppréttats ndgon EU-forsdkran om verensstimmelse.
(b) EU-forsdkran om Overensstimmelse har inte uppréttats pa ett korrekt sitt.

(c) Den QR-kod eller databdrare som avses i artikel 11 ger inte tillgdng till den
information som krivs enligt den artikeln.

(d) Den tekniska dokumentation som avses i bilaga VII dr inte tillginglig, &r
ofullstindig eller innehaller fel.

(¢) Den information som avses i artikel 13.6 eller artikel 16.3 saknas, ir felaktig
eller ofullstindig.

(f) Ett annat av de administrativa krav som faststélls i artikel 13 eller artikel 16 ar
inte uppfyllt.

(g) Kraven pd anvindningsbegriansningar for vissa forpackningsformat och for
onddiga forpackningar i artiklarna 21 och 22 inte ar uppfyllda.

(h) Kraven pé inrdttande och drift av och deltagande 1 ett system for
ateranviandning som avses i artikel 24 ar inte uppfyllda med avseende pa
ateranvandbara forpackningar.

(1) Informationskraven i artikel 25.1 och 25.2 dr inte uppfyllda med avseende pé
pafyllning.

(j) Kraven pa pafyllningsstationer i artikel 25.3 inte ar uppfyllda.

(k) Malen for teranvindning och péfyllning i artikel 26 uppnés inte.

Om sadan bristande Overensstimmelse som avses 1 punkt 1 a—f kvarstar ska den
berérda medlemsstaten vidta ldmpliga atgédrder for att forbjuda tillhandahéllandet av
forpackningen pd marknaden eller sékerstélla att den aterkallas eller dras tillbaka fran
marknaden.

Om sadan bristande efterlevnad som avses 1 punkt 1g-k kvarstar ska
medlemsstaterna tillimpa de regler om sanktioner for Overtrddelse av denna
forordning som faststillts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 62.
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Kapitel IX
Miljoanpassad offentlig upphandling

Artikel 57
Miljoanpassad offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter, enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU
eller artikel 3.1 1 direktiv 2014/25/EU, eller upphandlande enheter enligt definitionen
1 artikel 4.1 1 direktiv 2014/25/EU, ska vid tilldelning av offentliga kontrakt for
forpackningar eller forpackade produkter eller for tjdnster som anvinder
forpackningar eller forpackade produkter i situationer som omfattas av dessa direktiv
tillampa de kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling som ska utarbetas i
delegerade akter som antas enligt punkt 3.

Den skyldighet som anges i punkt 1 ska gilla alla upphandlingsforfaranden som
genomfors av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter for tilldelning
av offentliga kontrakt for forpackningar eller forpackade produkter eller for tjdnster
som anvander forpackningar eller forpackade produkter, som inleds tolv méanader
eller senare efter ikrafttrddandet av respektive delegerade akt som ska antas enligt
punkt 3.

Kommissionen ska senast den [Publikationsbyrdn: for in datum = 60 mdnader efter
dagen for denna forordnings ikrafttrddande] anta delegerade akter i enlighet med
artikel 58 med avseende pd att komplettera denna férordning genom att faststélla
obligatoriska minimikriterier for miljdanpassad offentlig upphandling pa grundval av
kraven 1 artiklarna 5-10 och f6ljande aspekter:

(@) Virdet och volymen av offentliga kontrakt som har tilldelats for
forpackningarna eller de forpackade produkterna eller for de tjénster eller
byggentreprenader som anvédnder fOrpackningarna eller de forpackade
produkterna.

(b) Behovet av att sidkerstdlla en tillricklig efterfrigan pd mer miljomaissigt
héllbara forpackningar eller forpackade produkter.

(c) Den ekonomiska genomforbarheten for upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter att kdpa miljomassigt mer héllbara forpackningar eller
forpackade produkter, utan att detta medfor oproportionerliga kostnader.

Dessa kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling ska utarbetas i enlighet med
principerna 1 direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU och med principen att
den forpackning som viljs pa grundval av dessa kriterier gor det lattare att uppna
malen 1 denna forordning.

Kapitel X
Delegerade befogenheter och kommittéforfarande

Artikel 58
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges 1 denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9,
7.10, 7.11, 8.5, 22.4, 26.16 och 57.3 ges till kommissionen for en period av tio ar
frin och med dagen for denna fGrordnings ikrafttridande. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen
av perioden pd fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lidngd, savida inte Europaparlamentet eller rddet
motsétter sig en sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9, 7.10, 7.11, 8.5,
22.4,26.16 och 57.3 far ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9, 7.10, 7.11, 8.5, 22.4,
26.16 och 57.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om badde Europaparlamentet
och réadet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invdnda. Denna period ska forldingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 59
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel 39 1 direktiv
2008/98/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt med avseende pa de genomforandebefogenheter som avses i artikel
55, och artikel 5.4 tredje stycket 1 forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 1 forordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillampas.
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Kapitel XI
Andringar

) Artikel 60
Andringar av forordning (EU) 2019/1020

Forordning (EU) 2019/1020 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Bilaga I ska éndras pa foljande sitt:
i)  Punkt 9 ska utga.
i1)  Foljande punkter ska ldggas till:

”X [Publikationsbyran: ange ndsta nummer] Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pd miljon (EUT L 155, 12.6.2019, s. 1).

X [Publikationsbyrdn: ange ndsta nummer]| Forordning (EU) .../... om
forpackningar och forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU)
2019/1020  och  om  upphdvande av  direktiv = 94/62/EG
[Publikationsbyran: ange EUT-uppgifter].”

b) Ibilaga II ska punkt 8 utga.

) Artikel 61
Andringar av direktiv (EU) 2019/904

Direktiv (EU) 2019/904 ska dndras pé foljande sitt:
(a) [Tartikel 6.5 ska led b utga.
(b) Tartikel 13.1 ska led e utga.

(c) Artikel 13.3 ska erséttas med 3. Kommissionen ska granska de uppgifter och
den information som rapporteras 1 enlighet med denna artikel och offentliggira
en rapport om resultatet av granskningen. Rapporten ska innehdlla en
beddmning av hur insamlingen av uppgifter och information &r organiserad, av
de uppgifts- och informationskdllor och metoder som anvidnds i
medlemsstaterna samt av uppgifternas och informationens fullstandighet,
tillforlitlighet, aktualitet och samstdmmighet. Beddmningen far innefatta
sdrskilda rekommendationer om forbéttringar. Rapporten ska sammanstillas
efter medlemsstaternas fOrsta rapportering av uppgifter och information och
vart fjarde ar darefter.”

Kapitel XII
Slutbestiammelser

Artikel 62
Sanktioner

1. Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande] ska medlemsstaterna faststéilla regler om sanktioner for
Overtrddelse av bestimmelserna 1 denna forordning och vidta alla nddvéndiga
atgarder for att sdkerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,

99 SV



proportionella och avskrackande. Om kraven i artiklarna 21-26 inte uppfylls ska den
berdrda ekonomiska aktoren aliggas administrativa sanktionsavgifter.

2. Om det 1 medlemsstatens rittssystem inte finns ndgra foreskrifter om administrativa
sanktionsavgifter far forsta punkten tillimpas s& att forfarandet inleds av den
behoriga myndigheten och sanktionsavgifterna sedan faststills av behorig nationell
domstol, varvid det sdkerstdlls att riattsmedlen &ar effektiva och har motsvarande
verkan som de administrativa sanktionsavgifter som avses i den punkten. De
sanktionsavgifter som pafors ska i alla hdandelser dven vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

3. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: for in datum = ett dr efter
dagen for denna forordnings ikrafttrddande] anméla dessa regler och atgérder till
kommissionen, samt utan drjsmél anméla eventuella senare éndringar som berdr
dem till kommissionen.

Artikel 63
Utviirdering

Senast den [Publikationsbyrdn: for in datum = dtta dar efter den dag dd denna forordning
borjar tillimpas] ska kommissionen utfora en utvérdering av denna forordning och dess
bidrag till den inre marknadens funktion och till en forbattring av forpackningarnas
miljohéllbarhet. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av
denna utvirdering for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de
uppgifter som ar nodvéndiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 64
Upphdvande samt 6vergdngsbestimmelser

Direktiv 94/62/EG ska upphora att gilla med verkan fran och med den [Publikationsbyrdn:
for in datum = 12 madnader efter dagen for denna forordnings ikrafttrddande].

Foljande 6vergangsbestimmelser ska dock tillimpas:

(a) Artikel 8.2 1 direktiv 94/62/EG ska fortsétta att gélla till och med den
[Publikationsbyran: for in datum = 42 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttriddandel].

(b) Artiklarna 5.2, 5.3, 6.1 d och e samt 6a i direktiv 94/62/EG ska fortsétta
att gilla till och med den [Publikationsbyrdn: for in datum = sista dagen i
kalenderdret 36 manader efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande].

(c) Artikel 12.3a, 12.3b, 12.3¢c och 12.4 1 direktiv 94/62/EG ska fortsitta att
gilla till och med den [Publikationsbyrdn: for in datum = sista dagen i
kalenderdret 36 mdnader efter dagen for denna forordnings
ikrafttridande], med undantag av bestimmelsen om Overforing av
uppgifter till kommissionen, som ska fortsdtta att gilla till och med den
[Publikationsbyran: for in datum = sista dagen i kalenderaret 54
manader efter dagen for denna forordnings ikrafttrdadande].

Héanvisningar till det upphdvda direktivet ska betraktas som hénvisningar till den hér
forordningen och ldsas 1 enlighet med jamforelsetabellen 1 bilaga XIII.
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Artikel 65
Tkrafttradande och tillimpning

Denna forordning triader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [Publikationsbyrdn: for in datum = tolv mdnader efter
dagen for denna forordnings ikrafitrdidande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forpackningar och
forpackningsavfall, om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphivande av direktiv 94/62/EG

Berorda politikomriden

03 — Inre marknaden

09 — Miljo6 och klimatforandring

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'
en forlingning av en befintlig dtgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnna mal

Lagstiftningsforslagets allmdnna mal ar att minska de negativa miljoeffekterna av
forpackningar och forpackningsavfall och forbédttra den inre marknadens funktion for
att skapa storre effektivitetsvinster i sektorn. Syftet &r att skapa en motstdndskraftig
viardekedja, med borjan i forpackningarnas design till deras ateranvindning eller
aterintegrering 1 hogkvalitativa produkter, vilket skapar innovativa “grona”
arbetstillfillen i en koldioxidsnal forpackningsindustri.

Specifika mal

1. Minska uppkomsten av forpackningsavfall.

2. Framja en cirkuldr ekonomi for forpackningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

3. Framja anvindningen av atervunnet material 1 forpackningar.

Verkan eller resultat som forvdntas

Modelleringen av det rekommenderade alternativet visar pad minskad
avfallsgenerering, minskade véxthusgaser och undvikande av externa miljoeffekter
for 2030.

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

SV

Minskade kostnader for avfallshantering och minskad forsédljning och konsumtion av
forpackningar leder till ekonomiska besparingar. De komplexa effekterna pé
sysselsdttningen berdknas leda till en liten nettodkning pa omkring 29 000 “gréna”
arbetstillfallen.

Det rekommenderade alternativet leder till en minskning av behovet av fossila
branslen och okar den totala materialatervinningsgraden for forpackningar med
6,5 % ar 2030, medan deponeringen minskar med 9 %. Denna satsning pa cirkularitet
leder till avsevart minskade behov av nya ravaror som trd, glas och aluminium.

P& det hela taget skulle en Overgdng till en mer cirkulir ekonomi inom
forpackningssektorn ge fordelar sdsom okat inflytande for konsumenterna, minskade
negativa effekter pa miljon och méinniskors hélsa, minskat importberoende av ravaror
och fossila branslen for EU, stimulerad innovation och 6kad ekonomisk tillvdxt och
slutligen farre onddiga utgifter for hushallen.

Prestationsindikatorer

Indikatorerna for framsteg och resultat kommer att vara foljande:
Okad kvalitet pa det atervunna materialet (sekundira ravaror).

Forbittrad atervinningsgrad och hdgre materialitervinning for forpackningsmaterial
(t.ex. plast, metall, glas, papper/kartong, textil, trd, keramik).

Alla forpackningar kommer att vara helt atervinningsbara senast 2030.

Avgifterna inom ramen for system for utdkat producentansvar anpassas pa ett
lampligt sitt.

Obligatoriska méal for innehall av tervunnet material i plastforpackningar.

Mal for dteranvindning och pafyllning for vissa sektorer.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De detaljerade kraven skulle behova specificeras genom
genomforandeakter/delegerade akter inom en tidsperiod pa 3—8 ar. En rad dtgéirder i
form av  delegerade akter eller genomforandeakter och eventuellt
konsekvensbedomningsrapporter kommer att folja pd detta forslag till forordning.
Hari kommer att ingd kontroll av 6verensstimmelse med hallbarhetskrav, system for
kontroll av Overensstimmelse, hallbarhetskrav samt information och mérkning.
Nedan f6ljer en detaljerad forteckning 6ver de atgérder som planeras.

— Rapporteringsskyldigheter avseende &tervinningsmal, insamling av vissa
forpackningsformat och forbrukning av plastbarkassar.

— Krav pd materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier.
— Harmoniserade rapporteringsregler for system for utokat producentansvar.

— Harmoniserade regler for berdkning och kontroll av innehdllet av atervunnet
material 1 forpackningar.

— Oversyn av mdlen for innehall av atervunnet material mot bakgrund av den
tekniska och ekonomiska utvecklingen.
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1.5.2.

1.5.3.

— Harmoniseringsregler for markningskrav och mérkningsformat fér konsumenternas
sortering, ateranvidndbara fOrpackningar, innehdll av &tervunnet material,
komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala databérare.

— Oversyn av undantag fran begrinsningarna for &mnen som inger betinkligheter i
forpackningar.

— Faststdllande av obligatoriska minimikriterier for miljéanpassad offentlig
upphandling.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Nyligen gjorda anmélningar om den inre marknaden fran medlemsstaterna visar att
genomforandet av vissa bestdimmelser i det nu géllande direktivet om forpackningar
och forpackningsavfall som inte har harmoniserats fullt ut, sisom mérkningskrav,
eller vaga krav, sésom vidsentliga krav pd forpackningsminimering eller
materialdtervinningsbarhet, orsakar ytterligare kostnader for de ekonomiska
aktorerna. Dessa krdver med eftertryck ytterligare harmonisering, inte bara for att
kunna arbeta mer kostnadseffektivt, utan ocksa for att komma till ritta med den
riattsliga osdkerheten om miljokraven pa forpackningar, si att lampliga
infrastrukturinvesteringar kan goras.

Dessa problem kan inte i tillricklig utstrickning 16sas av medlemsstaterna sjélva.
EU:s forpackningsmarknad &r 1 minga avseenden en enda stor marknad, snarare én
27 enskilda marknader. Forpackningsmarknaden kdnnetecknas av en omfattande
gransoverskridande handel mellan medlemsstaterna, ddr manga producenter sldpper
ut forpackningar pd marknaden i flera medlemsstater. Nationella initiativ bidrar i
manga avseenden till ytterligare fragmentering av den inre marknaden och bristande
effektivitet. Likasd dr de forpackningsrelaterade miljoproblemen utbredda, och de
framsta underliggande orsakerna dr gemensamma i alla medlemsstater.

Det finns ett tydligt mervirde med att faststilla gemensamma krav pd EU-niva
eftersom detta kommer att sédkerstdlla en harmoniserad och vilfungerande inre
marknad och ddrmed lika villkor for forpackningsproducenter. Med krav och mal
faststdllda pa EU-nivd kommer overgingen till att forpackningar kan dteranvindas
eller atervinnas med vinst att ske pé ett ssmmanhallet sitt i alla medlemsstater, vilket
kommer att skapa en storre och effektivare marknad. Att utnyttja dess styrka for att
stodja overgingen till en cirkuldr ekonomi for forpackningar kommer att bidra till att
madlen uppnds pd ett mer kostnadseffektivt sitt.

Stordriftsfordelar kommer att uppnds genom konsekventa strategier for att till
exempel paverka forpackningsdesign pa ett sddant sitt att forpackningar kan samlas
in, sorteras och atervinnas pa ett mer kostnadseffektivt sitt overallt i EU. En sddan
harmonisering och de resulterande stordriftsférdelarna kan inte uppnds enbart genom
atgirder frdn medlemsstaternas sida.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Ett antal relaterade initiativ &r mycket viktiga for forpackningar: I avfallsdirektivet
faststélls horisontellt tillimpliga koncept for avfallsgenerering och avfallshantering,
inklusive avfallsbehandling, materialdtervinning och &tervinning. Den skapar
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1.5.4.

avfallshierarkin dédr forebyggande av avfall prioriteras framfor ateranvdndning
och/eller materialatervinning, dédrefter —materialatervinning framfér andra
atervinningsalternativ och slutligt bortskaffande via deponering. Dessutom aldggs
medlemsstaterna att ha fungerande system for utokat producentansvar, som
sdkerstéller att producenter av produkter bar ansvaret for hanteringen av avfallsledet
for sina produkter. I handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin atog sig
kommissionen att bedoma mdgjligheten att harmonisera de separata
insamlingssystemen for avfall i medlemsstaterna.

Direktivet om engéngsplast dr utdver andra plastprodukter inriktat pa vissa
plastforpackningar (t.ex. bédrkassar, muggar, livsmedels- och dryckesbehallare
inklusive flaskor) med huvudsyftet att forhindra nedskrdapning och dess
miljopaverkan. Det innehdller produktforbud samt en skyldighet for medlemsstaterna
att sdkerstélla separat insamling for atervinning och minska volymen av vissa
grupper av engingsplast. Slutligen faststdlls minimimal for atervunnet innehall for
plastdryckesflaskor for engangsbruk.

En annan rittsakt som ror plastforpackningar dr 2020 ars beslut om egna medel, som
faststillde ett eget medel baserat pd plastforpackningsavfall som inte
materialdtervinns i en viss medlemsstat, oavsett om denna medlemsstat uppfyller
malet eller inte. Beslutet om egna medel skapar ett incitament for medlemsstaterna
att infora Atgdrder for att uppnda en hog materialatervinningsgrad for
plastforpackningar. Det ger medlemsstaterna flexibilitet att besluta om sina insatser
for att f4 en hog materialatervinningsgrad for plast i linje med avfallsdirektivet.

Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall &r dock det viktigaste
instrumentet pd EU-niva for utsldppande pd marknaden av forpackningar och krav
for deras slutbehandling. Det finns ocksd bestimmelser om forpackningar eller
bestimmelser som #r relevanta for forpackningar i annan EU-lagstiftning. Oversynen
av direktivet om forpackningar och forpackningsavfall har resulterat i ett forslag till
en omfattande forordning om faststidllande av hallbarhetskrav for forpackningar
(materialatervinningsbarhet, biobaserade, komposterbara och biologiskt nedbrytbara
forpackningar, anvéndning av dtervunnet material, farliga dmnen i forpackningar)
med bestimmelser om forebyggande och ateranvédndning av forpackningsavfall, om
mirkning for separat insamling, insamling och materialatervinning av forpackningar
och om retursystem samt krav for utdkat producentansvar och forpackningsrelaterade
krav for miljéanpassad offentlig upphandling.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen for den europeiska grona given, som dr vigledande for
EU:s aterhdmtningsstrategi. I den grona given erkénns fordelarna med att investera i
var konkurrenskraftiga hallbarhet genom att bygga ett rittvisare, gronare och mer
digitalt Europa. Detta inbegriper en cirkuldr ekonomi, som 4r den frimsta drivkraften
for 6kad materialatervinning och forbéttrad kvalitet pd sekundéra ravaror.

Europeiska kommissionens stod till och engagemang for forskning inom cirkuldr
ekonomi och 1 synnerhet inom bittre design av forpackningar och forbéttrad
materialatervinning uttrycks i antalet projekt som finansieras inom ramen for
Horisont 2020-programmet (6ver 100) och det ekonomiska bidraget till deras
genomforande (omkring 500 miljoner euro). Resultaten av dessa projekt kommer att
stodja och frdmja cirkularitet och materialatervinningsbarhet for forpackningsformat.
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1.5.5.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

I teorin hade man kunnat upprétta nationell lagstiftning i medlemsstaterna. Det skulle
dock inte ha funnits nagon garanti for en konsekvent tillimpning i EU och skulle
oundvikligen bidra till ytterligare fragmentering av den inre marknaden.

Uppgifter som ror utveckling av sekundéarlagstiftning pa EU-niva kan inte ldggas ut.
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1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[] Begrinsad varaktighet

— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och frdn och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden

[X] Obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period 2023-2027

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av séirskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hianvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/SV/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Standardregler for denna typ av utgifter géller.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

‘ Ej tillampligt — jfr ovan. ‘

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

| Ej tillimpligt — jfr ovan. |
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fran
flerariga . fran Efta- 1o fran enligt artikel
N Diff./Icke- kandidatl ;
budgitrame ummer ldiff'cl e linder? and:3 rgt in tredjeerléind e ezt%b i};dninge
03 02 05 Inremarknadsprogrammet —
1 Framstillning och spridning av | Diff, NEJ NEJ NEJ NEJ
statistik om Europa av hog kvalitet
09 02 02 Cirkulir ekonomi och o
7 | 20010201 Lon och ersittningar 15_1;‘;‘ NEJ NEJ NEJ NEJ
iff.
7 | 200201 01 Kontraktsanstillda 15_1;‘;‘ NEI | NEI | NEJ NEJ
iff.
20 02 01 03 Nationella tjanstemin Icke-
7 som anstdlls tillfalligt vid institutionen diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
20 02 06 01 Utgifter for tjénsteresor Icke-
7 : . NEJ NEJ NEJ NEJ
och representation diff,
7 20 02 06 02 Méten, expertgrupper Ig'l?;— NEJ NEJ NEJ NEJ
iff.

e Nya budgetrubriker som foreslés

Ej tillampligt

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak.

— [XI Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriri ) ) o
e e 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
2027
GD: Eurostat 2023 2024 2025 2026 och TOTALT
dérefte
r
O Driftsanslag
03 02 05 Inremarknadsprogrammet — Ataganden M 0,090 | 0,000 | 0,090 | 0,125 0,140 0,535
Framstéllning och spridning av statistik om )
Europa av hog kvalitet Betalningar @
p g 0,090 0,090 0,090 | 0,125 0,140 0,535
TOTALA anslag Ataganden "D 1 0,000 0,09 | 009 | 0,125| 0,140 0,535
for Eurostat . _
Betalningar 2 0,090 | 0,09 | 0,09 | 0125| 0,140 0,535

For att stodja datainsamlingen pd omradet for forpackningar och forpackningsavfall behovs tjdnstekontrakt for metoder och validering, vars
volym kommer att 6ka 2026 och 2027 pé grund av den nya rapporteringsskyldigheten. Det forvdntade resultatet av dessa atgirder dr en forbattrad
datakvalitet som inte bara kommer att gynna forpackningar och forpackningsavfall och plastbarkassar, utan &ven egna medel fran

plastforpackningsavfall.
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Rubrik i den fleririza 3 Naturresurser och miljo
budgetramen
2027
GD: Miljé 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | OB TOTALT
dérefte
r
O Diriftsanslag
Atagand 1 0500 0500 0500 0200 0400 21
09 02 02 Cirkulédr ekonomi och livskvalitet agarT o @ 00
Betalningar (03] 0500 0500 0500 0200 0400 2100
TOTALA anslag Ataganden - 0500 | 0500 0500 | 0200| 0400 2100
for GD Miljo - _
Betalningar @ | 0500] 0500] 0500 0200 0400 2100
Kostnaderna for GD Miljo hérrdr  fran  upphandlingsbehov  for insamling och analys av uppgifter om

forpackningstypers

materialatervinningsbarhet, faststillande av en metod for innehall av atervunnet material i plastforpackningar osv. (uppskattningsvis 2,1 miljoner

euro for perioden 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
O TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0 590 0 590 0 590 0325 0 540 2635
Betalningar ) 0 590 0 590 0 590 0325 0 540 2635
_ TOTALA anslag Ataganden - 0 590 059 | 0590 0325| 0540 2635
for RUBRIKERNA 1-3
1 ari Betalningar =5
i den flerariga budgetramen £ 0590 0590 0590 0325 0540 2635
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2027
2023 | 2024 | 2025 | 2026 och TOTALT
darefte
r
GD: Milj6
o Personalresurser 0 644 0732 0732 0817 0817 3742
o Ovriga administrativa utgifter 0 484 0 484 0 484 0 484 0 484 2 420
TOTALT for GD Miljo Anslag 1128 1216| 1216| 1301 1301 6162

Tre AD-tjinster behovs (befintlig personal) for forhandling och allmént genomforande av forordningen och olika forberedelser och utarbetande
av sekundirlagstiftning i enlighet med de tidsfrister som foreslas i forordningen om forpackningar och férpackningsavfall.

Ytterligare fyra kontraktsanstéllda (tv utstationerade nationella experter och tvi kontraktsanstillda) behovs for att utfora det tekniska

arbetet, daribland foljande:

— Kontinuerlig 6versyn av den tekniska och ekonomiska utvecklingen nér det giller tillgdng till forpackningar och material.

— Rapporteringsskyldigheter avseende dtervinningsmal, insamling av vissa forpackningsformat och forbrukning av plastbarkassar.

— Krav pd materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier.

— Harmoniserade rapporteringsregler for system for utokat producentansvar.

— Harmoniserade regler for berdkning och kontroll av innehéllet av atervunnet material i forpackningar.

— Oversyn av méilen for innehall av tervunnet material mot bakgrund av den tekniska och ekonomiska utvecklingen.
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— Harmoniseringsregler for méarkningskrav och mérkningsformat for konsumenternas sortering, ateranviandbara forpackningar, innehall av
atervunnet material, komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala databérare. — Oversyn av undantag fran begransningarna fér amnen som
inger betinkligheter i1 forpackningar.

— Faststdllande av obligatoriska minimikriterier for miljéanpassad offentlig upphandling.

2027
och
2023 2024 2025 2026 . TOTALT
dérefte
r
GD: Eurostat
o Personalresurser 0157 0157 0242 0242 0242 1040
o Ovriga administrativa utgifter
TOTALT for Eurostat Anslag 0157 0157| o0242| 0242| 0242 1040

Eurostat dgnar for nirvarande halva AD-tjansten at validering och metodvigledning om forpackningar och forpackningsavfall samt tunna
plastbérkassar. For att komma till ritta med de manga utmaningarna i samband med forpackningar och forpackningsavfall och forbrukning av
tunna plastbérkassar behovs kvalitetsstatistik som bygger pa uttommande och jamforbara atgéirder i olika linder. Exempelvis innebdr métning av
ateranviandbara forpackningar i1 Oppna system flera tekniska utmaningar. For att utveckla béttre metodvégledning och tekniskt stdd och
uppfoljning med medlemsstaterna behovs ytterligare en halv AD-tjanst fran och med 2023.

For utvecklingen och inréttandet av metoden for den ytterligare skyldigheten att rapportera om materialdtervinningsbarhet for 2028 behdvs en
CA-tjanst fran 2025 och framat.

TOTALA anslag Stacanden
for RUBRIK 7 (summa &taganden =

' den flerdrion bud summa betalningar)
e 1285 | 1373| 1458 | 1543| 1543 7202
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2027
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | OB TOTALT
dérefte
r
TOTALA anslag Ataganden 1875 1963 2 048 1 868 2083 9 837
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerdriga budgetramen Betalningar 1875| 1963 | 2048 | 1868| 2083 9 837
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& méanga ar som behdvs for att redovisa
ANI Nﬁrl NA+r2 lé_r 3 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
iy 1 msnitt — — — — — = —
Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. ety Lt
k < < < < < < < antal kostnad

ostna

der

SPECIFIKT MAL nr 12...

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”

Output som ska anges &dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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— Output

— Output

— Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2 ...

— Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3.

Berdknad inverkan pa kommissionens administrativa anslag

3.2.3.1. Sammanfattning av berdknad inverkan péd de administrativa anslagen

3.23.2.

[J Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak.

Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027 och
dérefter

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0801

0 889

0974

1 059

1 059

4782

Ovriga administrativa
utgifter

0480

0480

0480

0480

0480

2 400

Delsumma for RUBRIK

7
i den flerariga
budgetramen

1285

1373

1458

1543

1543

7202

Utanfor RUBRIK 7 !

i den flerariga
budgetramen

Ej tillampligt

Ej tillimpligt

Ej tillimpligt

Ej tillimpligt

Ej tillimpligt

Ej tillimpligt

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

TOTALT

1285

1373

1458

1543

1543

7202

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgdrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.3.3. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2027
och
dérefte
r

2023 2024 2025 2026

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
4 4 4 4 4
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01(indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
. 2 3 4 5 5
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xx yy 122

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 6 7 8 9 9

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

GD Miljo: Tre AD-tjanster behdvs (befintlig personal) for forhandling och allmént
genomforande av forordningen och olika forberedelser och utarbetande av
sekundérlagstiftning i enlighet med de tidsfrister som foresléds i forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall.

Eurostat: Personalen kommer att méta ateranvéndbara forpackningar i 6ppna system,
vilket innebér flera tekniska utmaningar. For att utveckla bittre metodvégledning och
tekniskt stod och uppfoljning med medlemsstaterna behdvs ytterligare en halv AD-

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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tjidnst frdn och med 2023. It-stod sékerstills genom oOvergripande tjinster i enheten
ESTAT.E.2, som uppskattas till en tjugondel av en AST-tjanst for insamling av
uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall samt tunna plastbérkassar.

2023

2024 2025 2026 2027

0,5 ny)

1 AD (0,5 befintlig|l AD (0,5 befintlig, 0,5[1 AD (0,5 befintlig, 0,5[1 AD (0,5 befintlig, 0,5/ AD (0,5 befintlig,|

0,05 AST (befintlig) [0,05 AST (befintlig)  [0,05 AST (befintlig)  [0,05 AST (befintlig)  [0.05 AST (befintlig)

ny) Iny) ny) 0,5 ny)

Extern personal

END-tjansterna (befintliga) och CA-tjdnsterna (extra) behdvs for att utfora det
tekniska arbetet och stodja utarbetandet av akter som ror

Utforandet av dessa uppgifter kriaver ytterligare fyra kontraktsanstillda, tva
utstationerade nationella experter och tre kontraktsanstillda (en kontraktsanstélld
tilldelas Eurostat).

rapporteringsskyldigheter avseende atervinningsmal, insamling av vissa
forpackningsformat och forbrukning av plastbarkassar,

krav pa materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier,
harmoniserade  rapporteringsregler ~ for  system  for  utdkat
producentansvar,

harmoniserade regler for berdkning och kontroll av innehallet av
atervunnet material i férpackningar,

Oversyn av malen for innehéll av dtervunnet material mot bakgrund av
den tekniska och ekonomiska utvecklingen,

harmoniseringsregler for markningskrav och maérkningsformat for
konsumenternas sortering, &teranvindbara forpackningar, innehdll av
atervunnet material, komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala
databérare,

oversyn av undantag frdn begrinsningarna for dmnen som inger
beténkligheter i forpackningar,

faststéllande av obligatoriska minimikriterier for miljdanpassad offentlig
upphandling.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerdriga budgetramen

— [ kréver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerdriga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen 1 forordningen om den flerariga budgetramen

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— innehaller inga bestimmelser om samfinansiering frén tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N! N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvdndningen

(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

forsta genomforandearet (t.ex. 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

— [ Paverkan pa egna medel

— [ Paverkan pa andra inkomster

— Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [J

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’

Ar

N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ej tilldmpligt

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

SV
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