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Assunto:

Projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), (UE) n.° 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestéo e
ao acompanhamento da Politica Agricola Comum, (UE) n.° 1307/2013 que
estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo
de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum, (UE)

n.° 1308/2013 que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos
produtos agricolas e (UE) n.° 652/2014 que estabelece disposigdes para a
gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saude e o
bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducao vegetal
(primeira leitura)

- Adocgéo do ato legislativo
= Declaracoes

Declaracoes da Comissao

Ad Artigo 1.° — Desenvolvimento rural

. Prolongamento da vigéncia dos programas de desenvolvimento rural
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As despesas inerentes aos programas de desenvolvimento rural para 2014-2020 aprovadas nos
termos do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.® 1305/2013 continuardo a ser elegiveis
para contribuicdo do FEADER se forem pagas aos beneficidrios até 31 de dezembro de 2023.
No contexto da sua proposta para o proximo QFP, a Comissao debrugar-se-a sobre o

prosseguimento do apoio ao desenvolvimento rural apds 2020.
. Gestao dos riscos

No contexto da sua proposta sobre a modernizagdo e a simplificagdo da politica agricola
comum, a Comissao confirma a sua intencao de rever o funcionamento ¢ a eficacia dos

instrumentos de gestdo dos riscos, atualmente regidos pelo Regulamento (UE) n.® 1305/2013.

. Sancoes no contexto da iniciativa Leader

A Comissdo confirma a sua inteng@o de rever a eficécia e a proporcionalidade das sangdes
aplicéveis no contexto da iniciativa LEADER, abrangidas pelo Regulamento de Execucdo

(UE) n.° 809/2014 da Comissao.

Ad Artigo 2.° — Regulamento Horizontal

° Reserva de crise

A Comissdo confirma que o funcionamento da reserva para crises no setor agricola e o
reembolso de dotacdes relativas a disciplina financeira, como previsto no artigo 25.° € no
artigo 26.%, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, sera revisto no contexto dos
preparativos para o proximo QFP, a fim de permitir uma intervencao rapida e eficiente em

caso de crise do mercado.
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) Auditoria unica

A Comissdo apoia a abordagem de auditoria {inica, que sancionou na sua proposta de

artigo 123.° do novo Regulamento Financeiro. Além disso, a Comissdo confirma que o atual
quadro juridico para a gestao e o controlo das despesas agricolas, instituido pelo
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, j& prevé uma abordagem desse tipo, que foi integrada na
sua estratégia de auditoria para o periodo 2014-2020. Se, nomeadamente, o parecer do
organismo de certificagdo, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 1306/2013, for considerado fiavel, a Comissao tem em conta esse parecer ao avaliar a

necessidade de auditorias do organismo pagador em causa.

Ad Artigo 3.° — Pagamentos diretos

. Plano para as proteinas

A Comissdo confirma a sua inteng@o de rever a situa¢do da oferta e da procura de proteinas
vegetais na UE e ponderar a possibilidade de desenvolver uma "estratégia europeia para as
proteinas vegetais", a fim de continuar a incentivar a producao de proteinas vegetais na UE de

uma forma econdmica e ecoldgica.

Ad artigo 4.° — Organizacdo Comum dos Mercados (OCM)

. Regimes de reducio voluntaria da producao

A Comissdo confirma que o Regulamento (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas, ja contém, nos artigos 219.° e
221.°, a base juridica necessaria que lhe permite, sob reserva da disponibilidade de recursos
or¢amentais, fazer face a perturbagdes do mercado e outros problemas especificos, inclusive a
nivel regional, com a possibilidade de conceder assisténcia financeira direta aos agricultores.
Além disso, a proposta da Comissdo de acrescentar um instrumento setorial de estabilizacao
dos rendimentos ao Regulamento (UE) n.° 1305/2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural, permitira aos Estados-Membros incluir nos respetivos programas de desenvolvimento
rural a possibilidade de compensar os agricultores de um setor especifico em caso de quebra

significativa dos seus rendimentos.
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A Comissdo confirma ainda que o artigo 219.° permite introduzir, em caso de perturbagdes ou
de ameagas ao mercado, regimes ao abrigo dos quais ¢ concedido apoio da Unido aos
produtores que se comprometerem a reduzir a sua produ¢do numa base voluntaria, incluindo
os elementos necessarios para o funcionamento de um regime deste tipo (exemplo:

Regulamento (UE) 2016/1612, JO L 242 de 9/9/2016, p. 4).
. Reconhecimento das organizac¢des interprofissionais transnacionais

A Comissao recorda que as normas para a cooperacao dos produtores no reconhecimento das
organizagOes transnacionais de produtores, associagdes transnacionais de organizagdes de
produtores e organizagdes interprofissionais transnacionais, incluindo a necessaria cooperagao
administrativa entre os Estados-Membros implicados, sdo estabelecidas no Regulamento
Delegado (UE) 2016/232 da Comissao. O funcionamento e a adequagdo dessas normas serdo

alvo de revisao no contexto do processo em curso de modernizagao e simplificacdo da PAC.
. Praticas comerciais desleais

A Comissao confirma ter lancado uma iniciativa sobre a cadeia de abastecimento alimentar,
iniciativa essa que tramita atualmente pelas varias fases exigidas pelas orientagdes sobre
legislar melhor. Decidird também quanto a uma eventual proposta legislativa apds a conclusao

do referido procedimento, se possivel no primeiro semestre de 2018.

. Cooperacao dos produtores

A Comissao tomou conhecimento do acordo entre o Parlamento e o Conselho sobre as
alteracdes aos artigos 152.°, 209.°, 222.° e 232.°. Observa que as alteracdes aprovadas pelo
Parlamento e pelo Conselho sdo de natureza substancial e ndo foram alvo de uma avaliacdo de
impacto, como requerido pelo ponto 15 do Acordo Interinstitucional "Legislar Melhor". Esta
situacdo proporciona alguma insegurancga juridica e processual, cujo impacto e implicagdes

ndo sdo conhecidos.
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Dado que as alteracdes a proposta original da Comissao, no seu conjunto, resultam numa
alteracdo significativa do quadro juridico, a Comissao observa, com preocupagio, que
algumas das novas disposicdes a favor das organizagdes de produtores podem por em risco a
viabilidade e o bem-estar dos pequenos agricultores, assim como os interesses dos
consumidores. A Comissdo confirma o seu empenho em preservar uma concorréncia eficaz no
setor agricola e dar pleno efeito aos objetivos da PAC estabelecidos no artigo 39.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Neste contexto, observa que as alteragdes
acordadas pelos colegisladores preveem um ambito muito limitado, tanto no que diz respeito a
Comissdo como as autoridades nacionais de concorréncia, para atuar na preservagdo de uma

concorréncia eficaz.

O acordo global da Comissao sobre a proposta "Omnibus", incluindo as alteragdes aprovadas
pelo Parlamento e pelo Conselho, ndo prejudica eventuais futuras propostas da Comissao
nestes dominios, no ambito da reforma da politica agricola comum para o periodo pds-2020 e
de outras iniciativas especificamente destinadas a resolver algumas das questdes abordadas

pelo texto aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

A Comissdo lamenta que a questdo do dambito muito limitado para tanto a Comissdo como as
autoridades nacionais da concorréncia atuarem na preservacao de uma concorréncia eficaz
nao tenha sido tratada de forma satisfatoria pelos colegisladores e manifesta a sua
preocupacao com as possiveis implicacdes desta limitacdo para os agricultores e os
consumidores. Observa que o texto juridico tem de ser interpretado de forma compativel com
o Tratado, nomeadamente no que se refere a possibilidade de a Comissao e as autoridades
nacionais de concorréncia intervirem caso uma organizacao de produtores que abranja uma
grande parte do mercado pretenda restringir a liberdade de a¢do dos seus membros. A

Comissdo lamenta que o texto juridico ndo salvaguarde claramente esta possibilidade.
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