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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Rada
Dotyczy: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego

rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania, (UE) nr
1307/2013 ustanawiajgce przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikdbw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspaolnej polityki
rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkow
produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce przepisy w
zakresie zarzadzania wydatkami odnoszgcymi sie do tancucha
zywnosciowego, zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzat oraz dotyczgcymi
zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukgcji roslin (pierwsze
czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego

= Oswiadczenia

Oswiadczenia Komisji

Dot. art. 1 — rozwdj obszaréw wiejskich

. Przedluzenie obowiazywania programow rozwoju obszarow wiejskich
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Wydatki zwigzane z programami rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020
zatwierdzonymi zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 bgda nadal
kwalifikowa¢ si¢ do wktadu z EFRROW, jezeli zostanga wyptacone beneficjentom najpdzniej
dnia 31 grudnia 2023 r. W swym wniosku dotyczacym nastegpnych WRF Komisja uwzgledni

kontynuacje wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich po 2020 r.
. Zarzadzanie ryzykiem

Komisja potwierdza swoj zamiar dokonania przegladu funkcjonowania i skutecznosci
narzedzi zarzadzania ryzykiem, ktore sg obecnie objete rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013,
w kontek$cie swojego wniosku dotyczacego modernizacji 1 uproszczenia wspolnej polityki

rolnej.
. Kary z tytulu inicjatywy Leader

Komisja potwierdza swoj zamiar dokonania przegladu skutecznos$ci i proporcjonalnosci kar
stosowanych w ramach inicjatywy LEADER objetych rozporzadzeniem wykonawczym

Komisji (UE) nr 809/2014.

Dot. art. 2 — rozporzadzenie horyzontalne

. Rezerwa na wypadek kryzysow

Komisja potwierdza, ze funkcjonowanie rezerwy na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym
oraz zwrot $Srodkow zwigzanych z dyscypling finansowa, okreslone w art. 25 i art. 26 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, zostang poddane przegladowi w kontekscie
opracowywania nastgpnych WRF w celu umozliwienia skutecznej i szybkiej interwencji

w sytuacjach kryzysu rynkowego.
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. Jednorazowy audyt

Komisja popiera podejscie oparte na jednorazowym audycie, co potwierdza jej wniosek
dotyczacy art. 123 nowego rozporzadzenia finansowego. Komisja potwierdza réwniez, ze
obecne ramy prawne dotyczace zarzadzania wydatkami rolnymi 1 ich kontroli, ustanowione
rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013, umozliwiaja juz takie podejs$cie oraz ze zostalo to
uwzglednione w jej strategii audytu na lata 2014-2020. W szczegolnosci, jesli opinia
jednostki certyfikujacej wydana zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
zostaje uznana za wiarygodna, Komisja uwzglednia ja, oceniajac konieczno$¢ audytu danej

agencji platniczej.

Dot. art. 3 — platnos$ci bezposrednie

. Plan bialkowy

Komisja potwierdza swoj zamiar dokonania przegladu sytuacji zwigzanej z popytem i podaza
w odniesieniu do biatek roslinnych w UE i rozwazenia mozliwosci opracowania
,Europejskiej strategii dotyczacej bialek roslinnych” w celu dalszego zachecania do produkcji

bialek roslinnych w UE w sposob ekonomiczny i przyjazny dla srodowiska.

Dot. art. 4 — wspolna organizacja rynkow produktoéw rolnych

. Dobrowolne programy ograniczania produkcji

Komisja potwierdza, ze rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych zawiera juz, w art. 219 i 221, niezbedng podstawe
prawng pozwalajacg jej, z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow budzetowych, na zaradzenie
zakléceniom na rynku oraz innym szczeg6lnym problemom, w tym na szczeblu regionalnym,
przy czym istnieje mozliwo$¢ przyznania rolnikom bezposredniej pomocy finansowe;.
Ponadto propozycja Komisji, by do rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich doda¢ sektorowe narzedzie stabilizacji dochodow, umozliwi
panstwom cztonkowskim uwzglednienie w ich programach rozwoju obszaréw wiejskich
mozliwos$ci zrekompensowania rolnikom w okreslonym sektorze szk6d w przypadku

znacznego spadku ich dochodow.
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Komisja potwierdza ponadto, ze w przypadku wystapienia zaktdcen na rynku lub ryzyka ich
wystgpienia art. 219 pozwala jej na wprowadzenie programoéw, w ramach ktorych pomoc Unii
przyznawana jest producentom, ktérzy zobowigzuja si¢ dobrowolnie ograniczy¢ swoja
produkcje, 1 wskazanie niezb¢dnych informacji dotyczacych funkcjonowania takiego systemu
(przyktad: rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1612, Dz.U. L 242 7z 9.9.2016, s.
4).

. Uznawanie transnarodowych organizacji mi¢dzybranzowych

Komisja przypomina, ze przepisy dotyczace wspotpracy producentdw zwigzanej

z uznawaniem transnarodowych organizacji producentdéw, zrzeszen organizacji producentow
lub organizacji migdzybranzowych, w tym niezbednej wspodtpracy administracyjnej migdzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, sg obecnie okreslone w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2016/232. Stosowanie 1 adekwatnos$¢ tych przepisOw zostang

zweryfikowane w konteks$cie toczacego si¢ procesu modernizacji i uproszczenia WPR.
J Nieuczciwe praktyki handlowe

Komisja potwierdza, ze uruchomita inicjatywe¢ dotyczaca tancucha dostaw zywnosci, ktora
przechodzi obecnie rézne etapy wymagane zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa. Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie ewentualnego przedtozenia wniosku
ustawodawczego po zakonczeniu tej procedury, w miar¢ mozliwosci w pierwszej potowie

2018 .

o Wspélpraca producentow

Komisja przyjmuje do wiadomosci porozumienie pomi¢dzy Parlamentem a Radg dotyczace
poprawek do art. 152, 209, 222 i1 232. Komisja zauwaza, ze poprawki uzgodnione przez
Parlament 1 Radg¢ sg istotne, a zostaly przedstawione bez oceny skutkow wymaganej w pkt 15
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa. Prowadzi to
do niepozadanego braku pewnosci prawa i procedur o niemozliwych do przewidzenia

skutkach 1 nastepstwach.
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Poniewaz wszystkie te zmiany w stosunku do pierwotnego wniosku Komisji powoduja
znaczacg zmiang ram prawnych, Komisja z zaniepokojeniem odnotowuje, ze niektore nowe
przepisy na korzys$¢ organizacji producentéw moga wywotac skutek w postaci zagrozenia dla
rentownosci 1 dobra drobnych producentdw rolnych oraz interesOw konsumentow. Komisja
potwierdza swoje zobowigzanie do utrzymania skutecznej konkurencji w sektorze rolnym

i pelnej realizacji celow WPR okreslonych w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zmiany uzgodnione przez
wspotprawodawcow przewiduja jedynie bardzo ograniczong role zaréwno Komisji, jak

1 krajowych organow ochrony konkurencji w zakresie dziatania majacego na celu skuteczng

ochrong konkurencji.

Ogo6lna zgoda Komisji w sprawie wniosku zbiorczego, w tym poprawek uzgodnionych przez
Parlament 1 Radg, nie narusza ewentualnych przysztych wnioskéw, jakie Komisja moze
przedstawi¢ w tych dziedzinach w kontekscie reformy wspolnej polityki rolnej na okres po
2020 r., i innych inicjatyw, ktore maja w szczegolnosci rozwigza¢ niektore kwestie

uwzglednione w obecnym tek$cie uzgodnionym przez Parlament Europejski 1 Rade.

Komisja wyraza ubolewanie, ze kwestia bardzo ograniczonej roli zarowno Komisji, jak

i krajowych organéw ochrony konkurencji w zakresie dziatania majacego na celu skuteczng
ochrone¢ konkurencji nie zostata w satysfakcjonujacy sposob uwzgledniona przez
wspotprawodawcow, oraz wyraza zaniepokojenie mozliwymi skutkami tego ograniczenia dla
rolnikéw 1 konsumentéw. Komisja zauwaza, ze tekst prawny nalezy interpretowaé w sposob
spojny z Traktatem, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci interwencji Komisji

1 krajowych organdéw ochrony konkurencji w przypadkach dazenia przez organizacje
producentéw o duzym udziale w rynku do ograniczenia swobody dziatania ich cztonkow.

Komisja zaluje, Ze ta mozliwos¢ nie jest wyraznie zagwarantowana w tek$cie prawnym.
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