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Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Vijece
Predmet: Nacrt uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br.

1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR), (EU) br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajedniCke poljoprivredne politike, (EU) br. 1307/2013 o
utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima
potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i
(EVU) br. 652/2014 o utvrdivanju odredaba za upravljanje rashodima koji se
odnose na prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja te na biljno
zdravstvo i biljni reprodukcijski materijal (prvo ¢itanje)

— donosenje zakonodavnog akta
= izjave

Izjave Komisije

O ¢lanku 1. — Ruralni razvoj

J Produljenje trajanja programa ruralnog razvoja

15577/17 ADD 1

MF/ak 1
DRI HR



Rashodi koji se odnose na programe ruralnog razvoja za razdoblje 2014. — 2020. odobrene u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1305/2013 i dalje ¢e biti prihvatljivi za
doprinos iz EPFRR-a ako se korisnicima isplati najkasnije do 31. prosinca 2023. Komisija ¢e

razmotriti nastavak potpore za ruralni razvoj nakon 2020. u kontekstu svojeg prijedloga za

sljede¢i VFO.
. Upravljanje rizicima

Komisija potvrduje da namjerava revidirati funkcioniranje i u¢inkovitost instrumenata za
upravljanje rizicima koji su trenutacno obuhvaceni Uredbom (EU) br. 1305/2013 u kontekstu

svojeg prijedloga za modernizaciju i pojednostavnjenje zajednicke poljoprivredne politike.
. Sankcije za Leader

Komisija potvrduje da namjerava revidirati u¢inkovitost i proporcionalnost sankcija za

LEADER obuhvaéenih Provedbenom uredbom Komisije (EU) 809/2014.

O ¢lanku 2. — Horizontalna uredba

o Krizna pricuva

Komisija potvrduje da ¢e se funkcioniranje pricuve za krize u poljoprivrednom sektoru i
povrat odobrenih sredstava povezanih s financijskom disciplinom kako je predvideno u
¢lanku 25. 1 ¢lanku 26. stavku 5. Uredbe (EU) br. 1306/2013 revidirati u kontekstu priprema
za sljede¢i VFO kako bi se omogucila u€inkovita i pravodobna intervencija u trenucima

trzisSne krize.
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. Jedinstvena revizija

Komisija potvrduje pristup jedinstvene revizije kako je potvrdeno u njezinu prijedlogu ¢lanka
123. nove Financijske uredbe. Komisija isto tako potvrduje da postojeci pravni okvir za
upravljanje 1 kontrolu poljoprivrednih rashoda uspostavljen Uredbom (EU) br. 1306/2013 vec
omogucuje takav pristup i da je primijenjen u strategiji revizije za razdoblje 2014. — 2020.
Konkretno, ako se miSljenje tijela za ovjeravanje dano u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1.
Uredbe (EU) br. 1306/2013 smatra pouzdanim, Komisija to misljenje uzima u obzir pri

ocjenjivanju potrebe za revizijom u predmetnoj agenciji za placanja.

O ¢lanku 3. — Izravna pla¢anja

. Plan za proteinske kulture

Komisija potvrduje da namjerava revidirati ponudu i potraznju za proteinske kulture u EU-u 1
razmotriti moguénost razvoja ,,Europske strategije za proteinske kulture” u cilju daljnjeg

poticanja proizvodnje proteinskih biljaka u EU-u na ekonomican i ekoloski nacin.

O ¢lanku 4. — Zajednicka organizacija trzista (ZOT)

. Dobrovoljni programi za smanjenje proizvodnje

Komisija potvrduje da Uredba (EU) 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije
trzista poljoprivrednih proizvoda ve¢ sadrzava, u €lancima 219. i 221., potrebnu pravnu
osnovu koja omoguduje, ovisno o dostupnosti proracunskih sredstava, rjeSavanje trziSnih
poremecaja i drugih specifi¢nih problema, medu ostalim i na regionalnoj razini, s
mogucnoscu dodjele izravne financijske pomoci poljoprivrednicima. Osim toga, prijedlog
Komisije da se Uredba (EU) br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju dopuni sektorskim
instrumentom za stabilizaciju dohotka omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da u svoje programe
ruralnog razvoja uklju¢e moguénost da se poljoprivrednicima u odredenim sektorima osigura

nadoknada u slucaju znatnog smanjenja dohotka.
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Nadalje, Komisija potvrduje da je ¢lankom 219. omoguéeno da se u slucaju trzisnih
poremecaja ili opasnosti od pojave istih uvedu programi kojima se potpora Unije dodjeljuje
proizvodacima koji dobrovoljno smanje svoju proizvodnju, ukljuc¢ujuéi potrebne pojedinosti
provedbe takvih programa (primjer: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2016/1612, SL L
242 0d 9.9.2016., str. 4.).

. Priznavanje transnacionalnih medustrukovnih organizacija

Komisija podsjeca da su pravila o proizvodackim organizacijama transnacionalnih
proizvodackih organizacija za priznavanje, transnacionalnih udruzenja proizvodackih
organizacija ili transnacionalnih medustrukovnih organizacija, ukljucujuéi potrebnu
administrativnu suradnju predmetnih drzava ¢lanica, trenuta¢no utvrdena Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2016/232. Provedba i prikladnost tih pravila revidirat ¢e se u

kontekstu postupka modernizacije i pojednostavnjenja ZPP-a koji je u tijeku.
J Nepostene trgovacke prakse

Komisija potvrduje da je pokrenula inicijativu za lanac opskrbe hranom koja je sada u
razli¢itim fazama zadanima smjernicama za bolju regulativu. Donijet ¢e odluku o mogué¢em
zakonodavnom prijedlogu nakon okonc¢anja tog postupka, ako je moguce u prvoj polovini

2018.

. Suradnja proizvodaca

Komisija prima na znanje sporazum Parlamenta 1 Vijeca o izmjenama ¢lanaka 152., 209., 222.
1232. Komisija napominje da su izmjene koje su dogovorili Parlament i Vijece sadrzajne
naravi i ukljuene bez procjene ucinka kako je propisano tockom 15. Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva. To dovodi do nepozeljne koli¢ine pravne i

proceduralne nesigurnosti ¢iji u¢inak i posljedice nisu poznati.
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Budu¢i da izmjene Komisijinog izvornog prijedloga sve zajedno dovode do znatne promjene
zakonodavnog okvira, Komisija sa zabrinuto§¢u napominje da bi odredene nove odredbe u
korist proizvodackih organizacija mogle ugroziti odrzivost i dobrobit malih poljoprivrednika i
interes potroSaca. . Komisija potvrduje svoju obvezu odrzavanja uc¢inkovitog trziSnog
natjecanja u sektoru poljoprivrede i potpunog ostvarivanja ciljeva ZPP-a utvrdenih u ¢lanku
39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U tom kontekstu Komisija napominje da je
izmjenama koje su dogovorili suzakonodavci predvidena tek vrlo ogranic¢ena uloga Komisije i

nacionalnih tijela nadleznih za trzi$no natjecanje u o¢uvanju ucinkovitog trziSnog natjecanja.

Sveukupna suglasnost Komisije s prijedlogom ,,skupne” uredbe, ukljucujuéi izmjene koje su
dogovorili Parlament i Vijece, ne dovodi u pitanje bilo kakve buduce prijedloge koje bi
Komisija mogla dati u tim podru¢jima u kontekstu reforme zajednicke poljoprivredne politike
za razdoblje nakon 2020. ni druge inicijative koje su namijenjene rjeSavanju odredenih pitanja

navedenih u tekstu koji su sada dogovorili Europski parlament i Vijece.

Komisija Zali zbog toga Sto suzakonodavci nisu na zadovoljavajuci nacin rijesili pitanje vrlo
ogranicene uloge Komisije i nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje u o€uvanju
ucinkovitog trziSnog natjecanja te izraZzava zabrinutost zbog mogucih posljedica te
ograni¢enosti na poljoprivrednike 1 potrosac¢e. Komisija napominje da se pravni tekst mora
tumaciti u skladu s Ugovorom, osobito u pogledu moguénosti da Komisija i nacionalna tijela
nadlezna za trziSno natjecanje interveniraju ako proizvodacka organizacija koja pokriva veliki
dio trzista Zeli ograniciti slobodu djelovanja svojih ¢lanova. Komisija Zali §to ta moguénost

nije jasno zajamcena u pravnom tekstu.
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