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Assunto: Alcancar a prosperidade inclusiva e sustentavel através do comércio e do

investimento: atualizagao da estratégia conjunta da UE em matéria de
ajuda ao comércio

- Conclusdes do Conselho (11 de dezembro de 2017)

Junto se enviam, a atencao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre "Alcangar a
prosperidade inclusiva e sustentavel através do comércio e do investimento: atualizagao da
estratégia conjunta da UE em matéria de ajuda ao comércio", adotadas pelo Conselho na sua 3587.%

reunido de 11 de dezembro de 2017.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho
Alcancar a prosperidade inclusiva e sustentavel através do comércio e do investimento:

atualizaclo da estratégia conjunta da UE em matéria de ajuda ao comércio

1. A ajuda ao comércio ¢ um meio essencial de implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e de concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Tal como sublinhado no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento!, a UE e os
seus Estados-Membros promoverao a ajuda ao comércio para erradicar a pobreza nos paises
em desenvolvimento, ajudando-os a alavancar o comércio e o investimento, a reforcar o
crescimento inclusivo e sustentdvel, a criar postos de trabalho dignos e a promover a

integragdo regional.

2. Em consonancia com estes objetivos gerais, o Conselho acolhe favoravelmente a
Comunicagao da Comissao intitulada "Alcangar a prosperidade através do comércio e do
investimento: Atualizagdo da Estratégia Conjunta da UE em matéria de ajuda ao Comércio
de 2007".20 Conselho insta a rapida implementa¢io das medidas propostas destinadas a
reforcar o impacto em termos econdmicos e de sustentabilidade da ajuda ao comércio da UE,

com base no vasto leque de politicas e instrumentos a disposi¢ao da UE.

3. Recordando as suas conclusdes anteriores sobre a ajuda ao comércio®, o Conselho observa
que, desde que a Organizacdo Mundial do Comércio langou a iniciativa em 2005, a ajuda ao
comércio da UE contribuiu para integrar o comércio nas estratégias de desenvolvimento de
paises parceiros e mobilizou financiamento previsivel para apoiar a sua integra¢ao no
comércio mundial e regional e para que dele beneficiem. No entanto, nem todos os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos avangados (PMA), tém sido capazes de

colher os beneficios do comércio internacional.

! JO C210de 30.6.2017, p. 1.
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A UE e as cadeias de valor mundial responsaveis (8833/16), o financiamento do
desenvolvimento (9241/15), o papel do setor privado no desenvolvimento (11149/14) e a

abordagem da UE em matéria de comércio, crescimento e desenvolvimento na proxima
década (7412/12).
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4. A UE e os seus Estados-Membros sdo, em conjunto, o maior doador de ajuda ao comércio a
nivel mundial, assegurando mais de 13 mil milhdes de EUR de apoio ao comércio e as
capacidades produtivas em 2015.4Muitos paises em desenvolvimento beneficiaram de ajuda
ao comércio da UE e dos seus Estados-Membros durante a ultima década, mas as dotagdes
para os PMA e os paises em situagdo fragil ou afetados por conflitos estagnaram. O
subaproveitamento das oportunidades oferecidas pelos instrumentos comerciais da UE e a

fragmentacdo da ajuda ao comércio também dificultaram a obtencdo de um maior impacto.

5. Neste contexto, o Conselho convida a Comissdo a promover medidas que deem uma resposta
eficaz a fragmentacao da ajuda ao comércio da UE, gragas a uma melhor utilizagdo dos
diversos instrumentos de financiamento do desenvolvimento e modalidades de ajuda,
nomeadamente ao nivel da implementagdo em paises parceiros. A este respeito, o Conselho
salienta que a ajuda ao comércio deve ser utilizada de forma eficaz para reforgar as
capacidades produtivas e o desenvolvimento do setor privado nos paises parceiros. A UE e os
seus Estados-Membros melhorardo a coordenagdo e a coeréncia da sua ajuda ao comércio
com outras formas de assisténcia, e aumentardo a sua alavancagem através de instrumentos
mistos, garantias de partilha de riscos, assisténcia técnica e reforco das capacidades, a
exemplo do Plano de Investimento Externo (PIE), apoiando, em especial, os objetivos de

melhoria do clima empresarial e dos investimentos no ambito do seu terceiro pilar.

6. A UE e os seus Estados-Membros, juntamente com os paises parceiros, melhorardo também a
coeréncia da ajuda ao comércio com outras politicas e instrumentos da UE, incluindo a
politica comercial, nomeadamente acordos de comércio livre (ACL), acordos de parceria
economica e o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), a fim de apoiar a integragdo dos
paises em desenvolvimento nas cadeias de valor regionais e mundiais e promover a integragao
econdmica regional a este respeito. A UE e os seus Estados-Membros salientam a importancia
de dar apoio a implementacdo de normas laborais e ambientais internacionais que sdo parte

integrante da nova gerac¢ao de acordos comerciais € do SPG+ da UE.

4 Fonte: Relatorio de acompanhamento da ajuda da UE ao comércio de 2017.
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7. A UE e os seus Estados-Membros reafirmam o seu compromisso para com os principios da
eficacia do desenvolvimento e, a este respeito, sublinham a natureza impulsionada pela
procura da ajuda ao comércio da UE, em resposta as capacidades e necessidades especificas
de cada pais parceiro. A UE e os seus Estados-Membros continuardo a aumentar o impacto e a
eficacia da sua ajuda ao comércio através de uma abordagem mais baseada em elementos
concretos para a elaboracdo e a execugdo de iniciativas de ajuda ao comércio e, por

conseguinte, visarao os obstaculos ao comércio e ao investimento.

8. O Conselho recorda o importante papel do setor privado na identificacdo das necessidades e
no incentivo as reformas da conjuntura empresarial e comercial a nivel nacional, regional e
internacional. Neste contexto, a UE e os seus Estados-Membros aprofundardo o didlogo e a
cooperagao com o setor privado, incluindo as micro, pequenas e médias empresas, no intuito
de aumentar o impacto e a pertinéncia da ajuda ao comércio, como aconteceu, por exemplo,
com a criagdo da plataforma Negocios Sustentaveis em Africa (Sustainable Business for
Africa) no quadro do PIE, baseando-se em redes de grupos empresariais e cadmaras de
comércio. O Conselho convida ainda a Comissdo a integrar as perspetivas da sociedade civil,
dos parceiros sociais e das autoridades locais para enriquecer o didlogo sobre as politicas e os
processos de tomada de decisao, melhorar a prestacao da ajuda ao comércio e melhorar a
monitorizagdo dos resultados. Haver4 que reforcar a participacdo efetiva da sociedade civil,

designadamente nos grupos consultivos nacionais dos ACL da UE.

9.  No ambito da sua ajuda ao comércio, a UE e os seus Estados-Membros prestarao especial
atencdo a sustentabilidade das infraestruturas de qualidade, a conformidade com as normas, as
medidas sanitarias e fitossanitarias, a facilitagdo do comércio, nomeadamente no quadro do
Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC, e a digitalizacdo. A UE e os seus Estados-
-Membros continuarao igualmente a utilizar a ajuda ao comércio para atrair investimento
direto estrangeiro e apoiar a contrata¢do publica sustentavel e transparente, melhorar os
quadros regulamentares e desenvolver mercados agricolas e pescas sustentaveis nos paises

parceiros.
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10. O Conselho reconhece que o comércio, o investimento e a ajuda ao comércio da UE podem
ajudar a aumentar a resiliéncia, reforcar o desenvolvimento de capacidades institucionais e
langar os alicerces para um desenvolvimento econdémico sustentavel e inclusivo. A ajuda ao
comércio pode ser um motor eficaz para a promogao dos direitos humanos, da igualdade de
género, do empoderamento econdémico das mulheres, do empreendedorismo feminino, da boa
governacao, do Estado de direito, da conduta empresarial responséavel, da sustentabilidade
social e ambiental e para combater as causas profundas da migracao irregular. O Conselho
salienta que a ajuda ao comércio deve contribuir para a aplicacdo do Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climaticas e, assim, contribuir para a atenuagao das, e a adaptagao as, alteragdes
climaticas nos paises em desenvolvimento. A UE e os seus Estados-Membros terdo em conta
estas questoes transversais na formulagdo dos programas de ajuda ao comércio, a fim de
assegurar uma solida e rigorosa analise do impacto da implementacdo da ajuda ao comércio

nestes dominios estratégicos.

11. A UE e os seus Estados-Membros reiteram o seu compromisso de aumentar os esforgos de
ajuda ao comércio aos PMA e aos paises em situagao fragil ou afetados por conflitos. O
Conselho congratula-se com a proposta da Comissao de aumentar progressivamente a
propor¢ao da ajuda ao comércio da UE canalizada para os PMA, os paises em situagao fragil
ou afetados por conflitos, com o objetivo de alcangar os niveis definidos na Comunicagdo da
Comissdo sobre ajuda ao comércio®. Deverdo ter-se em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento sem litoral e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para os
quais a facilitacdo do comércio e a infraestrutura comercial sdo motores fundamentais do
desenvolvimento. A UE e os seus Estados-Membros procurarao igualmente empenhar-se na
ajuda ao comércio em paises de rendimento médio, nomeadamente em matéria de
desenvolvimento de capacidades, e desenvolver abordagens diversificadas e adaptadas a
cooperagdo com os paises em desenvolvimento mais avangados, com especial enfoque nos

dominios de interesse comum, ¢ promover a cooperagao triangular e Sul-Sul.

12. A UE e os seus Estados-Membros refor¢arao a ajuda ao comércio da UE mediante a melhoria
da utilizacdo e da qualidade dos processos de monitorizacdo e avaliagdo, a fim de acompanhar
os progressos realizados em relacdo aos indicadores de resultados especificados, avaliar o

impacto da ajuda ao comércio da UE com maior exatidao e identificar boas praticas.

5 14312/17 — COM(2017) 667 final.
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13. A UE e os seus Estados-Membros reiteram o seu empenhamento em prosseguir uma
abordagem de ajuda ao comércio mais estratégica, em colaboragao com outros parceiros de
desenvolvimento e organiza¢des multilaterais, nomeadamente a OMC, a OCDE e a ONU,
contribuindo assim ativamente para os debates a nivel mundial sobre a melhoria da iniciativa
de ajuda ao comércio. O Conselho sublinha a necessidade de promover os principios
internacionais pertinentes em matéria de conduta empresarial responsavel, e incentiva a

criagdo de sinergias com outros processos relevantes, incluindo iniciativas do G20.

14. O Conselho apela a rapida aplicagdo da estratégia atualizada de ajuda ao comércio pela UE e
pelos seus Estados-Membros. O Conselho convida ainda a Comissao a apresentar
regularmente informacdes atualizadas sobre os progressos e resultados alcangados no &mbito

do quadro de apresentacdo de relatorios vigente.
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